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ViÖn trî n−íc ngoµi cho lÜnh vùc y tÕ  
ë c¸c tØnh Yªn B¸i, Thanh Hãa vµ Phó Yªn giai ®o¹n 2007 - 2010 

 
 

NguyÔn M¹nh C−êng, Ph¹m ThÞ ChÝnh 
 Vô Hîp t¸c quèc tÕ Bé Y tÕ 

NguyÔn §¨ng V÷ng - Tr−êng §¹i häc Y Hµ Néi 
 
Tãm t¾t 
Trong giai ®o¹n 2007 – 2010, t¹i c¸c tØnh Yªn B¸i, 

Th¸nh Hãa vµ Phó Yªn cã 31 dù ¸n y tÕ do n−íc 
ngoµi tµi trî ®ang ®−îc triÓn khai thùc hiÖn. 07 lÜnh 
vùc chÝnh ®−îc tµi trî gåm: Hç trî hÖ thèng y tÕ, 
Phßng chèng HIV/AIDS, Søc kháe bµ mÑ trÎ em, 
Phßng, chèng bÖnh vÒ m¾t, Y tÕ dù phßng, Hç trî c¬ 
së h¹ tÇng y tÕ vµ Kh¸m, ch÷a bÖnh. Hç trî tµi chÝnh 
th«ng qua c¸c dù ¸n viÖn trî n−íc ngoµi (VTNN) 
trong giai ®o¹n nµy −íc tÝnh 316 508,2 triÖu ®ång, 
chiÕm mét phÇn ®¸ng kÓ trong tæng chi cho y tÕ t¹i 
®Þa ph−¬ng. Ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n bao gåm c¶ hç 
trî kinh phÝ, thiÕt bÞ y tÕ, ®µo t¹o c¸n bé, gi¸o dôc 
truyÒn th«ng phßng bÖnh. 
§Æt vÊn ®Ò  
Th«ng qua hîp t¸c song ph−¬ng víi c¸c n−íc, 

ngµnh y tÕ nhËn ®−îc c¸c dù ¸n hç trî ph¸t triÓn 
chÝnh thøc (ODA) trong nhiÒu lÜnh vùc nh− x©y dùng, 
trang bÞ cho c¸c c¬ së y tÕ, ®µo t¹o c¸n bé, phßng 
chèng bÖnh l©y nhiÔm vµ kh«ng l©y nhiÔm, c¶i thiÖn 
chÊt l−îng dÞch vô y tÕ… Bªn c¹nh ®ã, cßn cã h¬n 
600 tæ chøc Phi ChÝnh phñ n−íc ngoµi (PCPNN) ho¹t 
®éng t¹i ViÖt Nam víi tæng kinh phÝ tµi trî h¬n 200 
triÖu USD/n¨m, trong ®ã cã h¬n 50% c¸c tæ chøc hç 
trî lÜnh vùc y tÕ.  

ChÝnh phñ vµ Bé Y tÕ ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch, hç trî c¸c tæ chøc n−íc ngoµi ho¹t 
®éng trong lÜnh vùc y tÕ t¹i ViÖt Nam nh− ban hµnh 
NghÞ ®Þnh sè 131/2006/N§-CP ngµy 9/11/2006 cña 
ChÝnh phñ vÒ Qu¶n lý vµ sö dông nguån hç trî ph¸t 
triÓn chÝnh thøc; NghÞ ®Þnh sè 93/2009/N§-CP ngµy 
22/10/2009 cña ChÝnh phñ Ban hµnh Quy chÕ Qu¶n 
lý vµ Sö dông viÖn trî Phi ChÝnh phñ n−íc ngoµi; 
QuyÕt ®Þnh sè 286/2006/Q§-TTg cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ, vÒ viÖc ban hµnh Ch−¬ng tr×nh Quèc gia 
xóc tiÕn vËn ®éng viÖn trî Phi chÝnh phñ n−íc ngoµi 
giai ®o¹n 2006 – 2010… 

ViÖn trî n−íc ngoµi dµnh cho y tÕ ®Þa ph−¬ng ®−îc 
thu hót, ®iÒu phèi vµ qu¶n lý th«ng qua nhiÒu kªnh tµi 
trî nh− Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Uû ban C«ng t¸c vÒ 
c¸c tæ chøc PCPNN – Ban ®iÒu phèi viÖn trî nh©n d©n 
PACCOM, Bé Y tÕ vµ ®Çu t− trùc tiÕp t¹i ®Þa ph−¬ng. 
Vô Hîp t¸c quèc tÕ lµ c¬ quan tæng hîp cña Bé Y tÕ cã 
nhiÖm vô kªu gäi vµ vËn ®éng viÖn trî, ®Çu t− n−íc 

ngoµi cho ngµnh y tÕ, do ®ã, viÖc cã ®Çy ®ñ th«ng tin 
vÒ c¸c dù ¸n n−íc ngoµi ®Çu t− cho y tÕ ®Þa ph−¬ng lµ 
cã Ých vµ cÇn thiÕt. Bé Y tÕ - Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c y tÕ 
ViÖt Nam – Thôy §iÓn ®· thùc hiÖn Thèng kÕ c¸c 
ch−¬ng tr×nh/dù ¸n triÓn khai trong ngµnh y tÕ giai 
®o¹n 2001 – 2005. Tuy nhiªn viÖc b¸o c¸o viÖn trî 
n−íc ngoµi dµnh cho y tÕ c¸c ®Þa ph−¬ng ®Õn Bé Y tÕ 
hµng n¨m vÉn ch−a ®−îc triÓn khai ®Þnh kú vµ ®Çy ®ñ. 

Yªn B¸i, Thanh Hãa vµ Phó Yªn lµ 03 tØnh ®¹i 
diÖn miÒn B¾c, Trung vµ Nam Bé, ®−îc Bé Y tÕ lùa 
chän tiÕp nhËn dù ¸n Hç trî kü thuËt hÖ thèng y tÕ 
tuyÕn tØnh do C¬ quan hîp t¸c kü thuËt §øc (GiZ) tµi 
trî. Nh©n dÞp nµy, Vô Hîp t¸c quèc tÕ thùc hiÖn ®Ò tµi 
nghiªn cøu cÊp c¬ së: T×nh h×nh viÖn trî n−íc ngoµi 
cho lÜnh vùc y tÕ ë c¸c tØnh Yªn B¸i, Thanh Hãa vµ 
Phó Yªn trong giai ®o¹n 2007 – 2010. 
§èi t−îng vµ Ph−¬ng ph¸p 
§èi t−îng nghiªn cøu: 
- C¸c tµi liÖu vÒ hîp t¸c hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh 

vùc y tÕ, c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n viÖn trî n−íc ngoµi 
(VTNN) cho lÜnh vùc y tÕ nãi chung vµ y tÕ 03 tØnh. 

- L·nh ®¹o, chuyªn viªn c¬ quan qu¶n lý nhµ 
n−íc vÒ c¸c dù ¸n do n−íc ngoµi tµi trî cho lÜnh vùc y 
tÕ t¹i c¸c tØnh 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 
- Nghiªn cøu bµn giÊy: Thu thËp, ph©n tÝch sè liÖu 

tõ c¸c v¨n b¶n vÒ t¸c quèc tÕ do ChÝnh phñ vµ Bé Y 
tÕ ban hµnh; C¸c b¸o c¸o, sè liÖu s½n cã vÒ t×nh h×nh 
viÖn trî ODA vµ PCPNN t¹i c¸c ®¬n vÞ thuéc Bé Y tÕ; 
C¸c b¸o c¸o, sè liÖu s½n cã vÒ t×nh h×nh viÖn trî 
PCPNN t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng tõ Ban §iÒu phèi ViÖn trî 
nh©n d©n (PACCOM); B¸o c¸o cña c¸c Së Y tÕ vÒ 
c¸c dù ¸n n−íc ngoµi viÖn trî t¹i ®Þa ph−¬ng; c¸c 
mÉu b¸o c¸o ®Þnh kú vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n 
t¹i ®Þa ph−¬ng  

- Nghiªn cøu thùc ®Þa: Thu thËp th«ng tin vÒ c¸c 
dù ¸n VTNN t¹i ®Þa ph−¬ng giai ®o¹n 2007 – 2010 
theo mÉu, c¸c mÉu b¸o c¸o ®Þnh kú cña ®Þa ph−¬ng 
vÒ thêi gian thùc hiÖn dù ¸n, c¸c lÜnh vùc, sè vèn cam 
kÕt, c¸c nhµ tµi trî. 
KÕt qu¶ 
T×nh h×nh VTNN vÒ y tÕ t¹i 03 tØnh ®−îc tæng hîp 

theo lÜnh vùc tµi trî, tªn dù ¸n, nhµ tµi trî, ®Þa bµn tµi 
trî vµ kinh phÝ ®Çu t−.  
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B¶ng 1. Dù ¸n VTNN t¹i 03 tØnh. §/vÞ triÖu VND, 1USD – 21 000 VND, 1Euro – 30 500 VND - (4/2011) 
 
LÜnh vùc Tªn dù ¸n Nhµ Tµi trî TØnh K. phÝ 

Hç trî hÖ thèng y tÕ 
Hç trî kü thuËt t¨ng c−êng hÖ thèng y tÕ tuyÕn tØnh GiZ §øc TH, YB, PY 50 935 

Hç trî ph¸t triÓn héi y tÕ th«n b¶n UBYT Hµ Lan PY 343,4 
Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn søc kháe céng ®ång UBYT Hµ Lan PY 1 321,9 

Hç trî c¬ së h¹ 
tÇng, trang thiÕt bÞ 

Dù ¸n x©y dùng bÖnh viÖn m¾t FHF, óc PY 10 395,0 
Dù ¸n thiÕt bÞ y tÕ PhÇn Lan TH 45 000,0 

N©ng cÊp TTB cho BV§K NghÜa Lé, V¨n ChÊn, 
V¨n Yªn, Lôc Yªn 

KfW YB 91 500,0 

Phßng, chèng 
HIV/AIDS 

Phßng, chèng HIV/AIDS ë ViÖt Nam WB 
TH, 
YB 

28 404,0 
1 387,2 

Phßng l©y nhiÔm HIV/AIDS ë ViÖt Nam Anh, Nauy, WB TH 7 382,0 
Dù phßng ch¨m sãc HIV/AIDS t¹i ViÖt Nam LIFE GAP TH 5 014,0 

T¨ng c−êng ch¨m sãc, t− vÊn, hç trî ng−êi nhiÔm 
HIV/AIDS vµ c¸c ho¹t ®éng phßng, chèng 

HIV/AIDS dùa vµo céng ®ång 
Qòy Toµn cÇu TH 6 848,0 

Can thiÖp gi¶m t¸c h¹i cho ng−êi nghiÖn chÝch ma 
tóy vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng cuéc sèng cho ng−êi cã 

HIV ë ViÖt Nam 
MBI Australia vµ FHI Hoa Kú TH 30,0 

Søc kháe bµ mÑ trÎ 
em 

Ch¨m sãc, cøu sèng trÎ s¬ sinh Quü cøu trî Nhi ®ång Mü TH 2 733,0 
Hç trî thùc hµnh dinh d−ìng cho bµ mÑ trÎ em TÇm nh×n ThÕ giíi Hoa Kú TH 9 895,0 

Dù ¸n c¶i thiÖn dinh d−ìng vµ ph¸t triÓn Alive and Thrive, Hoa Kú TH 199,0 
C¶i thiÖn dinh duìng trÎ em th«ng qua thay ®æi 

hµnh vi ch¨m sãc trÎ tèt h¬n t¹i vïng nói phÝa B¾c 
Save the Children NhËt B¶n YB 889,3 

Phßng, chèng suy dinh d−ìng UBYT Hµ Lan PY 324,2 
T¨ng c−êng tÝnh s½n cã cña BCS, qu¶n lý vµ ®iÒu 

trÞ STIs 
WHO TH 233,0 

Thóc ®Èy cung cÊp vµ sö dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh 
thai l©u dµi vµ vÜnh viÔn, hiÖu qu¶ ®èi víi céng 

®ång 
Marie Stopes In’l Hoa Kú PY 

360,4 
 

Phßng chèng bÖnh 
vÒ m¾t 

Ch¨m sãc m¾t toµn diÖn CBM §øc TH 771,0 
Phßng, chèng bÖnh m¾t hét MSA/VLC Anh TH 1 744,0 
Ch¨m sãc m¾t toµn diÖn FHF, óc PY 3 937,5 

N©ng cao chÊt l−îng dÞch vô ch¨m sãc m¾t Orbis Hoa Kú YB 7 868,1 

Y tÕ dù phßng 
Hç trî ph¸t triÓn hÖ thèng y tÕ dù phßng ADB 

TH, 
YB 

3 833,0 
5 483,0 

Phßng, chèng sèt rÐt Quü Toµn cÇu TH 5 957,0 
VÖ sinh m«i tr−êng CODESPA – T©y Ban Nha YB 1 751,5 

Kh¸m, ch÷a bÖnh 

Phôc håi chøc n¨ng dùa vµo céng ®ång – Ph¸t 
hiÖn sím, can thiÖp sím 

UBYT Hµ Lan PY 
585,7 

 
N©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c ch¨m sãc søc kháe 

ban ®Çu 
Anesvad T©y Ban Nha TH 21 383,0 

Tæng    316 508,1 

Trong giai ®o¹n 2007 – 2010, cã tÊt c¶ 31 dù ¸n do n−íc ngoµi tµi trî cho ngµnh y tÕ t¹i 03 tØnh Yªn B¸i, 
Thanh Hãa vµ Phó Yªn ®ang ®−îc triÓn khai. TØnh Yªn B¸i cã 7 dù ¸n, Thanh Hãa 16 dù ¸n vµ Phó Yªn 8 dù 
¸n. Trung b×nh hµng n¨m ë c¶ 3 tØnh, c¸c dù ¸n VTNN lµ 18 dù ¸n. Sè dù ¸n VTNN kh¸ ®ång ®Òu hµng n¨m tõ 
2007 – 2010 t−¬ng øng lµ 19, 19, 16, vµ 19 dù ¸n. 

B¶ng 2: C¸c dù ¸n VTNN t¹i 3 tØnh giai ®o¹n 2002 – 2010 

TØnh 2002(*) 2003(*) 2004(*) 2005(*) 2007 2008 2009 2010 
Thanh Hãa 3 8 8 8 15 12 7 8 
Phó Yªn 2 6 8 7 0 1 3 4 
Yªn B¸i 7 9 7 20 4 6 6 7 
Tæng 12 23 23 35 19 19 16 19 

(*)Thèng kª c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n triÓn khai trong ngµnh y tÕ (2001–2005) Ch−¬ng tr×nh Hîp t¸c y tÕ ViÖt 
Nam – Thôy §iÓn, Bé Y tÕ 

ViÖc tham kh¶o Thèng kª c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n triÓn khai trong ngµnh y tÕ giai ®o¹n 2001 – 2005 cña 
Ch−¬ng tr×nh Hîp t¸c y tÕ ViÖt Nam – Thôy §iÓn, cho thÊy xu h−íng tµi trî cho c¸c dù ¸n y tÕ t¹i 3 tØnh trong 
giai ®o¹n tõ 2002 – 2010, trõ n¨m 2006 kh«ng cã sè liÖu.  
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BiÓu ®å 1. Xu h−íng VTNN theo dù ¸n  

t¹i 03 tØnh giai ®o¹n 2002 – 2010 
Nh×n chung, c¸c dù ¸n VTNN ë 3 tØnh cã xu h−íng 

t¨ng lªn trong giai ®o¹n 2002 - 2010 (t¨ng 42%). Giai 
®o¹n 2003 – 2005, sè c¸c dù ¸n VTNN t¨ng rÊt cao, 
gÊp ®«i sè l−îng dù ¸n trong n¨m 2002 (25 dù ¸n). 
So víi giai ®o¹n 2003 – 2005 th× ë giai ®o¹n 2007 – 
2010, sè c¸c dù ¸n VTNN ®· gi¶m xuèng ë møc 16 – 
19 dù ¸n, trong ®ã cã 03 dù ¸n lín do Bé Y tÕ lµm 
chñ, cã ®é bao phñ tõ 2 tØnh trë lªn: - Dù ¸n Hç trî kü 
thuËt hÖ thèng y tÕ tuyÕn tØnh do GiZ tµi trî thùc hiÖn 
t¹i 3 tØnh; - Dù ¸n Phßng, chèng HIV/AIDS ë ViÖt Nam 
do WB tµi trî vµ Dù ¸n Hç trî ph¸t triÓn hÖ thèng y tÕ 
dù phßng do ADB tµi trî, ®Òu thùc t¹i Yªn B¸i vµ 
Thanh Hãa 

T hanh 

Hóa

156404,3

(49% )

Y ên B ái,  

125857,4

(40% )

P hú Y ên

34246,4

(11% )

 
BiÓu ®å 2. ViÖn trî n−íc ngoµi cho lÜnh vùc y tÕ t¹i 03 tØnh 
 

C¸c dù ¸n VTNN giai ®o¹n 2007 – 2010 ®· thu hót 
®−îc 316 508,1 triÖu ®ång, xÊp xØ b»ng tæng chi ng©n 
s¸ch cho y tÕ ®Þa ph−¬ng n¨m 2007 ë Yªn B¸i, t−¬ng 
®−¬ng 34% tæng sè chi ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng n¨m 
2007 ë c¸c tØnh Thanh Hãa vµ Phó Yªn.  

B¶ng 3. So s¸nh ng©n s¸ch y tÕ ®Þa ph−¬ng vµ 
VTNN  

TØnh 
¦íc tÝnh tæng sè chi ng©n s¸ch 

y tÕ ®Þa ph−¬ng (*) (®¬n vÞ triÖu VND) 

VTNN cho 
lÜnh vùc y tÕ 
2007 - 2010 

2007 2008 2009 2010  
Yªn B¸i 129 123 134 358 160 424 

Ch−a 
cã sè 
liÖu 

125 857,4 
Thanh 
Hãa 

463 886 513 303 584 710 156 404,3 

Phó Yªn 101 398 96 253 122 626 34 246,4 
     316 508,1 
(*) Niªn gi¸m Thèng kª Y tÕ - Bé Y tÕ 
Nhãm c¸c nhµ tµi trî bao gåm c¸c tæ chøc thuéc 

Liªn HiÖp quèc (Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi - WHO), tæ 
chøc ®a quèc gia (Quü Toµn cÇu), c¸c c¬ quan 
chuyªn m«n kü thuËt (C¬ quan Dù phßng vµ KiÓm 
so¸t dÞch bÖnh Hoa Kú- CDC, GiZ), c¸c c¬ quan hç 
trî ph¸t triÓn (DFID- Anh, NORAD-Na Uy), c¸c ng©n 
hµng (WB, ADB, Ng©n hµng T¸i thiÕt §øc - KfW), vµ 
c¸c tæ chøc Phi ChÝnh phñ (Orbis, Alive and Thrive, 
Fred Hollows Foundation….) 

 

 
BiÓu ®å 2. C¸c nhµ tµi trî n−íc ngoµi vÒ y tÕ t¹i 03 tØnh, 2007 – 

2010 

 
B¶ng 4. C¸c dù ¸n VTNN theo nhãm c¸c nhµ tµi trî 

C¸c nhãm tµi trî C¸c c¬ quan tµi trî 
Kinh phÝ  

(triÖu VND) 
Kinh phÝ  

theo nhãm 
Tû lÖ  

gãp vèn 
Sè  

dù ¸n 
Tû lÖ 
dù ¸n 

C¸c tæ chøc tµi 
chÝnh 

WB (Thanh Hãa, Yªn B¸i) 29791,2 
130607,2 41,3% 5 16,1% ADB (Thanh Hãa, Yªn B¸i) 9316,0 

KfW 91500,0 
C¸c tæ chøc 
chuyªn m«n 

Quü Toµn cÇu (2 dù ¸n) 12805,0 
13038,0 4,1% 3 9,7% 

WHO 233,0 

Hç trî ph¸t triÓn 
chÝnh thøc cña 

c¸c n−íc 

DFID- NORAD-WB 7382,0 

108331,0 34,2% 6 19,4% 
GiZ (Thanh Hãa, Phó Yªn, Yªn B¸i) 50935,0 

PhÇn Lan 45000,0 
LIFEGAP 5014,0 

C¸c tæ chøc phi 
ChÝnh phñ 

Hoa Kú: Orbis, The Marie Stopes Int’l, Alive and 
Thrive, TÇm nh×n ThÕ giíi 

18322,5 

64532,0 20,4% 17 54,8% 

Hµ Lan: UB Y tÕ ViÖt Nam – Hµ Lan (MCNV) 2575,2 
§øc: Christofel Blindel Mission (CBM) 771,0 

óc: Fred Hollows Foundation (FHF), MBI vµ FHI 14362,5 
T©y Ban Nha: Codespa, Anesvad 23134,5 

Save The Children 3622,3 
MSA/LVC 1744,0 

Tæng  316508.2 316508.2 100% 31 100% 
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C¸c nhµ tµi trî cã thÓ tµi trî ®éc lËp hoÆc cïng 
liªn kÕt trong 01 dù ¸n nh− DFID – NORAD – WB 
trong dù ¸n Phßng, chèng l©y nhiÔm HIV ë ViÖt Nam 
t¹i Thanh Hãa hay MBI Australia vµ FHI Hoa Kú cïng 
tµi trî dù ¸n Can thiÖp gi¶m t¸c h¹i cho ng−êi nghiÖn 
chÝch ma tóy vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng sèng cho ng−êi 
cã HIV t¹i Thanh Hãa. Theo Ch−¬ng tr×nh HTYT ViÖt 
Nam – Thôy §iÓn, trong thËp kû 2001 – 2010, ADB vµ 
Hoa Kú liªn tôc tµi trî ë khu vùc miÒn nói phÝa B¾c 
trong ®ã cã tØnh Yªn B¸i; ADB, WB, Hoa Kú vµ §øc 
tµi trî cho khu vùc B¾c miÒn Trung trong ®ã cã Thanh 
Hãa vµ Khu vùc Nam miÒn Trung trong ®ã cã Phó 
Yªn lµ ®Þa bµn quen thuéc cña–MCNV. C¸c dù ¸n 
ODA vµ c¸c dù ¸n do c¸c ng©n hµng tµi trî kh«ng 
nhiÒu chØ lµ 6 vµ 5 dù ¸n nh−ng lµ c¸c dù ¸n lín, thùc 
hiÖn ë 2 hoÆc c¶ 3 tØnh, gãp 34% vµ 41% tæng kinh 
phÝ cam kÕt trong toµn giai ®o¹n. C¸c dù ¸n do c¸c tæ 
chøc PCPNN tµi trî tuy nhiÒu, 17 dù ¸n, chiÕm 54,8% 
tæng sè dù ¸n, nh−ng tû lÖ gãp vèn chØ ®¹t 20,4%.  

C¸c lÜnh vùc vµ néi dung ho¹t ®éng chÝnh: 07 
lÜnh vùc tµi trî chÝnh lµ Hç trî hÖ thèng y tÕ, Phßng 
chèng HIV/AIDS, Søc kháe bµ mÑ trÎ em, Phßng, 
chèng bÖnh vÒ m¾t, Y tÕ dù phßng, c¬ së h¹ tÇng y tÕ 
vµ Kh¸m, ch÷a bÖnh. C¸c dù ¸n hç trî hÖ thèng y tÕ 
th−êng bao gåm c¶ t¨ng c−êng chÊt l−îng dÞch vô y 
tÕ (thuéc lÜnh vùc Kh¸m, ch÷a bÖnh) vµ cung cÊp 
trang thiÕt bÞ y tÕ (thuéc lÜnh vùc c¬ së h¹ tÇng, trang 
thiÕt bÞ y tÕ). Còng cã dù ¸n hç trî hÖ thèng y tÕ quy 
m« nhá, t¹i céng ®ång nh− dù ¸n Hç trî héi y tÕ th«n 
b¶n cña MCNV. LÜnh vùc c¬ së h¹ tÇng y tÕ: mua 
s¾m trang thiÕt bÞ, x©y dùng bÖnh viÖn chiÕm l−îng 
vèn ®Çu t− lín nhÊt (46,5%) tuy chØ cã 03 dù ¸n. C¸c 
lÜnh vùc ch¨m sãc bµ mÑ trÎ em vµ phßng, chèng 
HIV/AIDS, cã nhiÒu dù ¸n h¬n nh−ng tû lÖ vèn t−¬ng 
øng chØ lµ 4,5% vµ 15,5%. 

B¶ng 5. C¸c lÜnh vùc ®−îc tµi trî (*) §¬n vÞ: triÖu 
VN ®ång 

 

LÜnh vùc 
Sè dù 
¸n 

Sè vèn cam 
kÕt (*) 

Tû lÖ 
vèn 

cam kÕt 
Hç trî c¬ së h¹ tÇng y tÕ  

(3 tØnh) 
3 146895,0 46,5% 

Hç trî hÖ thèng y tÕ 3 52600,3 16,7% 
Phßng, chèng HIV/AIDS 

(2 tØnh) 
5 49065,2 15,5% 

Phßng, chèng bÖnh vÒ m¾t 4 14320,6 4,5% 
Hç trî Y tÕ Dù phßng (2 

tØnh) 
3 17024,5 5,4% 

SKBMTE 7 14633,9 4,5% 
Kh¸m, ch÷a bÖnh 2 21968,7 6,9% 

Tæng 27 316508,2 100% 
 
C¸c néi dung ho¹t ®éng chÝnh lµ tuyªn truyÒn, 

gi¸o dôc søc kháe, ®µo t¹o c¸n bé, hç trî c¬ së h¹ 
tÇng y tÕ vµ cung cÊp trang thiÕt bÞ, hç trî chuyªn 
m«n y tÕ vµ cung cÊp c¸c dÞch vô y tÕ, kÓ c¶ ë c¸c dù 
¸n cã quy m« liªn tØnh vµ c¸c dù ¸n phi chÝnh phñ quy 
m« nhá.  

12 dự án

(44,4% )

18 dự án

 (66,6% )

12 dự án

(44,4% )

13 dự án

(48,1% )

Tuyên

truyền, Giáo

dục  s ức

khỏe

Đào tạo c án

bộ

C ơ s ở hạ

tầng/TTB

Dịc h vụ y tế

BiÓu ®å 5. Nh÷ng néi dung ho¹t ®éng chÝnh  
 
B¶ng 6. C¸c dù ¸n theo néi dung ho¹t ®éng chÝnh 

N/dung Tªn dù ¸n 

 
Tu

yª
n 
tru

yÒ
n,
 g
i¸
o 
dô
c 
sø
c 
kh
áe

 

Phßng, chèng HIV/AIDS ë ViÖt Nam 
Phßng l©y nhiÔm HIV/AIDS t¹i ViÖt Nam 

Dù phßng vµ ch¨m sãc HIV/AIDS t¹i ViÖt Nam  
(LIFE GAP) 

Ch¨m sãc, t− vÊn, hç trî ng−êi nhiÔm HIV/AIDS vµ 
phßng, chèng HIV/AIDS dùa vµo céng ®ång 

Can thiÖp gi¶m t¸c h¹i cho ng−êi nghiÖn chÝch ma tóy, 
c¶i thiÖn chÊt l−îng cuéc sèng cho ng−êi cã HIV 

Phßng, chèng HIV/AIDS t¹i ViÖt Nam 
C¶i thiÖn dinh d−ìng trÎ em th«ng qua hµnh vi thùc 
hµnh ch¨m sãc trÎ tèt h¬n t¹i vïng nói phÝa B¾c 

Ph¸t triÓn thÞ tr−êng vÖ sinh tØnh Yªn b¸i 
Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn qu¶n lý søc kháe céng ®ång 
Ch−¬ng tr×nh phôc håi chøc n¨ng dùa vµo céng ®ång 

& Dù ¸n ph¸t hiÖn sím, can thiÖp sím 
Hç trî ph¸t triÓn héi y tÕ th«n b¶n 
Phßng, chèng suy dinh d−ìng 

§µo 
t¹o  

c¸n bé 

Hç trî kü thuËt t¨ng c−êng hÖ thèng y tÕ 
Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn søc kháe céng ®ång 

Hç trî ph¸t triÓn y tÕ th«n b¶n 
Phßng, chèng HIV/AIDS ë ViÖt Nam 

Phßng l©y nhiÔm HIV/AIDS ë ViÖt Nam 
Dù phßng ch¨m sãc HIV/AIDS t¹i ViÖt Nam 

Ch¨m sãc, t− vÊn, hç trî ng−êi nhiÔm HIV/AIDS vµ 
phßng, chèng HIV/AIDS dùa vµo céng ®ång 

Can thiÖp gi¶m t¸c h¹i cho ng−êi nghiÖn chÝch ma tóy, 
c¶i thiÖn chÊt l−îng cuéc sèng cho ng−êi cã HIV 

Ch¨m sãc, cøu sèng trÎ s¬ sinh 
Dù ¸n c¶i thiÖn dinh d−ìng vµ ph¸t triÓn 

Phßng, chèng suy dinh d−ìng 
Ch¨m sãc m¾t toµn diÖn 

Phßng, chèng bÖnh m¾t hét 
Ch¨m sãc m¾t toµn diÖn 

N©ng cao chÊt l−îng dÞch vô ch¨m sãc m¾t 
Hç trî ph¸t triÓn hÖ thèng y tÕ dù phßng 

Phßng, chèng sèt rÐt 
Phôc håi chøc n¨ng dùa vµo céng ®ång – Ph¸t hiÖn 

sím, can thiÖp sím 
Cung 
cÊp 
Trang 
thiÕt bÞ 
y tÕ/hç 
trî x©y 
dùng 

Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn søc kháe céng ®ång 
Dù ¸n x©y dùng bÖnh viÖn m¾t 

Dù ¸n thiÕt bÞ y tÕ 
N©ng cÊp TTB cho BV§K NghÜa Lé, V¨n ChÊn, V¨n 

Yªn, Lôc Yªn 
Hç trî thùc hµnh dinh d−ìng cho bµ mÑ trÎ em 

Phßng, chèng suy dinh d−ìng 
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c¬ së 
h¹ tÇng 
y tÕ 

Ch¨m sãc m¾t toµn diÖn 
Phßng, chèng bÖnh m¾t hét 

N©ng cao chÊt l−îng dÞch vô ch¨m sãc m¾t 
Hç trî ph¸t triÓn hÖ thèng y tÕ dù phßng 

Phßng, chèng sèt rÐt 
Phôc håi chøc n¨ng dùa vµo céng ®ång – Ph¸t hiÖn 

sím, can thiÖp sím 

Cung 
cÊp 

dÞch vô 
y tÕ/ hç 
trî 

chuyªn 
m«n y 
tÕ 

Hç trî kü thuËt t¨ng c−êng hÖ thèng y tÕ 
Hç trî ph¸t triÓn héi y tÕ th«n b¶n 

Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn søc kháe céng ®ång 
Dù phßng ch¨m sãc HIV/AIDS t¹i ViÖt Nam 

Ch¨m sãc, t− vÊn, hç trî ng−êi nhiÔm HIV/AIDS vµ 
phßng, chèng HIV/AIDS dùa vµo céng ®ång 

Can thiÖp gi¶m t¸c h¹i cho ng−êi nghiÖn chÝch ma tóy, 
c¶i thiÖn chÊt l−îng cuéc sèng cho ng−êi cã HIV 

Phßng, chèng suy dinh d−ìng 
T¨ng c−êng tÝnh s½n cã cña BCS, qu¶n lý vµ ®iÒu trÞ 

STIs 
Thóc ®Èy cung cÊp vµ sö dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh 
thai l©u dµi vµ vÜnh viÔn, hiÖu qu¶ ®èi víi céng ®ång 

Ch¨m sãc m¾t toµn diÖn 
N©ng cao chÊt l−îng dÞch vô ch¨m sãc m¾t 

Phôc håi chøc n¨ng dùa vµo céng ®ång – Ph¸t hiÖn 
sím, can thiÖp sím 

N©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c ch¨m sãc søc kháe ban 
®Çu 

18/31 dù ¸n cã ho¹t ®éng ®µo t¹o c¸n bé, 13/31 
dù ¸n hç trî chuyªn m«n kü thuËt, cung cÊp dÞch vô y 
tÕ, 12/31 dù ¸n cã tuyªn truyÒn, gi¸o dôc søc kháe, 
12/31 dù ¸n hç trî c¬ së h¹ tÇng y tÕ, cung cÊp trang 
thiÕt bÞ vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng. ViÖc chó träng 
®µo t¹o c¸n bé vµ hç trî chuyªn m«n, kü thuËt nãi lªn 
c¸c dù ¸n VTNN giai ®o¹n nµy mang tÝnh hç trî 
chuyÓn giao kiÕn thøc vµ kü n¨ng, kh«ng cßn lµ hç trî 
vËt chÊt ®¬n thuÇn dµnh cho c¸c n−íc nghÌo. C¸c 
ho¹t ®éng tuyªn truyÒn, gi¸o dôc søc kháe cã ë 40 – 
50% c¸c dù ¸n, cho thÊy c«ng t¸c dù phßng rÊt ®−îc 
c¸c nhµ tµi trî quan t©m. 

Bµn luËn 
C¸c dù ¸n VTNN vÒ y tÕ ë c¸c tØnh ®ãng gãp mét 

phÇn ®¸ng kÓ cho y tÕ ®Þa ph−¬ng. C¸c lÜnh vùc tµi trî 
phï hîp víi c¸c −u tiªn vÒ vËn ®éng ODA vµ vËn 
®éng viÖn trî PCPNN t¹i NghÞ ®Þnh 131/2006/N§-CP 
ngµy 9/11/2006, NghÞ ®Þnh sè 93/2009/N§-CP ngµy 
22/10/2009 vµ QuyÕt ®Þnh sè 286/2006/Q§- TTg cña 
Thñ t−íng ChÝnh phñ. C¸c dù ¸n lín th−êng do Bé Y 
tÕ ph©n bæ, chiÕm kho¶ng 80% kinh phÝ cam kÕt. C¸c 
dù ¸n PCPNN th−êng do nhµ tµi trî ®Çu t− trùc tiÕp 
t¹i ®Þa ph−¬ng, cã quy m« nhá, sè l−îng dù ¸n tuy 
nhiÒu nh−ng chØ chiÕm 20% tæng sè vèn. Nhãm c¸c 
nhµ tµi trî ë ®Þa ph−¬ng bao gåm c¸c Ng©n hµng, c¸c 
c¬ quan hîp t¸c ph¸t triÓn c¸c n−íc, c¸c c¬ quan 
chuyªn m«n quèc tÕ, c¸c tæ chøc PCPNN. C¸c Ng©n 
hµng WB, ADB, Hoa Kú vµ c¸c n−íc Ch©u ¢u: Hµ 
Lan, Anh, §øc lµ c¸c nhµ tµi trî lín. Trong mét sè lÜnh 
vùc ®−îc quan t©m, c¸c nhµ tµi trî còng cã xu h−íng 
cïng liªn kÕt tµi trî. Néi dung ho¹t ®éng chÝnh cña 
c¸c dù ¸n thÓ hiÖn viÖc hç trî chuyÓn giao kiÕn thøc, 
kinh nghiÖm chuyªn m«n, ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé 
cïng víi c«ng t¸c tuyªn truyÒn b¶o vÖ søc kháe ng−êi 
d©n ®−îc chó träng, song song víi hç trî c¬ së h¹ 
tÇng y tÕ. 

ViÖc tiÕp cËn th«ng tin vÒ c¸c dù ¸n VTNN vµ chÊt 
l−îng th«ng tin vÒ c¸c dù ¸n kh«ng ®ång ®Òu ë c¸c 
tØnh. MÉu ®iÒu tra ban ®Çu ®−îc viÕt nh»m pháng vÊn 
c¸c c¸ nh©n nh−ng do yªu cÇu vÒ c¸c sè liÖu cña dù 
¸n cÇn ph¶i ®−îc tiÕp nhËn, xö lý vµ b¸o c¸o theo 
kªnh th«ng tin chÝnh thøc nªn mÉu ®iÒu tra ®−îc dïng 
®Ó th¶o luËn nhãm vµ th«ng tin vÒ dù ¸n, b¸o c¸o dù 
¸n, kiÕn nghÞ, ®Ò xuÊt lµ c¸c sè liÖu chÝnh thøc do c¸c 
Së Y tÕ cung cÊp. Kinh phÝ dµnh cho c¸c dù ¸n vµ 
toµn giai ®o¹n ®−îc −íc l−îng th«ng qua tæng kinh 
phÝ cam kÕt cho toµn dù ¸n, kinh phÝ cam kÕt qua 
tõng n¨m vµ sè n¨m thùc hiÖn dù ¸n trong giai ®o¹n 
2007 – 2010. 

 

Kinh phÝ g/®o¹n 2007 – 2010 = 
Kinh phÝ cam kÕt cho toµn dù ¸n

N¨m thùc hiÖn dù ¸n   x sè n¨m dù ¸n g/® 2007 – 2010 

 
Con sè nµy chØ cã gi¸ trÞ −íc l−îng, so s¸nh vµ ®èi 

chiÕu, kh«ng cho biÕt t×nh h×nh gi¶i ng©n thùc tÕ qua 
c¸c n¨m. Sè l−îng c¸c dù ¸n viÖn trî n¨m 2010 tuy cã 
t¨ng so víi n¨m 2001 kho¶ng 42% nh−ng l¹i gi¶m so 
víi n¨m 2005. C¸c ®Þa ph−¬ng cÇn t¨ng c−êng sö 
dông hiÖu qu¶ hç trî tõ dù ¸n VTNN cho y tÕ, tÝch cùc 
thu hót VTNN t¹i ®Þa ph−¬ng v× cã thÓ khi ViÖt Nam trë 
thµnh n−íc cã thu nhËp trung b×nh, nhiÒu nhµ tµi trî sÏ 
chuyÓn h−íng −u tiªn sang c¸c quèc gia nghÌo h¬n. 
KÕt luËn 
VTNN ®ãng gãp mét phÇn ®¸ng kÓ cho y tÕ ®Þa 

ph−¬ng. 80% sè vèn cam kÕt qua c¸c dù ¸n lín do 
Bé Y tÕ qu¶n lý, cßn l¹i lµ tõ c¸c dù ¸n PCPNN ®Çu t− 
trùc tiÕp t¹i ®Þa ph−¬ng, Bé Y tÕ cßn thiÕu th«ng tin vÒ 
nhãm dù ¸n nµy. ViÖc th«ng tin ®Þnh kú vµ ®Çy ®ñ vÒ 
c¸c dù ¸n VTNN t¹i ®Þa ph−¬ng lµ cã Ých vµ cÇn thiÕt 
trong qu¸ tr×nh lµm viÖc víi c¸c nhµ tµi trî, kªu gäi vµ 

®iÒu phèi viÖn trî n−íc ngoµi trong lÜnh vùc y tÕ. 
Th«ng tin vÒ t×nh h×nh c¸c dù ¸n ®· cã s½n trong c¸c 
b¸o c¸o dù ¸n ®Þnh kú ë ®Þa ph−¬ng, c¬ quan qu¶n lý 
nhµ n−íc t¹i Bé Y tÕ cÇn cã c¬ chÕ thu thËp th«ng tin, 
nhÊt lµ vÒ c¸c dù ¸n PCPNN, trùc tiÕp tõ c¬ quan 
qu¶n lý dù ¸n c¸c tØnh hoÆc phèi hîp víi Liªn hiÖp 
c¸c tæ chøc H÷u nghÞ tØnh, vµ tõ c¸c nhµ tµi trî. 
Tµi liÖu tham kh¶o 
1. C¸c NghÞ ®Þnh sè 131/2006/N§-CP ngµy 

9/11/2006 cña ChÝnh phñ vÒ Qu¶n lý vµ sö dông 
ODA; NghÞ ®Þnh sè 93/2009/N§-CP ngµy 22/10/2009 
cña ChÝnh phñ Ban hµnh Quy chÕ Qu¶n lý vµ Sö 
dông viÖn trî PCPNNi; QuyÕt ®Þnh sè 286/2006/Q§- 
TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, vÒ viÖc ban hµnh 
Ch−¬ng tr×nh Quèc gia xóc tiÕn vËn ®éng viÖn trî 
PCPNN 2006 - 2010 

2. QuyÕt ®Þnh sè 340-TTg ngµy 24/5/1996 cña 
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Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh quy chÕ ho¹t ®éng 
cña c¸c Tæ chøc Phi ChÝnh phñ n−íc ngoµi ë ViÖt 
Nam 

3. Bé Y tÕ - Ch−¬ng tr×nh Hîp t¸c y tÕ ViÖt Nam 
Thôy §iÓn: B¶ng thèng kª c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n 
triÓn khai trong ngµnh y tÕ giai ®o¹n 2001 – 2005 

4. §¸nh gi¸ gi÷a kú t×nh h×nh thu hót vµ sö dông 
nguån vèn ODA thêi kú 2006 – 2010. B¶n tin ODA sè 
32 – 31/5/2009. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 

5. Qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ ODA; Tæng quan ODA ë 
ViÖt Nam 15 n¨m 1993 – 2008 Trang tin ®iÖn tö Bé 
KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 

6. Trang tin ®iÖn tö Liªn hiÖp C¸c tæ chøc H÷u 
nghÞ ViÖt Nam 

7. Niªn gi¸m thèng kª y tÕ n¨m 2007, 2008, 
2009, Bé Y tÕ 

8. Cæng th«ng tin ®iÖn tö c¸c tØnh Yªn B¸i, Thanh 
Hãa, Phó Yªn 

 
kÕt qu¶ ®iÒu trÞ chung vµ c¶i thiÖn mét sè triÖu chøng  

theo y häc cæ truyÒn cña bµi thuèc “tiÒn liÖt linh ph−¬ng gi¶i”  
trong ®iÒu trÞ ph× ®¹i lµnh tÝnh tuyÕn tiÒn liÖt 

 
T¹ V¨n B×nh - Đại học Y Hà Nội 

NguyÔn ThÞ LiÔu - Bệnh viện Y học cổ truyền Hải Dương 
 
TÓM TẮT 
Nghiên cứu thử nghiệm lâm sàng ngẫu nhiên, mở, 

có đối chứng trên bệnh nhân nam, >50 tuổi, chẩn 
đoán bị phì đại lành tính tuyến tiền liệt mức độ trung 
bình đến nặng nhằm đánh giá tác dụng thay đổi một 
số triệu chứng theo y học cổ truyền và kết quả điều trị 
chung của bài thuốc “tiền liệt linh phương giải”cho 
thấy: kết quả 56,7% loại tốt; 40% loại khá. Kết quả 
này không có sự khác biệt so với nhóm được điều trị 
bằng Tadenan. Bài thuốc có tác dụng cải thiện thời 
gian ngủ, số lần tiểu đêm, các triệu chứng đại tiện, 
đau lưng và khả năng sinh lý, những cải thiện này có 
ý nghĩa thống kê với p < 0,01. 

Từ khóa: YHCT, Tiền liệt linh phương giải, phì đại 
tuyến tiền liệt. 

SUMMARY 
THE GENERAL TREATMENT RESULT AND 

IMPROVE SOME OF SYMPTONS ACCORDING TO 
TRADITIONAL MEDICATION OF “TIEN LIET LINH 
PHUONG GIAI” DRUG THAT TREAMENT IN 
INNOCENT HYPERTROPHY OF PROSTATE GLAND 

A random clinical trial – control open research on 
patient, who are age from over 50 and has been 
diagnosed innocent hypertrophy of prostate gland with 
the level from medium to serious to assess the effect of 
changing some of raditio according to traditional 
medication and general treatment result of “tiền liệt linh 
phương giải” drug. The results showed that: type good: 
56,7%; type moderately good:40%. This result has no 
different than the group that was treated by Tadenan. 
The drug has effection in improve period of time sleep, 
the number of night urination, back pain, and 
biophysical capability. These improvements have 
statistics signification with p <0,01. 

Keywords: traditional medicine, “tien liet linh 
phuong giai”, hypertrophy of prostate gland. 
ĐẶT VẤN ĐỀ 
Phì đại lành tính tuyến tiền liệt (PĐLT-TTL) hay 

gặp ở nam giới trung niên và tăng dần theo tuổi [2]. 

Ở Việt Nam, 63,8% nam giới trên 50 tuổi mắc bệnh 
này [6]. Theo y học hiện đại (YHHĐ), bệnh được điều 
trị bằng nhiều phương pháp khác nhau. Điều trị nội 
khoa có thể giải quyết được tình trạng rối loạn tiểu tiện 
(RLTT) và những biến chứng nhẹ nhưng bệnh nhân 
có thể gặp phải các tác dụng phụ như: choáng váng, 
nhức đầu, hạ huyết áp tư thế, giảm ham muốn tình 
dục, rối loạn cương dương, rối loạn phóng tinh.... Điều 
trị ngoại khoa đặc biệt là phẫu thuật nội soi đem lại 
nhiều kết quả khả quan khi bệnh nhân có những biến 
chứng nặng. Tuy nhiên, những biến chứng như: chảy 
máu, hẹp cổ bàng quang, hẹp niệu đạo, rỉ nước tiểu... 
vẫn có thể gặp và gây ảnh hưởng đến chức năng 
đường niệu dưới, thậm chí phải phẫu thuật nhiều lần, 
ảnh hưởng không ít tới tâm lý của bệnh nhân [4],[8]. 

Nhiều nghiên cứu trong và ngoài nước đã đề cập 
đến việc sử dụng thuốc YHCT điều trị bệnh nhằm 
hạn chế những tác dụng phụ mà vẫn đạt được hiệu 
quả mong muốn. “Tiền liệt linh phương giải” là một 
bài thuốc nghiệm phương được các bác sĩ khoa 
Ngoại bệnh viện đa khoa YHCT Hà Nội sử dụng điều 
trị cho bệnh nhân PĐLT-TTL thể thận dương hư ở 
dạng thuốc sắc từ năm 2006 đến nay cho thấy nhiều 
kết quả khả quan. Để đánh giá tác dụng của bài 
thuốc trên lâm sàng, chúng tôi tiến hành nghiên cứu 
này với mục tiêu đánh giá tác dụng thay đổi một số 
triệu chứng theo y học cổ truyền và kết quả điều trị 
chung của bài thuốc “tiền liệt linh phương giải” trong 
điều trị phì đại lành tính tuyến tiền liệt. 
ĐỐI TƯỢNG VÀ PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 
1. Địa điểm và thời gian nghiên cứu  
Nghiên cứu được tiến hành tại Khoa Ngoại - Bệnh 

viện Y học cổ truyền Hà Nội, từ 01/2009 - 7/2010. 
2. Thuốc nghiên cứu 
Bài thuốc “tiền liệt linh phương giải" với 12 vị 

thuốc đều đạt tiêu chuẩn bào chế theo Dược điển 
Việt Nam III, do công ty cổ phần dược liệu TW II cung 
cấp. Bào chế dưới dạng thuốc sắc tại Khoa Dược - 
Bệnh viện Đa khoa Y học cổ truyền Hà Nội.  


