) VIEN TRO NUGC NGOAI CHO LINH VUC Y TE
0 CAC TINH YEN BAI, THANH HOA VA PHU YEN GIAI BOAN 2007 - 2010

TOM TAT

Trong giai doan 2007 — 2010, tai c4c tinh Yén Bai,
Thanh Hoéa va Phu Yén c6 31 dw an y té do nuwéc
ngoai tai tro dang duwoc trién khai thuwe hién. 07 finh
vire chinh duoc tai tro gém: H6 tror hé théng y té,
Phong chéng HIV/AIDS, Sirc khée ba me tré em,
Phong, chéng bénh vé mat, Y té dw phong, H6 tro co
s& ha tAng y té va Kham, chira bénh. Hé tro tai chinh
théng qua cac dw an vién tro nwéc ngoai (VTNN)
trong giai doan nay wéc tinh 316 508,2 triéu déng,
chiém mét phan dang ké trong téng chi cho y té tai
dia phuong. Hoat dong cua cac dw an bao gbm cé hé
tro kinh phi, thiét bi y t8, dao tao cén bé, gido duc
truyén théng phong bénh.

Tir khoa: Vién tro nwéc ngoai cho y & (VTNN),

cac t6 chic Phi Chinh  phi nuwéc ngoai
(PCPNN/INGO), hé tro phét trién chinh thirc ODA
PAT VAN BE

Théng qua hop tac song phuwong véi cac nwoc,
nganh y t& nhan dwoc cac ODA & nhiéu linh viec nhw
xay dung co s& ha tAng y té, dao tao can bd, phong
chéng bénh lay nhiém va khéng lay nhiém, cai thién
chét lwgng dich vu y t&... Bén canh d6, con c¢6 hon
600 INGOs hoat dong tai Viét Nam voi téng kinh phi
tai tro hon 200 triéu USD/nam, trong d6 c6 hon 50%
cac INGO hé tro linh vuc y té.

Chinh pht da ¢6 nhirng chinh sach thu hat hé tro
nwéc ngoai nhw Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP vé
Quan ly va st dung ODA, Nghi dinh sb 93/2009/ND-
CP vé& Quan ly va St dung vién tro PCPNN; Quyét
dinh sb 286/2006/QP-TTg ban hanh Chwong trinh
Quéc gia xtc tién van déng vién trg PCPNN giai
doan 2006 — 2010...

Vién trg nwéc ngoai danh cho y té dia phwong
dwoc quan ly théng qua nhiéu kénh nhw Bd Ké hoach
va Pau tw, Uy ban Cong tac vé cac t& chirc PCPNN,
Bo VY t& va dau tw truc tiép tai dia phuong. Vu Hop
tac quéc té 14 co quan tdng hop cia Bo Y té co
nhiém vu kéu goi va van dong vién tre, dau tw nwéc
ngoai, nén viéc c6 day da théng tin vé VTNN cho y t&
dia phuong rét can thiét. B6 Y t& (Chwong trinh hop
tac y té Viét Nam — Thuy Dién) da thwc hién Théng
ké céc chuong trinh/dw an trién khai trong nganh y té
giai doan 2001 — 2005. Tuy nhién, bao cao vé VTNN
tr y té tr cac dia phuwong dén Bo Y té van chua
dwoc dinh ky va day da.

Yén Bai, Thanh Hoéa va Phi Yén la 03 tinh dwoc
Bo6 Y t& lwa chon tiép nhan du an H6 tro' ky thuat hé
théng y té tuyén tinh do Co quan hop tac ky thuat

PHAM THI CHIiNH, NGUY,I:EN’MANH CUONG,
B Vu Hop tac quoc té, BYT,
NGUYEN PANG VUNG - Trirong Pai hoc Y Ha Noi

Bure (GiZ) tai tro. Nhan dip nay, Vu Hop tac québc té
thwe hién dé tai nghién clru cdp co s& vé& tinh hinh
VTNN tai 03 tinh giai doan 2007 — 2010.

POl TUQNG, PHUONG PHAP NGHIEN CU’U

Doi twong nghién ctu:- Cac tai liéu vé VTNN
trong Iinh vic y t&. Céac can bd quan ly nha nwéc vé
VTNN cho y t& tai cac tinh

Phwong phap nghién ctru: - Thu thap, nghién ctru
cac van ban quan ly nha nuwéc, cac bao céo, sb liéu
vé VTNN tai cac don vij thudc BO Y &, cac S& Y té,
Uy ban Céng tac vé& céac t& chirc PCPNN. Lap méu
thu thap théng tin vé& cac du an VTNN giai doan 2007
— 2010, nghién ctru cac bao dinh ky cla cac dy an.

KET QUA NGHIEN cuu

Tinh hinh VTNN vé y té tai 03 tinh dwoc téng hop
theo linh vwe tai trg, nha tai tro, dia ban tai tro va
kinh phi dau tuw.
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Biéu d6 1. Xu huéng vién trg nuéc ngoai theo dy an tai 03
tinh (c6 tham khao so liéu thong ké cia Chwong trinh HTYT
Viét Nam — Thuy dién BYT)

Trong giai doan 2007 — 2010, c6 tat ca 31 dw an
VTNN vé y té tai 03 tinh. S6 dw an c6 xu huéng ting
Ién trong giai doan 2002 - 2010 (tang 42%). So voi
nam 2002, dén 2005, sb cac dw an gép dbi (25 dw
an) sau d6 giam xubng & mirc 16 — 19 dw an, trong
d6 c6 03 du &n lon do Bo Y t& quan ly, thwe hién & 2
hodc ca 3 tinh, d6 la - Dy an Hb tro k¥ thuat hé théng
y té tuyén tinh, Dy an Phong, chéng HIV/AIDS & Viét
Nam va Dy an Hb tro phét trién hé théng y té duw
phong

Cac dy an VTNN giai doan 2007 — 2010 thu hut
dwoc 316 508,1 triéu dong, xap xi bang tong chi ngan
sach cho y t& dia phwong nam 2007 & Yén Bai,
twong duwong 34% téng sb chi ngan sach dia phwong
nam 2007 & cac tinh Thanh Héa va Pha Yén.
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Bang 1. Twong quan gira ngan séch y té dia phwong va vién trg nwédc ngoai

TT Tinh U'éc tinh tng sb chi ngan sach VTNN cho Iinh vpc y té
y té dia phwong (*) (don vi triéu VND 2007 - 2010
2007 2008 2009 2010
Yén Bai 129 123 134 358 160 424 Chwa c6 sb 125 857,4
Thanh Héa 463 886 513 303 584 710 lieu 156 404,3
Phu Yén 101 398 96 253 122 626 34 246,4
316 508,1

(*) Nién giam Théng ké Y t& - B6 Y t&

Céc nha tai tro gdm céc td chirc Lién Hiép quéc (T chire Y té Thé gidi), t6 chire da quéc gia (Quy Toan
cAu), cac co quan chuy@n mén ky thuat (Co quan Du phong va Kiém soat dich bénh Hoa Ky- CDC, GiZ), cac
co quan hé trg phat tri&n (DFID- Anh, NORAD-Na Uy), cac ngan hang (WB, ADB, KfW), va cac td chire Phi
Chinh phu (Orbis, Alive and Thrive, Fred Hollows Foundation....)

Bang 2. Cac dy an VTNN theo nhém cac nha tai trg

Céac nhém Céc co quan tai tro Kinh phi Kinh phi Ty lé gép | Sé dw Ty lé
tai tror (triéu VND) | theo nhém vén an dw én
Céc t6 chire WB (Thanh Héa, Yén Bai) 29791,2 130607,2 41,3% 5 16,1%
tai chinh ADB (Thanh Héa, Yén Béi) 9316,0
KfwW 91500,0
Cac t6 chire Quy Toan cau (2 dw an) 12805,0 13038,0 41% 3 9,7%
chuyén WHO 233,0
moén
H6,tr<_y phat DFID- NORAD-WB 7382,0 108331,0 34,2% 6 19,4%
trién chinh GiZ (Thanh Héa, Phu Yén, Yén Bai) 50935,0
thtrc clia Phan Lan 45000,0
cac nuwdc LIFEGAP 5014,0
Céc tb chirc | Hoa Ky: Orbis, The Marie Stopes Int'l, Alive and 18322,5 64532,0 20,4% 17 54,8%
phi Chinh Thrive, TAm nhin Thé gi6i
phd Ha Lan: UB Y té Viét Nam — Ha Lan (MCNV) 2575,2
Burc: Christofel Blindel Mission (CBM) 771,0
Uc: Fred Hollows Foundation (FHF), MBI va FHI 14362,5
Tay Ban Nha: Codespa, Anesvad 23134,5
Save The Children 3622,3
MSA/LVC 1744,0
Téng 316508.2 316508.2 100% 31 100%

Céc nha tai tro co6 thé tai tro doc lap hodc cung
lién két trong 01 dw an nhw DFID — NORAD — WB
trong dw 4n Phong, chéng lay nhiém HIV & Viét Nam
tai Thanh Héa. Theo Chwong trinh HTYT Viét Nam —
Thuy Dién, trong thap ky 2001 — 2010, ADB va Hoa
Ky lién tuc tai tro & khu vrc mién nui phia Bac trong
dé cé tinh Yén Bai; ADB, WB, Hoa Ky va buc tai tro
cho khu virc Bé&c mién Trung trong d6 c6 Thanh Héa.
Phd Yén la dia ban quen thuéc cia—MCNV & Nam
mién Trung. Cac dw an do cac ngan hang tai tro va
dw an ODA khéng nhiéu, 5 -6 dw an nhuwng la cac dw
an 1on, gép 41% va 34% tdng kinh phi cam két toan
giai doan. Cac dw an PCPNN tai trg tuy nhiéu, 17 dw
an, nhung ty lé gép vén chi dat 20,4%.

Cac linh vuwc va néi dung hoat déng chinh: 07
[inh vic tai tr chinh 1& HG tro hé théng y té, Phong
chéng HIV/AIDS, Stic khde ba me tré em, Phong,
chéng bénh vé mét, Y té dw phong, co s& ha tang y
té va Kham, chira bénh. Cac du an hd tro hé théng y
té thwong bao gom ca tang cwong chat lugng dich
vu 'y té (thude linh vwc Kham, chiva benh) va cung
cép trang thiét bj y té (thudc linh ve co s& ha tang,
trang thiét bj y t&). Ciing c6 dw an hd trg hé théng y
t& quy mo nho, tai cong ddng nhw dw &n Hb tro hoi y
té thén ban ctia MCNV. Linh vyc co s& ha tAng y té:

mua sam trang thiét bj, xay dung bénh vién chiém
lwong vén dau tw 1én nhat (46,5%) tuy chi c6 03 dw
an. Céac Iinh viec cham séc ba me tré em va phong,
chéng HIV/AIDS, c6 5 — 7 dw an nhuwng ty 1& vén
twong trng chi la 4,5% va 15,5%.

Bang 3. Vién trg nwéc ngoai theo linh viee (*) don
vi triéu VN ddng

TT Linh vic SO dw | SO von cam | Ty Ié von
an két () cam két
1 Hb tro co sé ha 3 146895,0 46,5%
tang y té (3 tinh)
2 | Ho tro hé thong y 3 52600,3 16,7%
té
3 Phong, chéng 5 49065,2 15,5%
HIV/AIDS (2 tinh)
4 Phong, chéng 4 14320,6 4,5%
bénh vé mat
5 Hb tro' Y té D 3 17024,5 5,4%
phong (2 tinh)
6 SKBMTE 7 14633,9 4,5%
7 | Kham, chira bénh 2 21968,7 6,9%
Tong 27 316508,2 100%

Cac ndi dung hoat dong chinh la tuyén truyén giao
duc strc khée, dao tao can bo, hé tro co sé ha tang y
téva cung cap trang thiét bi, hd tro chuyen mén y té va
cung clp cac dich vu y t&, k& ca & cac dw an cé quy
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mo lién tinh va cdc dw an phi chinh phd quy mé nhé.
18/31 dw an cé hoat dong dao tao can bd chiém
66,6% cac dy an, 13/31 dw an hé tro chuyén mén kj
thuat, cung cép dich vu y t& (48,1%), 12/31 dw an c6
tuyén truyén, gido duc strc khoée (44,4%), 12/31 dw an
hd tro co' s& ha tang y t&, cung cp trang thiét bi va
phét trién co s& ha tang (44,4%). Viéc chi trong dao
tao can bd va hd tro chuyén mén, kj thuat cho thay
cac dw an VTNN giai doan nay mang tinh hd trg
chuyén giao kién thirc va ky nang, khong con 1a hé tro
vat chét don thudn danh cho cac nudc nghéo. cong
tac dw phong dwgc quan tam, cac hoat dong tuyén
truyén, gido duc strc khde co & 40- 50% cac dy an.

BAN LUAN

Céac dw an VTNN vé y té & cac tinh gép phan
dang ké phat trién y té dia phwong. Céc linh vuc tai
tro phu hop véi cac wu tién van dong VTNN cla
Chinh pha. Cac dw an I&n thuong do Bo Y té phan
bd, chiém khoang 80% kinh phi cam két. Cac dy an
PCPNN thuong duwoc dau tw tryc tiép tai dia
phuong, sb lwong tuy nhidu nhung quy mé nhd,

chiém 20% tdng s6 vén. Nhém cac nha tai tro & dia
phwong bao gdbm cac Ngan hang, cac co quan hop
tac phat trién cac nwéc, cac co quan chuyén mén
quédc té, cac t6 chirc PCPNN. Cac Ngan hang WB,
ADB, va céc nuéc Hoa Ky, Ha Lan, Anh, Btrc la cac
nha tai tro Ién. Noi dung hd tro chuyén giao kién
thire, kinh nghiém chuyén mén, dao tao can bo, tuyén
truyén bao vé strc khde dwoc cha trong, song song
phat trién ha tang y té.

Théng tin vé& dw an, cac bao cao du an, kién
nghi, d& xuat la cac sb liéu chinh thirc do cac S&' Y té&
cung cép. Kinh phi danh cho cac du an va toan giai
doan dugc woc lwong théng qua tdng kinh phi cam
két cha duw an, kinh phi cam két tirng n&m va s0 nam
thwe hién dy an trong toan giai doan con sb nay chi
co gia tri woc lweng, so sanh, khdng cho biét tinh
hinh giai ngan Céac dia phwong can tang cwong st
dung hiéu qua VTNN cho y té, tich cwe thu hat VTNN
tai dia phwong vi khi Viét Nam tré thanh nwéc c6 thu
nhap trung binh, nha tai tro s& chuyén hudng wu tién
sang céac qudc gia nghéo hon.

Kinh phi cam két cho toan dy an

Kinh phi g/doan 2007 — 2010 =

x s6 nam dy an g/d 2007 — 2010

Nam thwc hién dw an

KET LUAN

VTNN déng gép mét phan dang ké phat trién y t&
dia phwong. 80% tai tro thdng qua cac dy an lén do
B6 Y té quan ly, con lai 1a tir cac dw an PCPNN, Bo Y
té con thiéu thdng tin vé nhém dy an nay. Viéc thong
tin dinh ky va day dd vé& cac dw an VTNN tai dia
phuong 1a c6 ich va can thiét dé& kéu goi va diéu phbi
vién tro nwéc ngoai trong linh viec y t&. Bd Y té can
tang cwéng thu thap théng tin VTNN s8n c6 & cac dia
phwong, nhét 14 v& cac dw an PCPNN, tlr co quan
quan ly dw &n céc tinh, Lién hiép céac t& chic Hiu
nghi tinh, va tlr cac nha tai tr.

TAI LIEU THAM KHAO

1.Céc Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP ngay 9/11/2006
cda Chinh phid vé Quan Iy va st dung ODA; Nghij dinh
s0 93/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 cta Chinh pht Ban
hanh Quy ché Quén ly va St dung vién tr¢ PCPNN:i;
Quyét dinh s 286/2006/QD- TTg ctia Tha twéng Chinh
phd, vé viéc ban hanh Chwong trinh Quéc gia xdc tién

van dong vién tro PCPNN 2006 - 2010

2.Quyét dinh sb 340-TTg ngay 24/5/1996 clia Tha
twéng Chinh pha ban hanh quy ché hoat déng cla cac
Té chirc Phi Chinh phi nwéc ngoai & Viét Nam

3.Bo Y t& - Chuong trinh Hop tac y t& Viét Nam
Thuy Dién: Bang thdng ké cac chwong trinh/dy an trién
khai trong nganh y té giai doan 2001 — 2005

4.Danh gia gitra ky tinh hinh thu hat va st dung
ngudn vén ODA thdi ky 2006 — 2010. Ban tin ODA sé 32
—31/5/2009. B Ké hoach va Dau tw

5.Quéan ly Nha nuwéc vé ODA; Téng quan ODA &
Viét Nam 15 nam 1993 — 2008 Trang tin dién t&» Bo Ké
hoach va Pau tw.

6.Trang tin dién t& Lién hiép Cac t& chic Hiru nghi
Viét Nam

7.Nién giam thdng ké y t& nam 2007, 2008, 2009, Bo
Y té

8.Céng théng tin dién t& cac tinh Yén Ba&i, Thanh
Hoéa, Phi Yén
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