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Tãm t¾t 
Víi môc tiªu: “M« t¶ thùc tr¹ng vµ t×m hiÓu c¸c yÕu 

tè liªn quan ®Õn c¬ cÊu tæ chøc cña hÖ thèng lµm c«ng 
t¸c BHL§ trong c¸c CSYT trùc thuéc Bé Y tÕ” sau mét 
thêi gian triÓn khai thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 3079/Q§-BYT 
ngµy 21 th¸ng 08 n¨m 2008,vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ 
tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng lµm c«ng t¸c BHL§ 
trong c¸c CSYT. Nghiªn cøu ®−îc tiÕn hµnh t¹i 48 c¬ 
së y tÕ trùc thuéc Bé Y tÕ víi ph−¬ng ph¸p m« t¶ c¾t 
ngang kÕt hîp nghiªn cøu ®Þnh l−îng vµ ®Þnh tÝnh.  

KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, 95,8% CSYT ®· 
thµnh lËp Héi ®ång BHL§; 83,0% CS cã CBYT hoÆc 
phßng y tÕ c¬ quan; 87,2% CS cã m¹ng l−íi ATVSV; 
93,6% cã kÕ ho¹ch BHL§ dµi h¹n vµ hµng n¨m; 66% 
c¬ së cã Héi ®ång BHL§ ®Çy ®ñ thµnh phÇn; 53,2% 
c¬ së häp ®Þnh kú hµng th¸ng m¹ng l−íi ATVSV; 
84,1% c¬ së cã kÕ ho¹ch BHL§ víi ®Çy ®ñ néi dung 
theo quy ®Þnh. 

Sù quan t©m cña l·nh ®¹o; sù phèi hîp trong thùc 
hiÖn quy ®Þnh cña Héi ®ång BHL§; C«ng t¸c kiÓm tra, 
gi¸m s¸t vµ chÕ tµi xö ph¹t; Kinh phÝ vµ nh©n lùc lµ 
nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng tíi viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh 
vÒ ATVSL§ trong ®ã cã c¸c quy ®Þnh vÒ c¬ cÊu tæ 
chøc hÖ thèng lµm c«ng t¸c BHL§ t¹i c¸c CSYT. 

summary 
With the objective: "Describe status and identify 

factors related to the organizational structure of the 
labor protection system in health facilities under the 
Ministry of Health" after a period of implementing 
the Decision 3079/QD-BYT dated 21st August 2008, 
on issuing the Regulation on organization and 
operation of the labor protection system in health 
facilities. The study was conducted at 48 health 
facilities under the Ministry of Health with cross-
sectional research design in combination with 
quantitative and qualitative methods. 

The research results showed that 95.8% of health 
facilities had established the Council of labor 
protection; 83.0% of facilities had occupational health 
officers or infirmary; 87.2% facilities had networks of 
safety officers; 93.6% had annual and long-term labor 
protection plans, 66% of facilities had adequate 
number of members in the Labor protection council, 
53.2% of the facilities organised monthly meetings for 
the network of safety officers; 84.1% of facilities had 
the labor protection plans with adequate 
contents required by the regulation. 

The attention of the leadership; The coordination of 
the Labour Protection Council in implementing OHS 
regulations; Inspection, monitoring and sanctions 
activities; Funding and manpower are all factors 
associated with the implementation of the general 
regulations on OSH and general provisions on 
organizational structure of labor protection system in 
health services.  

§Æt vÊn ®Ò 
M«i tr−êng lµm viÖc cña nh©n viªn y tÕ tån t¹i nhiÒu 

yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn søc kháe vµ an toµn nghÒ 
nghiÖp mang tÝnh ®Æc thï nh− nhiÔm virus HIV, HBV, 
stress, tæn th−¬ng do vËt s¾c nhän, « nhiÔm tiÕng ån.... 
Bé Y tÕ ®· ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n ph¸p quy liªn quan 
®Õn vÊn ®Ò an toµn vÖ sinh lao ®éng vµ phßng chèng 
bÖnh nghÒ nghiÖp t¹i c¸c c¬ së y tÕ. Tuy nhiªn ®Ó triÓn 
khai thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p quy nµy cÇn cã hÖ 
thèng c¸n bé chuyªn tr¸ch vÒ c«ng t¸c BHL§ trong 
mçi c¬ së y tÕ. Ngµy 21 th¸ng 08 n¨m 2008, Bé Y tÕ 
®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh 3079/Q§-BYT vÒ viÖc ban 
hµnh Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng lµm 
c«ng t¸c BHL§ trong c¸c CSYT. Sau mét thêi gian 
triÓn khai thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh nµy t¹i c¸c CSYT, 
nghiªn cøu tiÕn hµnh víi môc tiªu: “M« t¶ thùc tr¹ng vµ 
t×m hiÓu c¸c yÕu tè liªn quan ®Õn c¬ cÊu tæ chøc cña 
hÖ thèng lµm c«ng t¸c BHL§ trong c¸c CSYT trùc 
thuéc Bé Y tÕ”. 

 
§èi t−îng vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 
§èi t−îng nghiªn cøu 
C¸c c¬ së y tÕ trùc thuéc Bé Y tÕ; 
L·nh ®¹o vµ Héi ®ång B¶o hé lao ®éng mét sè c¬ 

së y tÕ trùc thuéc Bé Y tÕ; 
L·nh ®¹o mét sè c¬ quan liªn quan cÊp Trung 

−¬ng nh− Côc Qu¶n lý Kh¸m, ch÷a bÖnh; Côc Qu¶n lý 
m«i tr−êng y tÕ; C«ng ®oµn Y tÕ ViÖt Nam. 

2. §Þa ®iÓm vµ thêi gian nghiªn cøu: Nghiªn cøu 
®−îc tiÕn hµnh t¹i c¸c c¬ së y tÕ trùc thuéc Bé Y tÕ 
trªn ®Þa bµn c¶ n−íc tõ th¸ng 6/2012 tíi th¸ng 
12/2012. 

3. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu: Nghiªn cøu m« t¶ 
c¾t ngang, kÕt hîp nghiªn cøu ®Þnh l−îng vµ ®Þnh tÝnh. 

4. Ph−¬ng ph¸p thu thËp sè liÖu: Sè liÖu ®Þnh 
l−îng ®−îc thu thËp b»ng ph−¬ng ph¸p ph¸t vÊn tù 
®iÒn, 48/73 c¬ së y tÕ trùc thuéc bé (66%) ®· ®iÒn vµ 
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göi l¹i phiÕu ®¸nh. C¸c sè liÖu ®Þnh tÝnh ®−îc thu thËp 
b»ng ph−¬ng ph¸p pháng vÊn s©u vµ th¶o luËn nhãm.  

5. Xö lý vµ ph©n tÝch sè liÖu: TÊt c¶ phiÕu nhËn 
vÒ ®−îc lµm s¹ch; m· hãa vµ nhËp vµo m¸y tÝnh b»ng 
phÇn mÒm Epidata 3.0 vµ ph©n tÝch b»ng phÇn mÒm 
SPSS 16.0. Sè liÖu ®Þnh tÝnh ®−îc thu b¨ng, gì b¨ng, 
m· hãa vµ ph©n tÝch theo môc tiªu nghiªn cøu. 

KÕt qu¶ nghiªn cøu vµ bµn luËn 
1. Th«ng tin chung vÒ c¸c c¬ së y tÕ trùc thuéc 

BYT. 
C¨n cø vµo chøc n¨ng, nhiÖm vô c¸c CSYT trùc 

thuéc BYT ®−îc chia thµnh 3 nhãm: C¸c c¬ së kh¸m 
ch÷a bÖnh (CSKCB), c¸c c¬ së nghiªn cøu (CSNC) vµ 
c¸c c¬ së ®µo t¹o (CS§T). Trong 48 CSYT tham gia 
nghiªn cøu cã 20 CSKCB (41,7%), 16 CSNC (33,3%) 
vµ 12 CS§T (25%).  

B¶ng 1: Sè l−îng ng−êi lao ®éng trong c¸c c¬ së y 
tÕ  

Néi dung Sè l−îng Tû lÖ (%) 
Tæng sè NL§ 22065 100 

Sè lao ®éng n÷ 13984 63,4 

Sè lao ®éng nam 5877 26,6 

Sè NL§ trùc tiÕp ®iÒu trÞ vµ ch¨m 
sãc bÖnh nh©n 

13410 60,8 

Trong 48 c¬ së, cã 46 c¬ së cã th«ng tin vÒ sè 
l−îng ng−êi lao ®éng ®ang lµm viÖc. Tæng sè NL§ cña 
46 c¬ së nµy lµ 22.065 ng−êi. Sè lao ®éng n÷ chiÕm 
63,4%; sè lao ®éng trùc tiÕp ®iÒu trÞ vµ ch¨m sãc bÖnh 
nh©n chiÕm 60,8%; sè lao ®éng trong ®iÒu kiÖn nÆng 
nhäc, ®éc h¹i, nguy hiÓm chiÕm 43,8%. Sè NL§ trung 
b×nh trong 01 CSYT lµ 300 – 400 ng−êi; sè ®¬n vÞ cã tõ 
300 NL§ trë lªn chiÕm 54,3%. Tû sè n÷/nam trong c¸c 
c¬ së trung b×nh lµ 1,8 lÇn (± 0,8). (B¶ng 1) 

Tû lÖ % NL§ lµm viÖc trong ®iÒu kiÖn nÆng nhäc, 
®éc h¹i, nguy hiÓm: Sè l−îng NL§ trùc tiÕp ®iÒu trÞ, 
ch¨m sãc bÖnh nh©n trung b×nh cña mét ®¬n vÞ kho¶ng 
200 ng−êi vµ kho¶ng 150 ng−êi lµm viÖc trong ®iÒu 
kiÖn nÆng nhäc, ®éc h¹i, nguy hiÓm, chiÕm 43,8% tæng 
sè NL§. NÕu kh«ng thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ nghiªm tóc 
c¸c biÖn ph¸p BHL§, sè NL§ nµy rÊt dÔ ph¬i nhiÔm 
víi c¸c yÕu tè nguy c¬ søc khoÎ vµ l©y nhiÔm bÖnh 
nghÒ nghiÖp. 

2. Thùc tr¹ng c¬ cÊu tæ chøc cña hÖ thèng lµm c«ng t¸c BHL§. 
C¬ cÊu tæ chøc cña hÖ thèng lµm c«ng t¸c BHL§ ®−îc quy ®Þnh rÊt râ t¹i §iÒu 3 vµ §iÒu 4 cña QuyÕt ®Þnh 

3079/Q§ – BYT ngµy 21 th¸ng 8 n¨m 2008 cña Bé Y tÕ. Trong 48 CSYT trùc thuéc Bé Y tÕ, cã 01 c¬ së cã 
thµnh lËp héi ®ång BHL§ nh−ng th«ng tin kh«ng ®Çy ®ñ vÒ hÖ thèng tæ chøc BH§ nªn mét sè kÕt qu¶ kh«ng 
tÝnh ®Õn c¬ së nµy.  

B¶ng 2: C¬ cÊu tæ chøc cña hÖ thèng lµm c«ng t¸c BHL§ 

Néi dung 
CS KCB (n=20) 

CS nghiªn cøu 
(n=16) 

CS ®µo t¹o 
(n=12) 

Tæng chung 
(n=48) 

n % n % n % n % 
Cã thµnh lËp Héi ®ång BHL§ (n=48) 20 100 14 87,5 12 100 46 95,8 

Héi ®ång BHL§ cã ®Çy ®ñ thµnh phÇn (n=47) 18 90,0 6 40,0 7 58,3 31 66,0 
Cã c¸n bé y tÕ/ phßng y tÕ c¬ quan (n=47) 17 85,0 12 75,0 10 90,9 39 83,0 

Cã m¹ng l−íi ATVSV (n=47) 20 100 13 81,3 8 72,7 41 87,2 
Mçi khoa cã 1 ATVSV (n=47) 20 100 12 75,0 8 72,7 40 85,1 

M¹ng l−íi ATVSV cã häp ®Þnh kú hµng th¸ng (n=47) 14 70,0 6 37,5 5 45,5 25 53,2 
Cã kÕ ho¹ch BHL§ dµi h¹n (n=47) 20 100 14 87,5 10 90,9 44 93,6 

KÕ ho¹ch BHL§ ®Çy ®ñ néi dung quy ®Þnh (n=44) 20 100 9 64,3 8 80,0 37 84,1 
C¬ cÊu tæ chøc hÖ thèng lµm c«ng t¸c BHL§ t¹i c¸c CSYT t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ: cã 95,8% CSYT cã quyÕt ®Þnh 

thµnh lËp vµ ®· thµnh lËp Héi ®ång BHL§; 83,0% CS cã CBYT hoÆc phßng y tÕ c¬ quan; 87,2% CS cã m¹ng l−íi 
ATVSV; 93,6% cã kÕ ho¹ch BHL§ dµi h¹n vµ hµng n¨m. KÕt qu¶ nµy t−¬ng ®ång víi nh÷ng th«ng tin ®Þnh tÝnh: 
“….trªn 90% c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Bé Y tÕ ®· thµnh lËp Héi ®ång BHL§; 60% ®¬n vÞ cã m¹ng l−íi an toµn vÖ sinh 
viªn vµ y tÕ c¬ quan hoÆc cö c¸n bé phô tr¸ch c«ng t¸c y tÕ….” (PVS – L§TW) 

Tuy nhiªn, khi ®i s©u t×m hiÓu chi tiÕt, kÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy mét sè néi dung vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña hÖ 
thèng lµm c«ng t¸c BHL§ ch−a ®−îc c¸c CSYT thùc hiÖn ®óng theo quy ®Þnh. 
 

 
BiÓu ®å1: Thµnh phÇn cña Héi ®ång BHL§ t¹i c¸c CSYT 

ChØ cã 66% c¬ së cã Héi ®ång BHL§ ®Çy ®ñ thµnh 
phÇn theo quy ®Þnh, Héi ®ång BHL§ t¹i mét sè c¬ së 
thiÕu: C¸n bé phô tr¸ch y tÕ c¬ quan, C¸n bé phô tr¸ch 
theo dâi c«ng t¸c BHL§, §¹i diÖn phßng vËt t−, khoa 
chèng vËt t−. (biÓu ®å 2) Theo quy ®Þnh m¹ng l−íi 
ATVSV t¹i c¸c CSYT cÇn häp ®Þnh kú hµng th¸ng 
nh−ng chØ cã 53,2% c¬ së thùc hiÖn häp ®Þnh kú hµng 
th¸ng.  

Th«ng tin ®Þnh tÝnh còng ph¶n ¸nh t×nh tr¹ng t¹i mét 
sè c¬ së, hÖ thèng lµm c«ng t¸c BHL§ ®−îc thµnh lËp 
mang tÝnh chÊt ®èi phã, cã quyÕt ®Þnh thµnh lËp nh−ng 
ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶: kh«ng häp ®Þnh kú hµng 
th¸ng, kh«ng cã kÕ ho¹ch BHL§ cô thÓ theo ®óng quy 
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®Þnh. “....GÇn ®©y sau khi ®i kiÓm tra vµ nh¾c nhë th× 
nhiÒu n¬i cã h×nh thµnh tæ chøc BHL§, m¹ng l−íi 
ATVSV... nh−ng thËt ra lµm ®Ó ®èi phã víi viÖc kiÓm 
tra nhiÒu h¬n. C«ng viÖc th× c¸c ®¬n vÞ vÉn triÓn khai 
nh−ng d−íi gãc ®é bµi b¶n th× ch−a. Tøc lµ ®Ó viÖc nä 
viÖc kia ph¶i cã biªn b¶n, héi ®ång th× ch−a cã. Cã chç 

th× còng thµnh lËp ®Ó ®èi phã th«i chø kh«ng ph¶i lµ 
thµnh lËp ®Ó ho¹t ®éng. VÝ dô nh− lµ ®· thµnh lËp héi 
®ång xong th× ph¶i häp ph©n c«ng, cã thêi gian, kÕ 
ho¹ch ho¹t ®éng, cã kinh phÝ vµ tõng viÖc mét thÕ th× 
kh«ng cã mÊy chç lµm ®−îc....” (PVS – L§TW) 

 
B¶ng 3: Thùc tr¹ng thùc hiÖn quy ®Þnh vÒ néi dung kÕ ho¹ch BHL§ t¹i CSYT 

Néi dung 
CS KCB  
(n=20) 

CS nghiªn cøu 
(n=14) 

CS ®µo t¹o 
(n=10) 

Tæng chung 
(n=44) 

n % n % n % n % 
BiÖn ph¸p kü thuËt an toµn phßng chèng ch¸y næ 20 100 14 100 10 100 44 100 

BiÖn ph¸p kü thuËt vÒ vÖ sinh c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lao ®éng 20 100 11 78,6 8 80,0 39 88,6 
Trang bÞ ph−¬ng tiÖn BHL§ c¸ nh©n 20 100 14 100,0 9 90,0 43 97,7 

Ch¨m sãc søc kháe NL§ vµ phßng chèng BNN 20 100 12 85,7 9 90,0 41 93,2 
Tuyªn truyÒn huÊn luyÖn vÒ ATVSL§ 20 100 12 85,7 10 1000 42 95,5 

KÕ ho¹ch BHL§ ®Çy ®ñ néi dung quy ®Þnh (n=44) 20 100 9 64,3 8 80,0 37 84,1 
 
Héi ®ång BHL§ cÇn x©y dùng KÕ ho¹ch BHL§ dµi 

h¹n vµ hµng n¨m víi ®Çy ®ñ 5 néi dung: C¸c biÖn 
ph¸p vÒ kü thuËt an toµn vµ phßng chèng ch¸y næ; 
C¸c biÖn ph¸p vÒ kü thuËt vÖ sinh lao ®éng vµ c¶i 
thiÖn ®iÒu kiÖn lao ®éng; C¸c ph−¬ng tiÖn b¶o vÖ c¸ 
nh©n; ch¨m sãc søc khoÎ NL§ vµ phßng ngõa BNN; 
tuyªn truyÒn huÊn luyÖn BHL§ nh−ng chØ cã 84,1% c¬ 
së cã kÕ ho¹ch BHL§ víi ®Çy ®ñ néi dung theo quy 
®Þnh. §a sè trong kÕ ho¹ch BHL§ hµng n¨m, c¸c c¬ së 
cßn ch−a ®Ò cËp ®Õn: C¸c biÖn ph¸p vÒ kü thuËt vÖ 
sinh lao ®éng vµ c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lao ®éng vµ ch¨m 
sãc søc khoÎ NL§ vµ phßng ngõa BNN. (b¶ng 3) 

 
BiÓu ®å 2: Thùc hiÖn ®ñ 8 néi dung quy ®Þnh vÒ c¬ cÊu tæ chøc hÖ 

thèng lµm c«ng t¸c BHL§ 
BiÓu ®å 2 cho thÊy thùc tr¹ng thùc hiÖn c¸c quy 

®Þnh vÒ c¬ cÊu tæ chøc hÖ thèng lµm c«ng t¸c BHL§ 
cña c¸c CSYT. Tû lÖ thùc hiÖn ®Çy ®ñ 8 néi dung ®−a 
ra trong nghiªn cøu chØ ®¹t 43,8%. Nhãm CS KCB lµ 
nhãm thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c néi dung h¬n 2 nhãm cßn 
l¹i vµ nhãm CSNC lµ nhãm thùc hiÖn kÐm ®Çy ®ñ nhÊt. 

3. C¸c yÕu tè liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c 
quy ®Þnh vÒ c¬ cÊu tæ chøc hÖ thèng trong c¸c 
CSYT:  

KÕ qu¶ nghiªn cøu ®Þnh tÝnh chØ ra mét sè yÕu tè 
liªn quan viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ c¬ cÊu tæ chøc 
hÖ thèng BHL§ trong c¸c CSYT.  

C¸c ý kiÕn ®Òu cho r»ng sù quan t©m ®óng møc 
cña l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®èi víi c«ng t¸c ATVSL§ ch¨m 
sãc søc kháe cho NL§ lµ yÕu tè then chèt ®Ó c«ng t¸c 
nµy ®−îc thùc hiÖn tèt: “... NÕu ng−êi gi¸m ®èc quan 
t©m tíi nh©n viªn, ®Õn ®êi sèng, vÊn ®Ò an toµn ch¾c 

ch¾n ch¾n sÏ quan t©m tíi gi¶i ph¸p...sÏ cã nh÷ng gi¶i 
ph¸p cô thÓ, phï hîp...” (PVS – L§ TW). Tuy nhiªn, sù 
quan t©m tõ phÝa c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ®ang 
dõng ë møc ®é chñ tr−¬ng, ch−a cã nh÷ng hµnh ®éng 
cô thÓ: “...nh×n chung nhiÒu vÊn ®Ò míi ë møc ®é quan 
®iÓm chñ tr−¬ng th«i...” (PVS – L§ TW). 

Sù phèi hîp tèt, ph©n c«ng nhiÖm vô hîp lý trong 
Héi ®ång BHL§ hoÆc gi÷a c¸c bé phËn, khoa, phßng 
lµ yÕu tè thuËn lîi trong thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ 
ATVSL§ vµ PC BNN: “... TÊt c¶ nh÷ng g× liªn quan 
®Õn an toµn ¸p lùc, bøc x¹, Héi ®ång BHL§ n¾m ®−îc 
hÕt, nh−ng ph©n ra nh÷ng ng−êi nµo lµm ë khu vùc 
chÝnh th× chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh, trong tæ nhãm... nh− 
thÕ sÏ n¾m hÕt vµ thùc hiÖn ®−îc ®ñ néi dung vÒ 
ATVSL§ nh− quy ®Þnh...” (TLN – CS KCB) 

ViÖc th−êng xuyªn ®«n ®èc, kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc 
thùc hiÖn kÌm víi ®ã lµ chÕ tµi xö lý vi ph¹m ®ãng vai 
trß nh− mét yÕu tè thóc ®Èy c¸c c¬ së ph¶i hµnh ®éng, 
thùc hiÖn ®óng quy ®Þnh vÒ ATVSL§ vµ phßng BNN: 
“….ph¶i th−êng xuyªn ®i kiÓm tra, ®«n ®èc nh¾c nhë 
c¸c c¬ së hoµn thiÖn hÖ thèng lµm c«ng t¸c BHL§, 
h−íng dÉn c¸c c¬ së x©y dùng kÕ ho¹ch BHL§ theo 
®óng quy ®Þnh...ph¶i kiÓm tra th−êng xuyªn th× c¸c c¬ 
së míi thùc hiÖn....” (PVS – L§TW) 

ThiÕu nguån lùc (kinh phÝ, c¬ së vËt chÊt, nh©n lùc) 
lµ khã kh¨n lín nhÊt vµ ®−îc nhiÒu CSYT ®−a ra trong 
qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ ATVSL§ vµ 
PCBNN. Kinh phÝ eo hÑp, thiÕu thèn c¬ së vËt chÊt g©y 
khã kh¨n ë tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së nh− tæ 
chøc tËp huÊn; ®o kiÓm MTL§; kiÓm ®Þnh m¸y mãc, 
TTB; xö lý chÊt th¶i y tÕ; båi th−êng hiÖn vËt; ®Çu t− 
cho c¬ së vËt chÊt, TTB …HÖ thèng BHL§ còng thiÕu 
kinh phÝ ®Ó tiÕn hµnh häp m¹ng l−íi ATVSV hµng 
th¸ng hoÆc x©y dùng kÕ ho¹ch BHL§ dµi h¹n víi ®Çy 
®ñ néi dung theo quy ®Þnh: “... C¸i khã cña ®¬n vÞ lµ tµi 
chÝnh. ChÝnh s¸ch th× ra nhiÒu trong khi ®ßi t¨ng chÕ ®é 
cho c¸n bé th× ng©n s¸ch chØ cã tõng Êy. Nguån thu 
cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp th× thu nhá. Kh«ng thÓ c©n 
®èi bè trÝ ng©n s¸ch cho c¸c ho¹t ®éng víi nguån kinh 
phÝ qu¸ eo hÑp....” (TLN – CSNC) 

§©y lµ yÕu tè t¹o ra sù kh¸c biÖt trong viÖc thùc 
hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ ATVSL§ vµ phßng chèng BNN 
gi÷a c¸c nhãm. C¸c CSYT thuéc nhãm CSKCB ®−îc 
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tù chñ vÒ tµi chÝnh, cã nguån thu tõ KCB theo yªu cÇu; 
®−îc quan t©m ®Çu t− h¬n vÒ c¬ së vËt chÊt, TTB; c¸c 
yÕu tè nguy c¬ ®èi víi søc khoÎ thÓ hiÖn râ vµ ®−îc 
NVYT, ng−êi bÖnh vµ c¶ céng ®ång quan t©m nªn 
nhãm CSKCB cã tû lÖ c¬ së thùc hiÖn ®óng, ®ñ c¸c 
quy ®Þnh vÒ ATVSL§ vµ PC BNN nãi chung vµ quy 
®Þnh vÒ c¬ cÊu tæ chøc hÖ thèng BHL§ nhiÒu h¬n 
nhãm CSNC vµ CS§T: “…ë tuyÕn huyÖn th× kinh phÝ 
kh«ng tr«ng chê vµo nhµ n−íc, cã c¸i kh¸m ch÷a bÖnh 
vµ thu thªm. Vïng nói, vïng s©u, vïng xa toµn lµ ng−êi 
nghÌo, cã thu thªm g× ®©u, ch¶ cã phßng kh¸m theo 
nhu cÇu…Còng t−¬ng tù, bÖnh viÖn cã nguån thu tõ 
KCB theo yªu cÇu cßn c¸c viÖn nghiªn cøu, c¬ së ®µo 
t¹o th× cã g× ®©u …” (PVS-L§ TW) 

Khã kh¨n vÒ nh©n lùc còng lµ yÕu tè quan träng 
khiÕn hÖ thèng BHL§ t¹i c¸c c¬ së kh«ng hoµn thiÖn 
theo quy ®Þnh. T¹i c¸c CSKCB, qu¸ t¶i bÖnh nh©n dÉn 
®Õn thiÕu c¸n bé phô tr¸ch c«ng t¸c BHL§. Mét sè c¬ 
së kh¸c, do tÝnh chÊt c«ng viÖc hay ph¶i ®i c«ng t¸c, 
sè l−îng c¸n bé Ýt nªn còng kh«ng cã ®ñ nh©n lùc lµm 
c«ng t¸c BHL§:  

“…M¹ng l−íi ATVSV, Héi ®ång BHL§ cã thµnh lËp 
nh−ng Ýt häp, kÕ ho¹ch cã nh−ng néi dung ch−a ®ñ ®Ó 
bao phñ hÕt c¸c vÊn ®Ò gÆp ph¶i vÒ ATVSL§. Mét 
phÇn lµ do c¸c c¸n bé lµm c«ng t¸c BHL§ cßn kiªm 
nhiÖm nhiÒu viÖc…” (PVS – L§ TW) 

 “....VÒ quyÕt ®Þnh 3079 th× nãi thËt lµ còng kh«ng 
thùc hiÖn ®−îc hÕt theo yªu cÇu v× bän em kh«ng cã 
ATVSV riªng. Nh©n viªn viÖn l¹i hay ®i c«ng t¸c nhiÒu, 
ph¶i thùc hiÖn nhiÒu ho¹t ®éng kh¸c....”(TLN – CSNC).  

Mét sè c¬ së cho r»ng chÕ ®é, chÝnh s¸ch cho NL§ 
hiÖn nay vÉn ch−a phï hîp vµ tho¶ ®¸ng, ch−a thu hót 
®−îc NL§: “... Sè l−îng c¸n bé còng Ýt v× nhiÒu ng−êi 
kh«ng muèn lµm v× thï lao ng−êi lµm y tÕ dù phßng 
qu¸ Ýt, kh«ng ®ñ nu«i m×nh th× ai muèn lµm...”(TLN–

CSNC). 

KÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ 
KÕt luËn: 
C¬ cÊu tæ chøc hÖ thèng lµm c«ng t¸c BHL§ t¹i 

c¸c CSYT t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ: 95,8% CSYT cã quyÕt 
®Þnh thµnh lËp vµ ®· thµnh lËp Héi ®ång BHL§; 83,0% 
CS cã CBYT hoÆc phßng y tÕ c¬ quan; 87,2% CS cã 

m¹ng l−íi ATVSV; 93,6% cã kÕ ho¹ch BHL§ dµi h¹n 
vµ hµng n¨m. 

Mét sè quy ®Þnh vÒ thµnh phÇn cña Héi ®ång 
BHL§; viÖc häp m¹ng l−êi ATVSV ®Þnh kú hµng th¸ng; 
néi dung kÕ ho¹ch BHL§ dµi h¹n vµ hµng n¨m ch−a 
®−îc c¸c CSYT thùc hiÖn tèt. Tû lÖ thùc hiÖn ®Çy ®ñ 8 
néi dung ®−a ra trong nghiªn cøu chØ ®¹t 43,8%. Nhãm 
CS KCB lµ nhãm thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c néi dung h¬n 2 
nhãm cßn l¹i (60%) vµ nhãm CSNC lµ nhãm thùc hiÖn 
kÐm ®Çy ®ñ nhÊt (25%). 

KhuyÕn nghÞ: 
C¸c c¬ quan cÊp Bé cÇn:  
T¨ng c−êng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra gi¸m s¸t 

thùc hiÖn.  
T¨ng c−êng truyÒn th«ng vµ vËn ®éng chÝnh s¸ch 

®Ó t¨ng c−êng sù quan t©m cña c¸c bªn liªn quan. 
C¸c c¬ së y tÕ cÇn: 
Hoµn thiÖn hÖ thèng lµm c«ng t¸c BHL§; hoµn 

thiÖn hÖ thèng hå s¬, sæ s¸ch vµ thùc hiÖn chÕ ®é b¸o 
c¸o theo quy ®Þnh. 

Ph©n bæ kinh phÝ vµ nh©n lùc hîp lý ®Ó cã thÓ thùc 
hiÖn tèt c¸c quy ®Þnh vÒ ATVSL§ vµ phßng chèng 
BNN.  
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