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CHIEU CANH GIGI TRONG LUAT DAN SO
(Du thao)
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Tém tit: Gdn nita thé ky thyc hién chuong trinh DS-KHHGD (1961-2005 ), 56 con trung binh ciia mot
phuy nit tinh dén hét tudi sinh dé da giam tir 6,81 con trong giai doan 1961-1969 xudng con 2,11 con vio
ndm 2005, Viét Nam da dat duoc miic sinh thay thé. Chdt ligng dan s6 dugc cdi thién vé nhiéu mdt. Tudi
tho trung binh tang nhanh, dat 73,4 tudi nam 2016, cao hon nhiéu nudc c6 cimg miic thu nhdp binh qudn
dau nguoi. Nam 2003 Viét Nam ban hanh Phdp 1énh Ddn s6, va ndm 2017 da xdy dyng Ludt Dan s
(du thdo). Bai viét tap trung gidi thiéu: 1) Cdu tric ciia Lugt Ddn s6 ; 2) Quan diém gidi trong Ludgt Ddn
s6 (nhdn manh cdch tiép can dya trén sy binh ding va cdc hanh vi bi nghiém cdm, bién phdp dam béo can
bing gidi tinh khi sinh; 3) Mot vai ban ludn vé quan diém gidi trong du thdo Ludt Ddn s6.

Tii khéa: Ludt Dan s6 ; binh ding giéi; cdn bing gi6i tinh khi sinh.

Abstract: Nearly half a century of implementing the Law of Population and Family Planning Program
(1961-2005), the average number of children per woman of childbearing age decreased from 6.81 in
1961-1969 to 2.11 in 2008S. Vietnam achieved replacement fertility. Population quality is improved
in different aspects. Average life expectancy rises to 73.4 years in 2016, much higher than that of many
countries with similar income per capita. In 2003 Vietnam issued the Ordinance on Population, and
in 2017 developed the Law of Population (draft). This paper focuses on: 1) Structure of the Law of
Population; 2) Gender perspective in the Law of Populatiom (with an emphasis on equality-based
approach, prohibited behaviors, and measures to ensure the balance of sex ration at birth); 3) Discus-
sions on gender perspective of the draft Law of Population.
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1. B&i canh

Viét Nam la qudc gia dat dugc nhiéu thanh tyu vé cong tic dan s6, diéu nay thé hién & viéc
ddy manh chuong trinh DS-KHHGD tlt nim 1961. S6 con trung binh ctia mét phu ni tinh
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dén hét tudi sinh dé da giam tir 6,81 con trong giai doan 1961-1969 xuéng con 2,11 con vao
nidm 2005 (dat muc sinh thay thé). Nam 1999, Viét Nam dugc trao gidi thudng vé Dan s6 ctia
Lién Hop Qudc. Toc do gia ting dan s6 da dugc khong ché thanh cong, dat mic sinh thay
thé sém 10 nam so v6i muc tiéu Nghi quyét dé ra va tiép tuc duy tri cho dén nay, han ché tang
thém hang chuc triéu nguoi. Co cdu dan s6 chuyén dich tich cuc. Dan s6 trong d¢ tudi lao
dong tang manh, ti nam 2007, nuéc ta budc vao thoi ky dan s6 vang.

Nhiing nim qua, Pdng va Chinh pha da ban hanh nhiéu chinh sich lién quan dén cong
tac DS-KHHGD. Sau 25 nidm thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thd tu Ban Chédp hanh
(BCH) Trung uong khéa VII va cic chu truong, chinh séch ctia Dang, phép luat caa Nha
nudc, cong tac dan s6 va ké hoach hoa gia dinh da dat dugc nhiéu két qua quan trong, gép
phén to I6n vao cong cudc xdy dung va phat trién kinh té - xa hoi ctia dit nude. Méi day, tai
Hoéi nghi BCH Trung uong Dang lan thit siu BCH Trung uong khéa XII, da ban hanh Nghi
quyét quan trong vé Cong tic dan s6 trong tinh hinh méi. Nghi quyét nhdn manh “Chat
lugng dan s6 dugc cai thién vé nhiéu mat. Tudi tho trung binh ting nhanh, dat 73,4 tudi nim
2016, cao hon nhiéu nuéc cé cung miic thu nhép binh quan dau nguoi. Tinh trang suy dinh
dudng, tt vong ba me, tré em gidam manh. Tam véc, thé luc nguoi Viét Nam c6 budc cai thién.
Dén s6 da c6 su phan bo hop 1y hon, gan véi qud trinh d6 thi hoéa, cong nghiép hoéa va yéu
ciu phat trién kinh té - xa hoi, bdo ddm quéc phong, an ninh” (Nghi quyét s6 21-NQ/TW
ngiy 25 thang 10 nim 2017).

Trong béi canh dit nuéc d6i méi, mic séng ctua ngudi dan khong ngting dugc cai thién,
nhan thic cta cic cdp vg chong cing ting 1én, nhu cdu sinh it con xudt hién, cic gia dinh
huéng dén viéc diéu kién nuodi dudng va gido duc con ngay cang tot hon. Vé phuong dién
chinh séch, Viét Nam da ban hanh Phap lénh dan s6 (nim 2003 ). Hon chuc nim qua, cong

tac dan s6 da c6 nhiéu thay d6i, can thiét phai c6 Luit Dan s6.

2. Cau triic Luat Dan sd (dw thao)

Luat Dén s6 (dy thao) véi 8 chuong va 69 diéu, dugc ciu truc nhu sau:

Chuong 1. Nhiing quy dinh chung, v6i 12 diéu (ti Diéu 1 dén Diéu 12), dé cip dén: Pham
vi diéu chinh, d6i tugng ap dung, giai thich thuat ngtt; Nguyén tic ctia cong tic dan s6; Chinh
sach ctia Nha nuéc vé dan s6; Noi dung quan Iy Nha nudc vé dan s6; Co quan quan Iy Nha
nudc vé dan s6; Trach nhiém ctia Nha nuéc, co quan, t8 chic, cd nhan trong cong tac dan s6;
Trach nhiém cta Mit trdn T6 qudc Viét Nam va cdc t6 chic thanh vién cia Mit tran trong
cong tac dan s6; Quyén va nghia vu ctia cong din vé cong tic dén s6; Ngay Dan s6 Viét Nam
va Thang Hanh dong qudc gia vé dan s6; Cac hanh vi bi nghiém cdm.

Chuong 2. Quy mé dan s6, v6i 12 diéu (tit Diéu 13 dén Diéu 24), gébm cic nodi dung lién
quan dén: Piéu chinh quy m6 dén s6; Diéu chinh mc sinh; Bién phap thuc hién ké hoach
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hoa gia dinh; Tuyén truyén, van dong va tu vin vé ké hoach hoéa gia dinh; Quyén, nghia vu
ctia moi cdp vg chong, ca nhan trong viéc thuc hién cudc van dong vé dan s6 va ké hoach hoa
gia dinh; Cung cdp bién phép tranh thai; Nguoi st dung bién phép tranh thai; Cung cdp dich
vu ké hoach héa gia dinh, phuong tién tranh thai; Quan ly dich vu ké hoach héa gia dinh,
phuong tién tranh thai; Phong tranh va diéu tri v6 sinh; Quyén va nghia vu ctia ngusi dugc
pha thai; Co s6 cung cdp dich vu pha thai.

Chuong 3. Co cdu ddan s6 va khai thdc, thich ing v6i qud trinh chuyén doi co cdu ddn s6; v6i 6
Diéu (tu Diéu 24 dén Diéu 30), gdm cic nodi dung lién quan dén: Diéu chinh co cdu dan s6;
Bao ddm co cdu dan s6 hop ly; Bao vé cac dan tdc thi€u s6; Bao dam cin bang gidi tinh khi
sinh; Khai thac lgi thé ctia co cdu dan s6 vang; Thich ting véi gia héa dan s6, dan s6 gia.

Chuong 4. Nang cao chdt lugng ddn s6, v&i 24 diéu (tit Diéu 25 dén Diéu 48), gdm cic nodi
dung lién quan dén: Noi dung, hinh thic, yéu cau ning cao chit lugng dan s6; Bién phap ning
cao chit lugng dan s6; Trach nhiém nang cao chit lugng din s6; Bao vé stic khoe, nang cao
tam voc, thé lyc, tri tué, tinh than; TAm soat bénh, tit bAim sinh; Tu van stc khoe tién hon
nhén; Kham stic khoe tién hon nhan; Trach nhiém kham stic khoe tién hon nhin; No6i dung,
déi tugng tu van, sang loc, chdn dodn, diéu tri trudc sinh; Trach nhiém tu van, sang loc, chin
dodn, diéu tri trudc sinh; Noi dung, d6i tugng sang loc, chdn dodn, diéu tri so sinh; Trach
nhiém sang loc, chdn dodn, diéu tri so sinh; Cham sdc stic khoe sinh sén, stic khoe tinh duc
doi véi ngudi chua thanh nién, thanh nién; Quyén va trich nhiém ctia ngudi chua thanh nién,
thanh nién vé stic khoe sinh san, stic khoe tinh duc; Trach nhiém chim s6c stic khoe sinh san,
stic khoe tinh duc; Cham soc stic khoe dai han ngudi cao tudi; Bién phap cham soc stic khoe
dai han nguoi cao tudi; Co s dich vu cham séc stic khoe dai han cho ngudi cao tudi.

Chuong S. Phan bé dan s6, v6i 4 diéu (ti Diéu 49 dén Diéu 52), gém cdc noi dung lién quan
dén: No6i dung, hinh thic, yéu cau diéu chinh phan bé dan s6; Bién phdp bao ddm phan b6
dan s6 phtt hgp véi su phét trién kinh té - xa hoi; Noi dung, trach nhiém di dan d6i véi noi di;
Noi dung, trach nhiém di dan d6i véi noi dén.

Chuong 6. Long ghép bién dan s6, véi 4 diéu (ti Diéu 53 dén Diéu 56), gdm cdc ndi dung
lién quan dén: N6i dung l6ng ghép bién din s6; Cac bién dan s6 dugc 16ng ghép; Bién phap
bao dim long ghép bién dan s6; Trach nhiém l6ng ghép, thdm dinh, thdm tra viéc I16ng ghép
bién dén sé.

Chuong 7. Cdc bién phdp thuc hién cong tdc ddn s6, v6i 11 diéu (tit Diéu 57 dén Diéu 67),
gom cac ndi dung lién quan dén: Quy hoach, ké hoach phat trién dan s6; Tuyén truyén, phd
bién, tu vdn vé dan s6; Gido duc dan s6; Cung cdp dich vu dan s6; Hop tac qudc té trong linh
vic dan s6; Xa hoi hoa cong tac dan s6; Thu thap, cap nhit, st dung thong tin, s6 liéu vé dan
s0; Nang cao nang lyc d6i nga lam cong tac dan s6; On dinh t6 chic, bd may thuc hién cong

tac dan s6; Nghién ctiu khoa hoc vé dan s6; Bdo dam kinh phi cho co6ng tic dan sé.
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Chuong 8. Cdc diéu khodn thi hanh, v6i 2 diéu 68 (hiéu luc thi hanh) va 69 (Quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh).

3. Chiéu canh giéi trong Luit Dan sé (dw thao)

3.1. Tu tuéng chi dao: Tiép cdn dua trén quyén binh ding

C6 thé thdy, tiép cdn dan s6 va phat trién dya trén quyén binh ding ctia cong dan, dic biét
la binh déng gidi la tu tudng xuyén sudt trong du thio Luat Dan s6.

Tai Diéu 4 (Nguyén tac cong tac dan s6) ctia Luat Dan s6 da khing dinh “Bao dam viéc
chu dong, tu nguyén, binh ding ciia méi cd nhdn, gia dinh trong lua chon sinh san, chim sé6c
stic khoe sinh san va thuc hién cac bién phép nang cao chit lugng dan s6 nhung khong tach
r0i nghia vy trong viéc thuc hién chinh sich dan s6” (khoan 2).

Diéu 4 da khang dinh lai quyén ctia c6ng dan khong téach roi nghia vu ctia cong dan, dugc
thé hién trong Hién phdp nuéc CHXHCN Viét Nam. Tu tudng nay dugc nhdn manh va cy
thé héa & mot s6 diéu, lam r6 quan diém binh dang gidi trong thuc hién DS-KHHGD.

Tai Diéu S (Chinh sich caa nha nudc vé dan s6) khing dinh viéc ban hanh chinh sach va
bién phdp nham “logi trit moi hinh thiic phdn biét, d6i x1i vé gidi, ngdn chdn viéc lya chon gidi tinh
thai nhi dé bao dam can bing giéi tinh theo quy luat sinh san ty nhién, bao ddm quyén lgi, nghia
vu nhu nhau trong viéc thuc hién chim séc stic khoe sinh san, ké hoach héa gia dinh, xay dung
gia dinh no 4m, binh déng, tién bo, hanh phuc” (khoan 3).

Quyén va nghia vu ctia c4c c4 nhén, cip vg chéng dugc quy dinh cu thé tai Diéu 17 (Quyén,
nghia vu ctia mdi cap vg chong, ca nhan trong viéc thyc hién cudc van dong vé dan s6 va ké
hoach héa gia dinh) nhu sau:

1. Quyén ciia méi cdp vo chong, cd nhdn khong tdch roi nghia vy trong viéc thyc hién cudc van
dong vé dan s6 va ké hoach héa gia dinh.

2. Méi cdp vo chong va cd nhdn cé quyén:

a) PA1: Quyét dinh tu nguyén, binh ding va c6 trdch nhi¢m vé thoi gian sinh con, s6 con, khodng
cdch giita cdc ldn sinh. Chinh phii quy dinh s6 con cy thé trong tiing giai doan dé phi hgp vdi muc
tiéu duy tri miic sinh thay thé.

PA2: Quyét dinh ty nguyén, binh ding va cé trdch nhiém vé thoi gian sinh con, s6 con, khodng
cdch giita cdc ldn sinh. Nha nuéc khuyén khich méi cap vo chong nén cé hai con.

PA3: Quyét dinh ty nguyén, binh ddng va cé trdch nhiém vé thoi gian va khodng cdch sinh con.
Sinh mgt hodc hai con, trit truong hop ddc biét do Chinh phit quy dinh.

b) Dugc binh ding trong lua chon, quyét dinh sit dung bién phdp trdnh thai, phong, chong lay
nhiém HIV/AIDS va cdc bénh ldy truyén qua duong tinh duc; dugc cung cdp thong tin, tu vdn,
hudng dan vé bién phdp trdnh thai, ké hoach héa gia dinh, chdam séc siic khde sinh sdn.
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Trong ba phuong an trén, du chon phuong an nao thi cting thé hién dugc quyén cua ca
nhén, cap vg chong “khong tach roi nghia vu trong viéc thuc hién cudc van dong vé dan so va ké
hoach héa gia dinh”. Theo quan diém cta ngudi viét bai nay, khong nén c6 phuong an 2, véi
cau “Sinh mot hodc hai con, trit truong hgp ddc biét do Chinh phit quy dinh”. Vi hién nay ty 1é
sinh 6 mot s6 dia phuong qua thip, khong da muc sinh thay thé, hién nay Téng cuc DS-
KHHGD dang khuyén khich “cic cip vg chong sinh da 2 con” thay vi “Méi cap vg chong sinh
ti 1 dén 2 con”.

Trong du thao Luit Déan s6 cang thé hién sy quan tim dén kha ning sinh san ctia cac ca
nhan va cap vg chong, nhu sy hiém mudn va quyén dugc diéu tri, thé hién trong Diéu 22
(Phong trénh va diéu tri vo sinh) diém 1 (Quyén dugc phong tranh vo sinh):

a) Cdp vg chong, cd nhan cé quyén dugc hudng dan cdc bién phdp phong tranh vé sinh; dugc
khdm phdt hién va diéu tri vo sinh trén co s6 nguyén nhdn v sinh dugc phdt hién; duogc gt bi mat
thong tin lién quan dén khdm phdt hién va diéu tri vo sinh;

b) Khdm phdt hién va diéu tri v sinh phdi binh ddng nam nit.

3.2. Cdc hanh vi bj nghiém cdm, bi¢n phdp ddm bdo cin bing gigi tinh khi sinh

Trong Lu4t Dén s6 (du thao) c6 quy dinh tai Diéu 12 vé mot s6 hanh vi bi nghiém cim
lién quan dén binh ding gidi bao gébm: “1. Can trd, cudng biic, phan biét d6i xu gidi trong
viéc thuc hién ké hoach hda gia dinh... 3. Chan doan, xdc dinh gidi tinh thai nhi, trif trudng
hop phap ludt c6 quy dinh khéc. 4. Lya chon gidi tinh thai nhi duéi moi hinh thic. S. Loai bo
thai nhi vily do lya chon gidi tinh. 6. Tuyén truyén, phé bién, tu vin phuong phap dé c6 dugc
gidi tinh thai nhi theo y muén”.

Mit cin bang gidi tinh khi sinh la mét cha dé dugc dé cap nhiéu lan trong du thao Luat
Dén s6. Trach nhiém thyc hién cdc hanh vi bi nghiém c4m khong chi caa cdc ca nhén, cap vg
chéng ma con ctia xa hoi, bao gom céc co s6'y té€ thuc hién chiic ning cham séc stic khoe sinh
san, trong d6 c6 dich vu pha thai c6 trach nhiém can cht y dam bao an toan cho thai phy, dic
biét 1a ngin chan cdc truong hop loai bo thai nhi vi ly do giéi tinh:

a) Tu vdn trudc, trong, sau khi lam thi thudt phd thai; tu vdn phdt hi¢n va ngan chdn cdc truong
hop phd thai dé lya chon gidi tinh;

b) Thuc hi¢n cung cdp dich vu phd thai an toan. Khong cung cdp dich vu phd thai vi muc dich
lua chon gidi tinh (Diéu 24. Co s& cung cdp dich vu ph4 thai).

Hai thép nién trélai day, Viét Nam dang d6i mit véi hién tugng mét cdn biang gidi tinh khi
sinh. Ty 1é gi6i tinh khi sinh ndm 2016 cta nuéc tala 112,2 bé trai/100 bé gai. Vi thé, mit cAn
bang gidi tinh khi sinh 1a mét thach thdc d6i véi phat trién dan s6 trong nhiing nam té6i caa
Viét Nam. D€ giam mdt cin bing gidi tinh khi sinh, du thao Lu4t D4n s6 da quy dinh tai khoan
1, Biéu 28 cac bién phdp nhim dam bao cin biang gidi tinh khi sinh, nhu sau:
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a) Thyc hién hiéu qua cic bién phép thiic ddy binh dang gidi, nang cao vi thé caa phu ni.

b) Tuyén truyén, gido duc, tu vdn vé x6a bé moi hinh thiic phan biét d6i xt gisi, hiu qua
cua mit can bing gidi tinh khi sinh.

c) Xdy dung cdc chinh sdch khuyén khich, ho trg vé vat chdt, tinh than cho cdc cdp vg chong sinh
con mot bé gdi thudc ho ngheéo, cdn nghéo, dong bao dan toc thiéu so thudc ving kho khdn, ddc biét
khé khan, nguoi dan dang song tai cdc xa ddo, huyén déo; cho cha me sinh con mgt bé gdi khi hét
tudi lao dong nhung khéng cé luong huu.

d) Nang cao hiéu lyc thi hanh cic quy dinh caa phép luét vé nghiém cdm lya chon gigi
tinh thai nhi, cic quy dinh ctia phap luit dé dam bao cin bang gidi tinh theo quy luit sinh
san ty nhién.

d) X4y dung va thuc hién cic chudn muc xa hoi bdo dam sy binh ding gidi trong viéc ths
cung t6 tién, ndi doi tong duong, thita ké.

e) Ra soat, bs sung cac quy dinh ctia phap lut vé nghiém cdm lya chon gidi tinh thai nhi.
Ngan ngtia c6 hiéu qué viéc lam dung khoa hoc cong nghé dé lya chon gidi tinh thai nhi. Tang
cuong thanh tra, kiém tra, xtt Iy nghiém cédc vi pham quy dinh caa phdp lut vé nghiém cim
lua chon gidi tinh thai nhi.

Tai khodn 2 Diéu 28, Dy thao Luit Dan s6 quy dinh rat r6 vé trach nhiém cua céc co quan,
t6 chiic, cd nhan nham dam béo can bang gidi tinh khi sinh, cu thé:

a) Nha nudc, co quan, t6 chuc, cong déng, gia dinh va c4 nhén c6 tréch nhiém bao dam
can bang gidi tinh theo quy luat sinh san ty nhién.

b) ..

c¢) Co quan, t6 chiic, ngudi st dung lao dong c6 trach nhiém t6 chic thyc hién cic bién
phdp bao dam cin bang gidi tinh khi sinh; x4y dung va t6 chiic thuc hién quy ché lién quan
dén tap quan sinh hoat khong c6 hanh vi phan biét doi xu gidi; thuc hién cac bién phdp thic
ddy binh dang gidi trong cdc linh vyc.

d) Uy ban nhén dén cic cdp c6 trach nhiém t6 chuc thuc hién cic bién phap bao dam can
bang gidi tinh khi sinh trén dia ban, bién phap thuc ddy binh ding gidi.

d) Cong déng dan cu tham gia x4y dung va thuc hién quy dinh khong lya chon gidi tinh
thai nhi, khong phan biét d6i xt gidi trong huong udc, quy udc va tiéu chudn cta cudc vin
dong xay dung gia dinh, lang ban van hoa.

e) Cac thanh vién trong gia dinh, dong ho tao diéu kién dé cip vo chong, cd nhén sinh con
dugc thoai mai vé tu tudng, khong de doa, uy hiép tinh than dé€ ép budc cip vo chong, cd nhin
sinh con trai, con gai hodc xui giuc, ép budc nguoi khac phd thai vi gi6i tinh cta thai nhi; khong
c6 10i néi hodc hanh dong xic pham danh dy, nhan phdm nguéi sinh chi con trai hoic sinh
chi con géi.

g) Cap vo chong, ca nhéan c6 trach nhiém tuan tha quy dinh ctia phap lu4t vé cdm lya chon
gidi tinh thai nhi” (Piéu 28, khodn 2. Bdo ddm can bing giéi tinh khi sinh).
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bé thuc hién dugc diéu d6, can “Nang cao nhan thic, thuc hanh vé binh ding gisi; ddy
manh truyén thong gido duc chuyén d6i hanh vi nhim gidm thi€u mat can bang gidi tinh khi
sinh” (Diéu 58, khoan 4).

Quan diém gidi con dugc thé hién & viéc diéu chinh co cdu dan s6 va bdo dam co cdu dan
s6 hop 1y, cu thé:

Ve diéu chinh co cdu ddn s6 dugc quy dinh tai khodn 1, khodn 2 Diéu 25:

1. Nha nudc c6 chinh sich va bién phép dé€ diéu chinh co cdu d4n s6 nhim bao dam co cdu
dan s6 hop ly vé gidi tinh, d6 tudi va cac dic trung khdc; bao vé va tao diéu kién dé cac dan toc
thiéu s6 phat trién; bdo dam co cdu din s6 cho su phat trién bén viing, 6n dinh xa hoi; tao diéu
kién cho co quan, t6 chtic, cong dong, gia dinh va cd nhan tham gia, thyc hién binh dang giéi.

2. Viéc diéu chinh co cdu dén s6 dugc thuc hién thong qua chinh sach, phap luét, chuong
trinh, du dn phaét trién kinh té€ - xa hoi, cong tac bao vé, chim sdc va nang cao stic khde nhin
dan trong ca nudc va tiing dia phuong; bién phéap thuc ddy binh ding gisi dé taic dong dén co
cdu dén so.

Ve dam bdo co cdu ddn s6 hop ly duogc quy dinh tai khodn 1, khodn 2 Diéu 26:

1. Nha nudc c6 chinh sach, bién phap gitp ds, ho trg vé vat chit, tinh than cho dong bao
cdc déan toc thiéu s6 6 viing c6 diéu kién kinh té - xa héi dac biét khé khan, viing c6 diéu kién
kinh té - xa h¢i kho khin bing cic chuong trinh, du dn phat trién kinh té - xa hoi, x6a déi giam
ngheo va dép ting nhu ciu dich vu chim soc stic khoé sinh san, ké hoach héa gia dinh, nang
cao chit lugng déan s6.

2. Ca quan, t6 chiic, cd nhan trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh c6 trach nhiém
tuyén truyén, tu van, huéng dan, gitp d6 cac dan tdc thiéu s6 trong viéc bao vé, cham soc stic
khoe sinh san, ké hoach héa gia dinh.

4. Ban luan

Du thdo Luat Dan s6 (ban thao ngay 12/10/2017) 1a moét budc tién xa so véi Phap lénh
dan s6 nam 2003. Theo dy kién, du thiao Luat Dan s6 sé dugc trinh Qudc héi vao ky hop thu
S va thong qua Luat vao ky hop thd 6 (nim 2018) ctia Qudc hoi khéa XIV. Néu Luét Déan s6
dugc thong qua, sé thé ché hoa vé luat phap cac chinh sich dan s6 6 Viét Nam trong giai doan
mdi. Viéc soan thio Luat Déan s6 cing cu thé héa quan diém Nghi quyét 21 caa BCH Trung
uong khoa XII vé cong tic dan s6 trong tinh hinh méi, khi nhidn manh cach tiép cén ti DS-
KHHGD sang d4n s6 va phat trién, tap trung vao chit lugng dan s6... Dy thao Luat Dan s6
cang thé hién quan diém xa héi hoa trong céng tac dan s6, cang nhu quan diém quyén sinh
san, stic khoe sinh san.

Tt quan diém nghién ctiu gidi, ching t6i thdy can cé mot vai diém trao d6i vé du thao Luat

DAn s6 nhu sau:
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4.1. Cin nhdc “bién phdp thiic ddy binh ding gidi” c6 thé ciing cé thém dinh kién giGi

Dy thao Luit Dan s6 (10/2017) c6 néi dung quan tim dén cic gia dinh sinh con mot bé
1a con géi “Xdy dung cdc chinh sdch khuyén khich, ho trg vé vat chdt, tinh thdn cho cdc cdp vg chong
sinh con mgt bé gdi thudc ho nghéo, cdn nghéo, dong bao dan toc thiéu so thudc vimg khé khan, déc
biét khé khan, nguoi dan dang séng tai cdc xa ddo, huyén ddo; cho cha me sinh con mgt bé gdi khi
hét tudi lao dong nhung khong cé luong huu” (Diéu 28. Bdo dam can bing gidi tinh khi sinh, diém
1. Bién phép bao dadm can bing gii tinh khi sinh), va trong Luit Binh ding gisi (2006) c6
quy dinh “Bién phép thtic ddy binh ding gisi khong bi coi la phan biét d6i x vé gisi” (Diéu
6. Céc nguyén tic cd ban vé binh ding gi6i). Mic du viy, viéc dua vao du thio Luit Dan s6
ndi dung hé trg vé vat chit, tinh than cho cac cap vg chong chi sinh con gai nhu trén, theo
ching t6i khong phai la mot giai phép tich cuc. Néu nhu vdy, chung ta mac dinh “con gai, phu
nd” luén thuéc nhom yéu thé, c6 dia vi thip kém trong xa hoi. Ho cin dugc quan tdm, uu
tién, tao diéu kién trong cudc s6ng. Dong thai, tao nén mat sy “trong chs” vao chinh sach xa
hoéi ctia moét bo phén cc cap vg chong sinh con gai, nhung cang thiéu ton trong cic cip vg
chong tu hao va hanh phic vi sinh con gdi mdt bé. Khong nén quy gan cho tit ca cc cip vg
chong sinh con gai mdt bé la khong may mdn. Thém nita, chinh sich nay cang cting c6 tu
tudng chi cé con trai méi la ngudi c6 thé trong cdy, la nguoi thita ké dong ho. Nhan day, theo
toi trong du thao Luat Dan s6 khong nén dung tit “néi déi tong dudng” (d6ng nghia chi co
con trai méi thyc hién dugc “st ménh” nay).

4.2. Binh ding gidi trong cong tdc ddan s6: Cdn cé6 quan diém rong hon

Mot s6 diém caa dy thao Luét, cho thdy cach tiép cdn van ning theo quan diém DS-
KHHGD. Khi dé cip chinh sich ctia nha nuéc vé dan s6, du thio Luat c6 viét “Khuyén khich
moi cdp vg chong nén c6 2 con, bao ddm quyén va trach nhiém trong viéc sinh con va nuéi day
con t6t” (Diéu 5, khoan 1). Khoan 1 Diéu S dung nhung chua ddy du, chua bao quat dugc thuc
tién doi song hon nhan, vin dé sinh con xa hoi hién dai. Nhu céu c¢6 con la nhu cdu tu nhién,
la quyén ctia con ngudi trong cudc séng. Sinh con hay khong sinh con, sinh mdy con la quyén
quyét dinh cua cic cd nhén, gin véi trach nhiém va nghia vu véi con cdi, v6ixa hoi khi sinh con.

V6i du thao tai khoan 1 Diéu S trong Lu4t Dan s6 mdi chi tip trung vao “cdp vo chong” nén
c6 2 con ma bo qua cdc cd nhan khéc, nhét la nhing phu ni hién dai (c6 hoc vin cao, nghé
nghiép 6n dinh, diéu kién song ddy du, tu lap tu quyét dinh cudc séng), nhiing phu ni nay
khong muon két hon nhung ho van c6 nhu cau lam me, thyc hién quyén lam me. Bén canh
do, can tinh dén nhtng ngudi thudc cong dong LGBT, chiém khoing 3% dan s6, ho cung ¢
nhu cdu c6 con (thdng qua mang thai h¢, thu tinh 6ng nghiém). Vi thé, khoan 1 Diéu S nén
thém vao hai tif cd nhén, thanh “Khuyén khich cdc cdp vo chong, cdc cd nhan nén cé 2 con”

Quan diém nay ciing l3p lai khi & khoan 2 Diéu 10 (Quyén va nghia vu céng dan trong
cong tac dan s6) “Céng ddn cd cdc nghia vy sau ddy: thuc hién cudc van dong méi cdp vo chong
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nén cé hai con... Céng dan nuéc CHXHCN Viét Nam dugc quy dinh trong Hién phép nim
2013 “Céng dan nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam la nguoi cé quéc tich Viét Nam” (khoan
1, Diéu 17). Néu du thao Luat Dén s6 viét nhu trén khong chi loai nhiing ngudi chua két hon,
khong két hon khong phaila cong dan, ma con cho thdy viéc xdy dung Luat Dan s6 anh huéng
dam nét cach tiép cin DS-KHHGBD tt nhiing nam 1960 -1990, khi c6ng tac dan s6 nhiing thap
ky do chi tap trung vao nhiing cap vg chong, ma khong cht y dén nhom dén s6 chua két hon.

bé dy thao Lu4t Dan s6 dam bao tinh toan dién vé khoa hoc va thuc tién, theo ching toi
can phai tang thém nhiéu hon nita cach tiép can vé quyén con ngudi; vé din s6 va phat trién,
han ché cach tié€p can DS-KHHGD; nhat la khi ban dén mic sinh khéng nén chi tip trung

vao cac cap vg chong.
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CO SG LY LUAN VA THUC TIEN NHAM....

nhit d€ diéu chinh cic hoat dong CTXH.
Tuy nhién dé bao dam tinh d6ng b ctia hé
thong phap luat, can phap diém hoa cic quy
dinh gian tiép diéu chinh hoat dong CTXH
¢ cdc luat chuyén nganh khac, d€ hinh
thanh mo6t dao ludt mang tinh hé théng,
toan dién va doéng bo véi cac luat chuyén
nganh, c6 nhu vdy thi luit chuyén nganh vé
CTXH méi di vao cudc séng va cé vai tro
quan trong cho viéc thic ddy phét trién
nghé CTXH & nudc ta trong giai doan téi.
Doéng thai ciing can quan tdm dén viéc stia
daéi bé sung cdc luat chuyén nganh khac
gidn tiép diéu chinh hoat dong CTXH cho
pht hop.

(Tiép theo trang 43)
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