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Tém tit: H¢ thong an sinh xd hoi (ASXH) chinh thiic ciia Viét Nam hién nay chua ddp ting
toan dién nhu cdu vé an sinh xa hoi, ddc biét la chua bao phii dugc hét cdc nhém dan s6 méi trong
qud trinh phdt trién kinh té - xa héi. Diéu dé doi héi phdi xdy dung mot hé thong an sinh xa hji
méi, ddp ving dugc cdc nhu cdu va bao phir dugc tdt cd cdc nhém dan cu, trong dé cé nhém nguoi
lao dong di cu tir nong thon ra dé thi va cdc khu cong nghiép. Bao ddm ASXH cho ngudi lao dong
di cuva gia dinh ho tiép can dugc véi cdc dich vy xa hoi nhu: gido duc va chdm sdc siic khée - y téla
vdn dé hét siic cdn thiét ciia mot trong bon tru cot co ban cia ASXH (Viéc lam, thu nhdp va gidm
nghéo; Bdo hiém xa hoi; Tro gitip xa hoi; Dich vy xa hoi). Bai viét dua trén co sé két qud “Diéu tra
di cundi dia qudc giandam 2015” do Tong cuc Thong ké tién hanh; Diéu tra vé thuc trang viéc lam,
doi song ciia nguoi lao dong di cu tir nong thon ra dé thi va khu cong nghiép (KCN) nam 2013
B¢ Lao dong - Thuong binh va xa hoi, mot so cudc khdo sdt gan ddy dé phan tich vin dé néu trén.

T khoa: An sinh xa hoi; lao dong di cu; do thi; khu cong nghiép; gido duc; cham séc siic
khée y té.

Abstract:The current social security system of Vietnam has not fully met the needs of all
people, especially the new population groups formed in the process of socio-economic development.
This requires a new social security system that meets the needs and covers all population groups,
including migrant workers from rural to urban,and industrial areas. Ensuring social security for
migrant workers and their families so that they have access to social services such as education and
health-care is a very essential issue of one of the four basic pillars of social security (employment,
income and poverty reduction; social insurance; social assistance; social services). The paper
analyzes the above problem based on the results of the “2015 National Internal Migration Survey”
conducted by the General Statistics Office; The survey on the employment and life of migrant
workers from rural to urban areas and industrial zones in 2013 and some recent surveys.

Key words: social security; migrant workers; urban areas; industrial zones; education;
medical health care.
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1.Dat van dé

Sau hon 30 nim d6i méi, cing véi sy phat trién caa nén kinh t€ va qua trinh d6 thi hoa
v6i téc do nhanh, di culao dong & Viét Nam dang dién ra manh mé, dic biétla ¢ cac thanh
phé 16n. Luc lugng lao dong nay tham gia vao tit ca cdc nganh nghé, linh vuyc san xudt kinh
doanh va cé vai tro quan trong trong phat trién kinh té, xa hoi dit nuéc. Lao dong di cu dang
dong gop rat 16n cho sy phét trién ctia qudc gia va pham vi viing. Péng thai, su dich chuyén
nay cta thi truong lao dong cang dat ra khong it thach thic cho viéc thuc hién cac chinh sich
ASXH vabao dam quyén lgi cho nguoi lao dong di cu va gia dinh ho.

Gido duc va dau tu vao ngudn luc con ngudi ludén la mét trong nhiing yéu t6 quan trong
nhit d6i v6i sy phat trién kinh té€ cia méi quéc gia, dac biét la nhiing quoc gia dang phat trién
nhu Viét Nam. Gido duc tao diéu kién cho cdc cd nhén trau déi ky ning va kién thic cin
thiét, tir d6 thuc ddy tang trudng va phat trién. Dau tu vao nguon luc con ngusi dugc cho la
con duong chinh dé thoat nghéo. Tuy nhién, hién nay rat nhiéu lao dong di cu phai d6i mat
v6i nhting thach thic da chiéu trong viéc dam bao ASXH trong tiép cin gido duc va y té cho
ban than ho va gia dinh, con em ho.

Theo Richard Black va Jon Sward (2009), gido duc va di cv dugc xem 1a hai nhan t6 tic
dong dén su phat trién. Gido duc dugc xem la c¢é anh hudng tich cyc dén phat trién va né
dong vai tro quan trong trong viéc cai thién doi séng cua ngudi dan nghéo thong qua viéc
cung cdp cho ho ky ning, kha ning phan tich, sy ty do va ty tin. Bén canh d¢, di cu déng vai
tro nhu mot nhén t6 tiém tang tao ra sy phét trién nhung dong thoi ciing tao ra nhiing chi phi
va sy rti ro nhat dinh cho xa hoi.

Gido duc néi chung dugc thita nhan la mot trong nhiing quyén co ban cta con nguoi
va déng vai tro rdt quan trong cho sy phat trién kinh té - xa hoi caa ddt nuéc. Viét Nam
dang trong thoi ky hoi nhap quéc té, do vdy viéc nang cao trinh d6 hoc van cho nguoi dan
1a tién dé can thiét dé dap tng yéu cdu lao dong c6 chit lugng cao cta thi trudng va gidm
ty lé that nghiép.

1. Nghién ctru lao déng di cu: khai niém va tiép can ly thuyét

Di cu la mét quyét dinh quan trong d6i véi cd nhan va gia dinh béi né tic dong dén tat
ca cac mit ctia doi s6éng ctia cac thanh vién. Nhiéu nghién ctu truéc day da chi ra raing di cu
c6 thé tic dong dén gido duc theo ca chiéu tich cuc lan tiéu cuc. D6i v6i mot s6 gia dinh di
cu c6 thé 1a mot cach dé€ cac thanh vién dugc tiép can véi nén gido duc tét hon va dat dugc
trinh d6 hoc van cao hon. Nhung d6i véi moét s6 gia dinh khac, di cu ¢6 thé la nguyén nhan
lam gidn doan viéc hoc tap cta con cdi, cang nhu cic thanh vién trong gia dinh.

Lao dong di cu'la mot xu thé tit yéu trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap kinh
té€ qudc té. Co hai loai lao dong di cu co ban: di cu tif viing nay dén viing khac trong pham vi
bién gidi ctia mdt qudc gia va di cu tlif qudc gia nay dén quéc gia khdc. Trong cac cudc diéu
tra ddn s6 ¢ Viét Nam thi di cu dugc dinh nghia la sy di chuyén ctia con nguéi ti mot don vi
hanh chinh nay dén mét don vi hanh chinh khac, d6 la chuyén dén mét xa khac, huyén khac,
thanh ph6 hodc mét tinh khac trong mét khoang thaoi gian nhét dinh. Tuy nhién, diéu kién
dé x4c dinh mot ngudi 1a ngudi di cu ciing c6 sy khac nhau nhét dinh (Téng cuc thong ké &
qity dan s6 LHQ, 2016)
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Theo cach hiéu trén, trong nghién ctiu nay lao dong di cu la ngusi di chuyén tu dia
phuong nay sang dia phuong khac trong mét thai gian nhédt dinh v6i muc dich lao dong,
lam viéc.

Nghién cttu vé ngudi lao dong di cu c6 nhiéu cach tiép cin ly thuyét. Mot trong s6 do
1a Ly thuyét Trao déi xa hoi (Homans, 1961) va sy lya cho hop ly (Friedman & Hechter,
1988) dya vao tién dé cho ring con ngudi lu6n hanh déng mot cdch cé chu dich, c6 suy nghi
délya chon va st dung cdc nguon luc mét cach hop Iy nhim dat dugc két qua t6i da véi chi
phi t6i thiéu. Ngudi lao dong di cu v6i mong mudn cdé moét cudc séng tét dep hon bing viéc
lam c6 thu nhép thuong xuyén, moéi trudng s6ng nang dong, vin minh va lua chon viéc di
chuyén ndi cu tri ctia minh dén céc thanh phé, cac khu cong nghiép (KCN). Sy thay d6i nay
c6 y nghia v6 ciing quan trong déi véi gia dinh ho béi né tic dong dén tdt ca cic thanh vién
trong gia dinh, trong d6 c6 tré em. Ly thuyét chu trinh song (Glen Elder,1974) cho ring méi
gia dinh c6 mot qud trinh dién tién, phat trién va qua trinh d6 tic dong dén mai thanh vién
trong gia dinh. D6i vé6i nhiing ho gia dinh di cu phan 16n la nhing gia dinh tré, c6 con dang
trong d6 tudi di hoc nhung kha ning tai chinh va vén xa héi con han ché. Diéu nay da tic
dong khong nho dén co hoi tiép cn véi gido duc va chim séc y té cong cta cdc thanh vién
trong gia dinh, ddc biét la tré em.

2.Pac diém nhan khau hoc - xa héi ciia lao ddng di cu tirnéng thén ra dé thi

Theo béo cdo két qua Diéu tra di cu noi dia Quéc gia 2015 (Téng cuc thong ké & Qiy
dan s6 Lién Hop Qudc, 2016), trén pham vi toan qudc c6 gan 30% trong téng s6 4.969 ngudi
di cu dugc hoi cho biét ho di chuyén vily do “tim dugc viéc lam & noi méi”; 11,5% di cu dé
c6 “diéu kién lam viéc t6t hon”; 11,9% di cu dé “thudn tién cho cong viéc” va; 12,6% di cu
dé “cai thién doi song”.

Vé khu vic sinh song: ¢6 19,7% dan s6 cta khu vuc thanh thi 13 nguoi di cu, trong khi ¢
nong thon con sé nay chila 13,4%.

D¢ tudi va tuong quan gidi ctia lao dong di cu: So véilao dong khong di cu, lao dong di
cu c6 d¢ tudi kha tré, chu yéu tir 15-34 tudi (chiém 72,9%), cao gdp gin 2 1an ty trong ngudi
khong di cu trong nhém tudi nay (39,8%). Ty trong lao dong di cu 6 do tudi tir 15-34 caa
ni cao hon nam (76,8% so vé6i 69,1%). Phat hién nay tuong ty nhu két qua cia Téng diéu
tra Dé4n s6 va Nha 6 nam 2009 va cic cudc Diéu tralao dong viéc lam hang quy, cho thdy lao
dong di cu 6 do tudi tré va c6 xu huéng “ni héa” trong di cu.

Tinh trang hon nhdn cia lao déng di cui: Hon 56% ngudi di cu c6 vg/chong, ty 1€ nay thip
hon nhiéu so v&i ngudi khong di cu (71,1%). Ty 1é nam giSi chua tiing két hon cao hon ty 1é
nt gidi chua tiing két hon 6 ca nhém nguoi di cu va nhém nguoi khong di cu. Sy khac biét
trong co cdu két hon ctia ngudi di cu va khong di cu la do anh huéng béi co cdu tudi caia hai
nhém nay, cu thé ty trong ngudi tré trong nhém di cu cao hon nhém khéng di cu.

D¢ tudi cualao dong di cu: Tudi trung binh ctia ngusi di cu la 29,2 tudi, trong d6 di cu
tap trung nhiéu & nhém tudi 15-39 (chiém 85% trong nhém tudi 15-59), ty 1¢ nay cua diéu
tra 2004 1a 79%.
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Trinh do chuyén mon ky thudt: Ty 1é nguoi di cu ¢ trinh d6 chuyén moén ky thuat chiém
31,7%, cao hon so véi ngudi khong di cu (24,5%). Dic biét 1a ty 1é ngudi di cu c6 trinh d6
cao ddng, dai hoc hodc trén dai hocla 23,1% trong khi ty 1é nay 6 ngudi khong di cu'la 17,4%.

Thanh phdn xudt than: Két qua diéu tra cang cho thdy 79,1% nguéi di cu c6 nguén géc
xudt than ti ndng thon, con lai (20,9%) 1a ngudi di cu c6 ngudn géc xudt than tif thanh thi.
Tuy nhién, ludng di cu ti ndng thon ra thanh thi chiém ty trong 16n nhét trong cic dong di
cu trong nudc. Diéu do6 cho thdy di cu gép phan quan trong trong viéc dap ting nhu ciu lao
dong ngay cang tang cta luc lugng lao dong thanh thi, dong thoilam giam luc lugng lao dong
¢ nong thon.

Ngudi lao dong di cu la nhém yéu thé, dé bi ton thuong. Ho thuong gap nhiing khé
khan trong cudc song, dic biét la trong thoi gian dau cta di cu. Khé khian ma ho thuong gip
1a khé khin vé nha 6, phuong tién di lai, nudi day con cai, huéng thu sy trg giup ti phia Nha
nudc, tiép can cic dich vu an sinh xa hoi cho ngudi nghéo, ngudi c6 ho khau. Lao dong di cu
la nhém dén s6 chju nhiéu thiét thoi va dé bi tén thuong trong xa hoéi nhung mang luéi an
sinh xa hoi ti truéc dén nay chua bao phu nhiéu dén ho, dic biét 1a nhém dang lam & khu
vuc kinh té phi chinh thic.

Cach mang cong nghiép 4.0 da tao diéu kién thuan lgi cho su dich chuyén lao dong
gitia cdc ving va trén pham vi ngoai qudc gia. Tin hiéu tich cuc nay caa thi truong lao dong
cang dit ra khong it thach thic cho viéc thuc hién cac chinh saich ASXH va bao dam quyén
loi cho ngudi lao dong. Chinh sich ASXH véi quy dinh vé ho khiu, day 1a mot trong nhiing
rao can lén doi véi viée tiép can véi gido duc va cham séc stic khoe - y té ctia nguoilao dong
di cu va gia dinh ho.

3. An sinh xa hdi trong tiép cin giao duc va y té cia ngudi lao déng di cu
ra dé thi va khu cé6ng nghiép: Thuc trang va nhitng yéu té6 anh huéng

3.1. Tinh trang di hoc va tiép cdn hé thong gido duc cong ciia con em nguvi lao dong
di cu

Két qua Diéu tra di cu noi dia nam 2015 (Téng cuc thong ké & qity dan s6 Lién hgp Qudc,
2016), cho thdy nhém di cu tit nong thon ra d6 thi chiém ty 1é cao nhit trong 04 nhém di cu
(ndng thon - d6 thi; d6 thi - nong thon; d6 thi - d6 thi va néng thén - nong thén) phan 16n
ho la nhiing lao dong tré, thuong két hon mudn hodc chua c6 gia dinh va di cu vi muc dich
kinh té. Ciing theo khdo sit ctia B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi (Bo LD - TB&XH)
c6 44,7% lao dong di cu tit nong thon da lap gia dinh, trong d6 nhém di cu ra d6 thi chiém
46,2% va nhom di cu tSi cic KCN chiém 37,1%.

Trong s6 44,7% lao dong di cu da l4p gia dinh thi chi c¢6 9,1% c6 con céi s6ng chung
va 88,1% tré em trong s6 nay dang di hoc. S6 tré em trong cac gia dinh di cu'ra d6 thi chiém
87,2%, trong khi d6 nhém lao dong di cur tai KCN 13 95,0%. Theo théng ké nim 2017 ca nudc
c6 khoang 260 KCN, khu ché xudt dang hoat dong véi téng s6 2,8 triéu lao dong. Thé nhung
cd nudc mdi chi c6 112 truong mam non & cac KCN, khu ché xudt. Cuing v6i d6, tré em di cu
cang chiu nhiéu thiét thoi trong thu huéng quyén cham soc va vui choi. Nguoilao dong di cu
khong c6 thoi gian danh cho ban thin va phai lam viéc ca kip, lam thém gio anh huéng dén
viéc cham sdc va nudi day con cdi.
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Biéu 1. Tinh trang di hoc cta con em lao dong di cu (%)
(Nguon: B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa héi, 2013)

S6 liéu cang cho thdy c6 11,9% tré em trong cic gia dinh lao dong di cu khong di hoc
(lao dong di cu ra d6 thi chiém 12,8%; nhém lao dong tai cic KCN chiém 5,0%). Theo bdo
cdo quéc gia vé Lao dong tré em nam 2014 ctia B6 LD - TB&XH ca nudc c6 9,6% tré em do
tudi tir 5-17 tudi khong di hoc. Nhu vay, ty 1é tré em trong cac hd di cura d6 thi khong di hoc
cao hon ty 1¢ chung cta ¢ nuéc, nhung nhom tré cua cac gia dinh di cu dén cac KCN lai thdp
hon. Diéu nay cé théla do nhomlao dong di culam viéc tai cdc KCN phanlénlalao dong tré
lam viéc trong cac nha may, xi nghiép nén con cai ho con 6 do tudi nho, trong khi ty 1é nghi
hoc thuong gip & cac bac hoc cao hon. Diéu tra di cu néi dia qudc gia nam 2015 cho biét ca
nudc c6 13,4% ngudi di cu va 5,5% nguasi khong di cu c6 con trong d6 tudi dang di hoc s6ng
cting, nhung khong di hoc.

Diéu tra ctia Ngan hang thé¢ giéi va Vién Han lam khoa hoc xa héi Viét Nam
(2016) cho thdy, con cdi ctia nhiing ngudi di cu c6 ho khiu tam trt it dén trudng hon so véi
con cdi ctia nhiing ngudi ¢é ho khiu thuong tra.

H¢ théng gido duc phd thong cua nudc ta gébm cdc loai truong 16p cong lap va ngoai
cong lap. Hé théng gido duc cong lap dugc nha nudc hé trg nén chi phi cho gido duc cong
lap thuong thip hon so véi gido duc ngoai cong lap. D6i véi nhiing gia dinh di cu ¢6 con céi
cuing di va trong d6 tudi di hoc thi vin dé khé khin 16n nhit ctia ho gip phaila lya chon dugc
trudng hoc phit hgp cho con béi néu mudn cho con hoc trudng cong phai c6 ho khiu, nhung
diéu nay la rdt kho khan. Con néu muén hoc trudng tu thi khong phai gia dinh nao cang c6
kha ning kinh té dam bao cho con theo hoc dugc. Nhu vy, trong qua trinh di cu tré em la
mot trong nhéing nhém déi tugng gap nhiéu kho khin va rat dé bi tén thuong bsi cha me céc
em hodc nhiing ngudi bao trg cho cic em bi han ché béi co hoi tiép can cac dich vu xa hoj,
bao trg xa hoi. Tré em ctia nhiing gia dinh di cu sé chiu nhiéu thiét thoi dé vé an sinh xa hoi
nhu: cham sdc stic khoe, co héi hoc tap, cing nhu tham gia vao cac hoat dong vui choi giai
tri noi nhép cu...
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Bang 1: Ty I¢ tré trong cdc gia dinh c6 ho khdu va di cu di hoc truong tu (%)

Nha tré .o Trunghoc Trunghoc
N Ti€uhoc . P
mau gido Cosé Phé thong
Tré c6 ho khéu tai quan/huyén noi cu tru 30,0 1,4 0,7 9,9
Tré c6 ho khéu tai quin/huyén khdc trong 51,8 6,7 4,6 9,7
cung tinh cu tra
Tré c6 ho khiu tai tinh khic noi cu tra 63,4 6,8 8,8 13,0
T4t cé tré em trong do tudi di hoc 39,2 2,4 1,7 4,1

(Nguén: Ngdn hang Thé gidi, 2014)

Nhu vdy, c6 su khdc biét kha 16n trong tiép cin véi hé thong gido duc cong cuia tré em
trong céc gia dinh c6 h¢ khdu & tinh khéc so véi noi ho dang cu trd. Theo s6 liéu ctia Ngén
hang Thé gisi (2014), tré em c6 ho khdu tai quan, huyén noi cu trd cé ty 1é hoc trudng tu thuc
thap hon nhiéu so véi tré em c6 ho khdu tai tinh thanh khac noi cu tri, dic biét 1a ¢ bac tiéu
hoc va trung hoc co s6. Déi véi bac tiu hoc, ty 1¢ hoc sinh c6 h¢ khiu tai quin, huyén noi cu
trd theo hoc la 1,4% trong khi d6 ty 1¢ tré c6 ho khéu tai tinh khdc noi cu tra la 6,8% cao gép
4,8 1an. Tuong tu nhom trung hoc co's§12 0,7% va 8,8% (gép 12,5 1an). Tt bic médm non dén
trung hoc co sé tré em cic gia dinh di cu thuong chi dugc nhan vao trudng cong khi tré em
cdc ho thuong tra con du ché. Do vay, ty 1é tré em di cu hoc tai cdc truong tu thuc la khé cao.
O bac hoc trung hoc phd thong, néu nhu khong cé h khiu thudng tru thi tré trong cac gia
dinh di cu khong dugc nhin ho so thi tuyén, con cic em trong hd khong di cu cang phai thi
tuyén. Trong trudng hop thi khong dat sé phai hoc tai cac truong dan lap hoac tu thuc. Co
thé d4y la nguyén nhén khién ty 1é tré em hoc trudng tu trong cac h¢ thudng trd va tam tra ¢
béc trung hoc phd thong khong cé chénh léch nhiéu nhu & cdc bac hoc thdp hon.

Nghién cttu ciia Chuong trinh Phat trién Lién hgp quéc (2010) ciing chi ra ring kha
nang tié€p cin vdi gido duc ctia tré em trong cac hd di cu ciing cé su khac biét véi tré em
thuong tra. Chi c6 65,0% tré em di cu hoc tai cac trudng cong lap, trong khi con s6 nay déi
v6i tré em thanh pho 1a 82,0%. R6 rang c6 mot sy bat binh ding trong co hoi tiép can gido
duc ctia tré em trong cac ho gia dinh di cu. Nhiing nguoi di cu ndi chung, ciing nhu tré em
trong cdc gia dinh di cu nhén dugc it ho trg vé gido duc hon. Ching han, ho di cu ngheo
khong dugc xét mién giam hoc phi nhu nhing h6 nghéo c6 ho khiu thuong tra. Ly do la
cic chinh sich ctia nha nudc, dac biét la cdc chinh sich vé an sinh xa hi chi xét nhing nguoi
c6 dang ky ho khdu tai noi sinh s6ng, trong khi d6 ngusi lao dong di cu khong c6 ho khiu
thuong tra tai noi cu tra nén khong du diéu kién dé xem xét.

Xem xét kha nang di hoc ctia tré em trong cdc gia dinh lao dong di cu thdy c6 it nhat hai
yéu t6 chi phai t6i kha nang nay. D6 la, truong 16p c6 du d€ cac em dugc hoc tap khong va
gia dinh cting nhu ban thin cic em cé du diéu kién, ning luc dé tiép tuc di hoc khong? Phan
phan tich trén da néu nhiing kho khin, rao can ctia ngudilao dong di cula khong c6 ho khau,
nén con em ho khong thé vao hoc tai cac trudng cong, hodc chi dugc vao cac trudng cong
néu cac em c6 ho khdu thuong tra da da ché hoc. Con d6i véi trudng tu thi chi phi kha cao
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khong phai gia dinh nao cang cé thé dap ting dugc trong khi d6 cac chinh sdch mién, giam
chi danh cho nhiing gia dinh ¢6 h¢ khdu. Mot nghién cttu khéc vé phu nit va di cu ndi dia cho
thdy, ho gia dinh di cu khong c6 ho khiu phai hoc trudng tu véi miic hoc phi cao hon va phai
chi phi cac khoan phi khac cao hon. Mic du vdy, nhiing nguoi di cu déu rit quan tim dén
viéc hoc tap cta con cai. S6 liéu nghién ctiu nay cho thay 87,8% ngusi dugc hoi luon khuyén
khich, dong vién con cdi hoc tip 1én cao hon (Pinh Quang Ha, 2010).

So sanh gitta kha nang di hoc cta tré em cac gia dinh di cu dén cdc d6 thi va KCN thi sé
tré em ho gia dinh di cu dén cac KCN c6 kha nang di hoc cao hon so véi tré em di cu téi cdc
do thi. Ly giai diéu nay la do cic d6 thi 16n, ap luc di cu rdt I6n véi nhiéu do tudi cang nhu
hinh thdc di cu khac nhau. S6 h¢ gia dinh ¢6 con cai di cu cung caing nhiéu hon so véi cac
KCN véi du céc cdp hoc khic nhau. Do d6, hé thong trudng cong khong thé dap ting duoc
nhu ciu hoc tp cua tit ca tré em. D6i véi cac KCN, do phan 16n lao dong di cu 6 do tudi tré,
ty 1¢ da lap gia dinh cing nhu c6 con cdi dang s6ng cting thip hon so véi lao dong di cu dén
cdc do thi. Ngoaira, do & d6 tudi con tré nén con cdilao dong di cu ti cic KCN chua yéu 6 do
tudi mam non va tiéu hoc, vi vy, ap luc trudng cong ciing it hon so véi di cu ndng thon - do
thi. Nhu véy, hé thong truong cong lap tai cdc d6 thi duong nhu khong c6 ché danh cho tré
la con em Jao dong di cu.

Khi dugc hoi vé kha ning di hoc ctia tré em trong mot nghién ctiu gan day do Ngan
hang Thé gi6i (2014) thuc hién, lao dong di cu lam viéc tai Ha Noi dugc hoi cho biét: “Con
ctia em hoc trén nay, nhung hoc trdi tuyén nén phdi chi phi ton kém ldm. D€ xin hoc ddu vao ciing
phdi mdt mdy triéu roi... Néu minh cd cdi ho khdu thi né dé hon, xin hoc cho con hay xin di lam
gi d6 ciing dd hon” (N@ dién KT3, phudng Vinh Tuy, Ha Noi); hodc “Minh phdi nhd nguoi
quen, néi that mdy chi co quan em ciing phdi nho nguoi quen méi xin dugc, khong phdi dua thing
ra ma xin dugc dau div cé ho khdu. Hoi dé minh chi c¢6 qua cdm on ndi chung ciing nhe nhang
thoi chit khong vdn dé gi ddu... Bdy gio cdc chdu hoc hanh khé khdn ldm chit khong nhu ngay
xua. Néu khong phdi la dan & day lai khong quen biét gi thi chi c6 hoc truong tu théi” (NG KT2,
Nghia T4n, Ha No¢i).

Tré em di cu thiét thoi hon tré em thuong trd trong viéc tié€p can gido duc. Ty 1é tré
em di cu chua tting di hoc c6 sy cai thién theo thoi gian, nhung van cao hon ty 1¢ tuong ting
ctia tré em khong di cu. Tré em trong cac gia dinh di cu thuong nghi hoc s6m hon so véi tré
em cic h lao dong c6 ho khdu thudng tra. Tinh trang tuong tu cing dugc quan sit véi ty 1é
tré em ngoai nha trudng (gém tré em chua ting di hoc va tré da tiing di hoc nhung hién da
thoi hoc). O ca bic tiéu hoc va trung hoc co s3, s6 tré em di cu ngoai nha trudng bao gom
cd nhiing em chua tiing dén trudng va da bo hoc, déu cao hon nhém tré thudc céc gia dinh
khong di cu. Ty 1 tré em ni ngoai nha trudng cao hon so véi tré em nam. Cu thé, 6 bac tiéu
hoc s6 tré em di cu ngoai nha truéng chiém 7,23% téng s6 tré em thu¢c nhém tudi nay, trong
khi d6 tré em cdc gia dinh khong di cu chi chiém 3,89%. Tuong tu, 6 bac trung hoc co s6, s6
tré em ngoai nha trudng khong di cu chiém 10,84%, s6 tré em di cu ngoai nha trudng cao
gdp 2,4 l4n so vdi tré cic gia dinh di cu (25,7%). C4c trudng hop nay c6 thé 1a (i) tré em thoi
hoc di cu tim viéc lam hodc (ii) con em ngudilao dong di cu, dic biét 1a cong nhan cac KCN,
nguoi lao dong trong khu vuc phi chinh thiic khéng dua diéu kién dén trudng do khong co
h¢ khdu thuong tra, hoac khong du gidy t& cin thiét, trong khi cac trudng hoc & noi nhap cu
khong du dép ting nhu cdu ngay cang ting ctia nguoi nhép cu.
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Ty ¢ tré em di cu ngoai nha trudng trong d6 tudi Trung hoc cd s (THCS) cao hon
tré em trong d6 tudi hoc tiéu hoc. Néu tinh chung cho d¢ tudi 5-17 thi ty 1é nay 16n hon
nhiéu cho thdy tham chi tré em di cu trong d6 tuéi Trung hoc phé thong (THPT) ngoai nha
trudng con cao hon trong d6 tudi THCS. Hién tugng nay cé thé lién quan dén tinh trang tré
em trong do tudi 11-17 di cu dé tim viéc lam.

Bang 2: Tré em ngodi nha trudng do tudi tiéu hoc va trung hoc co s6 (%)

Nam Nu Tong s
, Di cu 6,78 7,74 7,23
Tiéu hoc
Khong di cu 3,88 3,89 3,89
Dicu 23,82 27,83 25,72
Trunghoc co s6
Khong di cu 11,49 10,13 10,84

(Nguon: UNICEF, 2013)

3.2. Tiép can hé thong y té - cham séc siic khée ciia lao dong di cu.

Nhim dam bao quyén tié€p cén cong bing d6i véi cac dich vu xa hoi co ban cua toan
dan, Bang va nha nudc Viét Nam da ban hanh cdc chinh sach hé trg ngusi dan tiép cin cac
dich vu xa hdéi co ban, trong d6 cé gido duc, y té - chim séc stic khoe. Chinh sach gido duc
da tao diéu kién cho tré nhap cu c6 s6 tam tri dugc dam béo dén trudng tai noi dén. Quyén
tiép can dich vu y té, chim séc stic khoé ctia ngudi lao dong di cu (NLDDC) ciing dugc mé
rong thong qua s6 tam try; tré em dugc lam gidy khai sinh tai noi ngusi me dang ky tam tra
va dugc cdp thé Bao hiém y t& (BHYT) mién phi cho tré dudi 6 tudi cung lic véi Gidy khai
sinh; NLDDC dugc tham gia BHYT tai noi dang ky tam tr. Nha nuéc da ban hanh nhiéu co
ché, chinh sach hé trg nha & cho ngudilao dong tai cac KCN tép trung. Ngudilao dong di cu
ngay cang c6 co hoi dugc tiép cin véi cac dich vu xa héi co ban t6t hon. Tuy nhién, mdc do
ti€p can cing con kha han ché so véi viéc dap ting nhu cau caa NLDDC.

C6 nhiéu nhén t6 tic dong dén viéc tiép can hé thong y té - chim soéc stc khoe caa
NLDDC. Bén canh nhiing yéu t6 tac dong tryc tiép dén stic khoe ctia ngudi di cu, con c6
céc nhén t6 khac nhu: diéu kién kinh té - xa hoi (diéu kién s6ng va 1am viéc) va cdc “co hoi
s6ng” nhu noi sinh, gido duc; cohdi viéc lam; sy phan biét d6ixtr va bit binh ding gisi (I0M,
2005 ). Dia vi phap ly ctia ngudi di cu tai noi dén ciing quyét dinh kha ning tiép can cac dich
vu y té va xa hoi. Kha ning hoa nhép véi vin hoa, 16i s6ng tai khu vic nhip cu cang la mot
nhén t6 anh huéng dén stic khoe ctia nguoi di cu va gia dinh ho. Mt nhén t6 quan trong nia
khong thé thiéu dugc chinh la sy phat trién caa cac chinh sdch va co s ha ting hé thong y té
tai viing nhép cu.

Két qua nghién ctiu ctia T chic Oxfam (2015) cho thdy: 76,5% NLDDC khu vuc phi
chinh thtic chua tham gia BHYT. Trong khi 100% NLDDC trong khu vuc chinh thitc c6
BHYT bat budc thi chi c6 23,5% NLDDC trong khu vuic phi chinh thic c6 BHYT, trong d6
12,3% c6 BHYT tu nguyén, 6,7% c6 BHYT h¢ ngheo/can ngheo va 4,5% c6 BHYT danh
cho d6i tugng chinh sich. D6i véi cac thanh vién con lai trong ho gia dinh NLPDC, ty 1é c6
BHYT 14 60,7%, van thdp hon so v6i miic bao phu BHYT trung binh trén ca nudc (67% vao
cudi2014). Ngay ca BHYT tré em dudi 6 tudi dugc cdp mién phi thi vin con dén 13,2% tré

30 M TAP CHi KHOA HOC HOC VIEN PHU NU VIET NAM. Quyén 8, 58 4 - 2019



trong mau khao satkhong c6 BHYT. 71% NLDDC khong tiép can dugc t6i dich vu y té cong
va chi c6 44% NLDDC c¢6 BHYT st dung thuong xuyén thé BHYT. Cach thic diéu tri phd
bién nhat khi dau 6m ctia NLDDC la mua thudc 6 hiéu thudc vé udng, ty 1é cao nhat §nhom
cong nhan may phi chinh thic, cong nhan x4y dung, va ngudi ban hang rong (gin 80%).
Ngay ca trong nhém c6 BHYT thi cang c6 t6i 71,2% chon cach nay.

Trén thuc té, viéc quyét dinh Iya chon mo6 hinh cham séc hay loai hinh dich vy cham
soc stic khoé chiu tic dong ctia rit nhiéu yéu t6 nhu: kién thic; quan niém vé bénh tat va
khém chita bénh; kha nang tiép can dich vu y té; chat lugng dich vy; gié ca... (Mogensen va
cdng sy, 2004). Két qua diéu tra Di cu va Stic khée nim 2004 cho thdy: khi bi 6m, ngudi di
cu chu yéu di khdm chia bénh tai cdc co s y té. M6 hinh nay ctung giong nhu déi véi ngusi
khong di cu (72,4%). C6 sy khic nhau vé ty l¢ nguoi di cu dugc BHYT tuy theo tinh trang
ding ky ho khdu. Ty 1é ngudi di cu c¢6 ho khdu KT2 duge BHYT cao nhét (49,3%), trong d6
nam c6 ty 1¢ cao hon ni (57,1% so véi 46,3%). Ngugc lai, trong s6 nhiing ngudi c6 ho khiu
KT4, ty1é nit di cu dugc BHYT nhiéu hon nam (46,9% so véi 35,2%). D6i véi nhiing ngusi
c6 ho khiu KT1, KT3 hoic chua ding ky ho khiu, ty 1é nam va na di cu dugec BHYT gan
nhu nhau. Nguoi di cu chua ding ky ho khau c6 ty 1é dugc BHYT thdp nhat. Gan mot nita
s6 NLDDC khu vyc phi chinh thtic néi ring ho khong c6 tién mua BHYT. Bang cha y ty 1é
ndy & ni rit cao (60% ni so v6i 38% nam). Pay la nguyén nhan chinh dan téi viéc khong c6
BHYT cua phin 16n lao dong ban hang rong (67,5%). Cé t6i 99% ngudi lao dong khu vuc
phi chinh thic khong c6 bao hiém xa héi do khong c6 hgp dong lao dong, hoac chi c6 hop
donglao dong ngin han hay hgp dong miéng; 76,5% ngudi lao dong khu vuc phi chinh thic
chua tham gia BHYT, 71% khong tiép can dugc téi dich vy y t€ cong; 13,2% tré dudi 6 tudila
con ctia ngudi lao dong khong dugc tiép can véi BHYT (T6ng cuc Théng ké & Quy Dén s6
Lién Hop Quéc, 2004). Do cac diéu kién dé nhap ho khdu han ché, lao dong di cu phai d6i
mat v6i nhiéu kho khan khi tham gia céc dich vu y té cong tai noi tam trd. Stic khoe dan di cu
cang con bi anh hudéng tiéu cyc béi diéu kién séng va lam viéc, vi vay ho c6 nhu cau tiép cin
nhting dich vy c6ng, nhung c6 hon 90% ngusi di cu lai khong thé tiép cin dugc véi BHYT
cong va cach diéu tri tich hgp. Diéu nay cang lam gia ting nhiing khé khan khi phai chi tra
dich vy y té tu nhan v6i mdc tra tién tdi cao. Vi miic song thdp va chi phi dich vu y té kha dat
do, BHYT déng moét vai tro rdt quan trong trong chim séc stic khoe ctia ngusi dan. N6 lién
quan dén viéc kham chia bénh va lua chon cic dich vu chim séc stic khoé. BHYT con céd y
nghia dic biét hon d6i véi ngudi di cu khi phai d6i mit véi nhiing thiét thoi trong viéc tiép
can véi cdc dich vy cham séc stic khoé do bi han ché bai cdc mdi quan hé xa hoi tai noi ¢ méi.

Theo két qua Diéu tra di cundi dia nam 2015 caa Téng cuc Thong ké trén dia ban toan
quoc c6 67,6% ngudi di cu c6 thé BHYT. Day la moét sy cai thién 16n trong cong téc bdo hiém
so v6i mudi nam trudc day. Tuy nhién, van con gan 30% ngudi di cu, khong di cu chua c6 thé
BHYT, nguyén nhan chu yéu la do ban thin ho thdy khong can thiét chiém 50,0%, nguyén
nhan thd hai dugc dé cap dén 1a chi phi mua qua cao (25,0%). Khi 6m dau, da s6 (trén 70%)
nguoi di cu va khong di cu tim dén cdc co'sd y té cong, chi co gan 20% t6i diéu tri tai cic bénh
vién hoic phong khdm tu nhan. Pa s6 ngudi di cu (63,0%) tu chi tra chinh cho 14n mic bénh
gan nhdt cua minh. Nhu vdy, mac du nhiéu ngudi cé c6 thé BHYT nhung ngudi di cu van
phai bo tién tdi cho khdm, diéu tri va c6 thé da chiém mot khodn khong nho trong quy chi
tiéu ctia nguidi di cu.
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C6 nhiing rao can tic dong dén tiép cén cc dich vu an sinh xa héi cta lao dong di cu
va gia dinh ho. Truéc hét, 6 la diéu kién s6ng tam bg ctia nhiing ho gia dinh di cu, cha me
thiéu thoi gian quan tdm dén con cdi, va moi trudng xa hoi xung quanh cé nhing tic dong
batloi dén viéc hoc ctia tré di cu. Bén canh d6, nhiing rao can vé tha tuc chuyén trusng, nhap
hoc cua tré cang la mét trong nhiing yéu t6 quan trong dugc nhic téi. C6 nhiéu ly do dan
dén tinh trang nhiéu tré di cu khong di hoc, nhung nhingly do cha yéu dugc cha me néulén
1a “khong c6 gidy to day da nén khong xin vao truong dugc”, tré “hoc kém nén khong muén
hoc, tuy nghihoc”, tré “theo ban be di lam kiém tién”. Tré em di cu khong tiép cén dugc téi
nha tré va mau gido cong lap béi mot s6 trudng khong nhan tré dudi 8 thang tudi, thoi gian
giti tré thuong theo gid hanh chinh va khong nhan gitt ngoai gio hay khong c6 truong cong
lap gan noi 6, khong c6 ho khiu nén khong xin hoc dugc hodc cha me khong biét tha tuc xin
hoc. Trong khi d6, dac diém cong viéc caia NLDDC la “di sém, vé mudn”, dic biét la doi véi
khu viic chinh thic, cdc cong ty thudng quy dinh thai gian lam viéc rat khit khe. Do vay, tuy
van biét gtii con & truong cong lap sé tiét kiém chi phi va tré dugc chim séc tot hon nhung
dei véi ngudi lao dong, nhiing co s& ¢ gdn nha tro, thudn tién cho viéc dua don tré va git tré
ngoai gié mdi la nhiing tiéu chi vu tién hang dau ctia ho. Tiép dén, d6 1a nhiing rao can trong
viéc ti€p can BHYT cta NLDDC va gia dinh ho mét phin do nhén thitc nhu ban than lao
dong di cu va gia dinh khéng c6 nhu cau, khong quan tim dén BHYT, mét phan do thi€u kha
nang tai chinh, mét phén do thiéu thong tin khong biét mua ¢ dau, va mét phan do muén
mua nhung lai vuéng mic vé vin dé ho khdu nén khong mua dugc.

Bang 3: Ly do khong tham gia BHYT ciia LDDC khu vyc phi chinh thiic (%)

Ly do khong tham gia BHYT Nam Na Toéng
1.Khong c6 tién mua BHYT tu nguyén 38,3 60,2 49,25
2.Kho6ng c6 nhu cdu mua mua BHYT 49,0 37,5 43,25
3.Khong biét mua BHYT & dau 12,9 12,3 12,6
4.Ly do khéic 0,8 0,0 0,4

(Nguén: Oxfam, 2015)

4. Két ludn va mét sé ham y chinh sach
4.1. Két lugn

Theo quy dinh caa Hién phap Viét Nam, cong dan Viét Nam c6 quyén tu do cu tr, do
d6 ngusi dan c6 quyén di chuyén noi & ctia minh theo mong muén. G ndng thén, viéc phat
trién cic nganh nghé kinh té con han ché, trong khi d6 nhiing d6 thi 16n hay cac KCN lai c6
stic hdp dan ngudilao dong rit nhiéu vé viéc lam, thu nhép, thu huéng doi s6ng van héa, tinh
than... Chinh vi viy, ngudilao dong néng thon, dic biétla 16p lao dong tré thudng Iya chon
cac thanh phé 16n, cac KCN dé c6 viéc lam, thu nh4p t6t hon nham thay déi cudc séng.

Lao dong di cu tit nong thon ra d6 thi va KCN hién nay chua dugc bao dim cudc song
an toan, muc d¢ dé bi tén thuong va rai ro ciia ho con cao. Nhu cdu vé ASXH 1a rat16n va cdp
thiét trén tdt cd moi mat ctia cudc séng. Lao dong di cu chua tiép cin dugc day du hé théng
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ASXH chinh thtc, trong d6 c6 viéc ti€p cin véi gido duc va cham séc stic khoe - y t€ chinh
thic ti phia Nha nudc va céc t6 chic chinh tri - xa hoi.

Di culudn di cing v6i sy phat trién kinh t€ - xa hoi va dong gép vao tang co hoéi cdi thién
cudc séng ca vé vat chit, tinh than ctia ngudi di cu va gia dinh ho. Mit khac ngudi di cu cing
gdp moét s6 kho khan ¢ noi dén. Chinh vi vdy cdn c6 chinh sdch hé trg ngusi di cu d€ dam bao
ho c6 thé tiép cin dich vu xa héi co ban, binh dang nhu ngusi khong di cu.

Bén canh d6, lyclugnglao dong di cu tré tirndng thon ra d6 thi va cac KCN véi trinh do
chuyén mon ky thudt van con thép, vi vay cin c6 cic chinh sdch vé gido duc dao tao nang cao
trinh d6 chuyén mon ky thuét ctia ngudi di cu dé c6 thé dap ting véi nhu cdu ctia thi trudng
lao dong noi dén, nhim ting nang sudt lao dong.

Dbéng luu y vé tiép cén cic dich vu xa héi co ban, ngudi lao dong di cu gip khd nhiéu
rao cin, bao gom cic quy dinh vé phan b6 ngan sach duya trén dan s6 thuong tra, mot s6 qui
dinh vé tiép cin dich vu ASXH con gin véi ho khau... Trong d6, cac tht tuc hanh chinh lién
quan dén ho khau, BHYT, truong hoc cong... cing can dugc cai thién theo huéng don gian,
nhanh gon va hiéu qua. Chinh quyén cic cip cin tang cuong cong tac kiém tra, gidm st cac
t8 chiic, doanh nghiép nham bao dam quyén lgi cho ngudilao dong trén tit cd moi linh vuc
theo luat quy dinh.

4.2. Mgt vai ham y chinh sdch

Truéc hét, nha nude can don gian héa thu tuc va cic quy dinh phic tap hién nay vé dang
ky ho khdu, diéu kién cu trd bao gom gidm bét nhiing sy cach biét trong cung cap dich vy
gitta ding ky thuong tra va tam tra va tao diéu kién thuén lgi d€ c6 thé ding ky thuong tra
dé dang hon. BS sung va thuc thi ¢é hiéu qua hé théng chinh séch, phép luit d€ giam thiéu
nhiing yéu t6 tiéu cuc dnh hudng dén ngudi lao dong di cu tit nong thon ra dé thi (viéc lam,
thu nhép, doi séng, gido duc, y t&, nha g, ...).

Thit hai, cdn thiét phai xiy dung va thyc thi hé théng ASXH chinh thic (BHXH, BHYT,
bao hiém that nghiép va cdcloai hinh trg gitp xa hoi ...) dé ngudilao dong di cu tit noéng thon
ra do thj va KCN c¢6 thé dé dang ti€p c4n v6i hé thong nay.

Cudi ciing, can ra soat va loai bé cdc quy dinh cho dén nay van con gin cac chinh sich
an sinh xa h6i v6i ho khau, khong gin chinh sach phan loai ho khau véi viéc tiép can cac dich
vu cong va cac loai hinh an sinh xa hdi chinh thtc, vi day la mdt trong nhiing rao can Ién
nhit doi véi viéc tiép can ASXH ctia ngudi lao dong di cu. Nha nuéc dong chi tra BHXH tu
nguyén cho lao dong phi chinh thiic va mé& rong quyén lgi BHXH ty nguyén, c6 co ché phu
hop dé dam bao ngudi st dunglao dong phai c6 trach nhiém dong chi tra BHXH tu nguyén...
Dy cingla mot trong diéu kién quan trong dé ngudi lao dong di cu va gia dinh ho thuan loi
hon trong viéc ti€p can véi hé thong ASXH, trong d6 c6 dich vu gido duc va cham séc stic
khoe - y té.
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