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HOAT DONG TAI CHINH VI MO
CUA HOI LIEN HIEP PHU NU VIET NAM
THUC TRANG CHiNH SACH VA NHUNG VAN PE
DAT RA CHO SU PHAT TRIEN CHYEN NGHIEP

NGUYEN THI THU HIEN

Tom tdit: Bai viét tong quan mot s6 tai liéu thit cdp vé thuc trang chinh sdch, phdp ludt ciing
nhu két qua hoat dong gdn ddy ciia cdc t6 chiic, chuong trinh va dy dn tai chinh vi mé do cdc
cdp Hoi Lién hiép Phy nit Viét Nam thyc hién. Két qua nghién citu cho thdy ké tir khi Lugt cdc
to chiic tin dung dugc Qudc hdi thong qua ndm 2010, nhdt la khi Thii tuéng Chinh phii ban
hanh Quyét dinh s6 20/2017/QD-TIg ngay 12 thdng 6 ndm 2017 quy dinh vé hoat dong ciia
chuiong trinh, dy dn tai chinh vi mé ciia t6 chiic chinh tri, t6 chiic chinh tri - xa hoi, to chiic phi
chinh phit (Quyét dinh 20), hoat dong tai chinh vi mé 6 nhiéu khdi sdc. Tuy nhién, nhiing
vidng mdc vé chinh sdch va thyc thi chinh sdch déi vdi dich vy tai chinh vi mé van chua dugc
gidi quyét triét dé nhdt la viéc trién khai cdp phép hoat dong chinh thiic cho cdc chuong trinh, dy
dn tai chinh vi mé theo Quyét dinh 20 van dang la nhiing rao cdn doi vdi sy phdt trién chuyén
nghiép va manh mé thj truong tai chinh vi mo.

Tii khéa: tai chinh vi mé; tin dung; tiét kiém; nguoi nghéo

Abstracts:  Thefollowing article presents a literature review on the status of the
currentpolicysurrounding the operational outcomes of microfinance institutions, programs and
projects carried out by Vietnam Women’s Union. Due to its remarkable achievements and policy
changes impacting microfinance institutions, Vietnam has achieved significant improvements in
the microfinance sector. In 2010, the ‘Law on Credit Institutions’ was passed by the National
Assembly, in 2017 Decision No. 20 was issued in by the Prime Minister(QD-TIg dated June 12,
2017). Decision 20 regulated the activities of microfinance programs and projects implemented
by political, socio-political and non-governmental organizations. However, even with these
successesjissues of policy development implementation for microfinance services reamin.For
example, barriers set by the implementation of the Decision 20 on official licensing for financial
programs and projects still hinder the profession and development of the microfinance market.
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1. Mé& dau

Hon 20 nidm qua, cung vdi tién trinh d6i méi ctia ddt nudc, Tai chinh vi mé (TCVM) da
g6p phan tich cuc vao cong cudc xod déi giam nghéo cua dit nudc ta. V6i nhiéu mo hinh hoat
dong da dang va c6 quy m6 khac nhau, cic t6 chiic TCVM (bao gom cé chinh thic va phi chinh
thiic) da tao cd hdi cho hang triéu ho gia dinh ngheo, h¢ gia dinh c6 thu nhap thip, dic biét la
phu n@ nong thon tiép can dich vu tin dung va tiét kiém dé phat trién cac hoat dong san xudt

kinh doanh, tao thu nhép.

V6i vai tro, chiic ning dai dién va chim lo quyén, lgi ich chinh dang cta phu n@, ngay tu
nhiing nim d4u thap ky 90 cta thé ky XX, Hoi Lién hi¢p Phuy nit (LHPN) Viét Nam da sém
chi dao va trién khai cac hoat dong TCVM dé€ gitp phu nit ngheo, cdn nghéo, ho kho khin c6
co hoi tiép can véi dich vu tai chinh phat trién san xudt, kinh doanh dé giam ngheo, 6n dinh
cudc song, vuon 1én lam giau chinh ding, gop phén vao su phat trién kinh té va 6n dinh an ninh
chinh trj xa hoi ctia dat nuéc. Hoat dong TCVM ctia Hoi LHPN Viét Nam da phat trién lién
tuc va manh mé trong vong 30 nam, ngay cang dugc md rong vé quy mo, da dang vé hinh thic,
huéng téi su chuyén nghiép hoa va phat trién bén viing. Hoi LHPN Viét Nam da tré thanh mot
t6 chiic c6 quy mo hoat dong TCVM 16n nhit, s6 lugng ngudi nghéeo ti€p can nhiéu nhat, téng
du ng hang nam cao nhit va ty 1¢ ng qua han thap nhit.

Cong cudc xoa déi gidm nghéo tiép tuc dugc Pang va Nha nudc ta xac dinh 1a noi dung
quan trong trong nén kinh té thi trusng dinh huéng xa hoi chu nghia. Néu khong giai quyét dugc
van dé doéi ngheéo thi khong thé giai quyét dugc cic muyc tiéu nhu ting trudng kinh té, ndng cao
doi séng nhan dan va ddm bao cac quyén con nguoi. Cho dén cudi nam 2018, ty1é ho nghéo binh
quan ca nudc da gidm con khoang hon 5%. Muc tiéu huéng dén ndm 2019 1a “giam ty 1é h¢ ngheo
ca nuéc binh quan 1 - 1,5%/nam, riéng cac huyén nghéo, xa ngheo phin ddu giam 4%/nam; thyc
hién cai thién sinh ké va ndng cao chit lugng cudc s6ng ctia ngudi nghéo, bao dam thu nhép dau
ngudi caa hd ngheo ci nude cudi nam 2020 ting 1én 1,5% lan so véi cudi nam 2015, riéng thu
nhdp ctia ho nghéo & cic huyén ngheo, xa ngheo, thon, ban dic biét kho khan, h ngheo dan toc
thiéu s6 ting gip hailin” (B4o Nhan dan, 2018). Vi nhiing muc tiéu da dugc dé ra, Dang va Nha
nudc rit can sy chung tay ctia toan xa hoi, trong d6 c6 vai tro khong nho ctia cac t6 chiic chinh tri
xa hoi néi chung va Hoi LHPN Viét Nam noi riéng. Cing véi sy tham gia tich cuic trong viéc thuic
hién céc chuong trinh quéc gia vé gidm nghéo, cdc chuong trinh an sinh xa héi, viéc hé trg phy na
phat trién kinh t& thong qua hoat dong TCVM ctia cac cdp Hoi LHPN Viét Nam sé c6 dong gop
dang ké vao cong cudc xod déi gidm ngheo cua dit nude. Mic du thai gian gan day, Chinh phu va
Ngéin hang nha nu6c da cé nhiing thay d6i, bé sung nhiéu quy dinh, chinh sach tao diéu kién cho
dich vu TCVM nhung han ché, bét cap vé chinh sich, nhit la vuéng mic trong viéc xin cdp gidy
phép hoat dong d6i véi cic chuong trinh, duw an TCVM do cac cip Hoi quan Iy van dang la nhiing
rao can can dugc Ngan hang Nha nudc nghién citu va sém thdo g6.

2.Tong quan vé tai chinh vimé

Cé nhiéu cich dinh nghia khic nhau vé TCVM. Theo cich hiéu ctia Nhom tu vin ho
trg ngudi ngheo (CGAP) dugc st dung kha rong rai thi: “TCVM la viéc cung cdp céc dich vu
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tai chinh co ban dép ting nhu cau ngusi nghéo nhu: dich vu gui tiét kiém, tin dung, bao hiém,
luong huu, chuyén tién.” (Truong Quang Thong& Vi Piic Cén, 2018). Vi cach tiép can ndy,
TCVM bao gém cac hoat dong dugc liét ké nhu gti tién (chi ding lai & tién gui tiét kiém ma
khongcé cac dich vu tién gtii khac); cac hoat dong cap tin dung; dich vu bao hiém va mot s6 cac
dich vu tai chinh don gidn khéc. Tuy nhién, cdc dich vu nay chi dugc goila TCVM khi c6 doi
tugng tiép can la nhiing nguasi ngheo.

V6i mot cich tiép can khic, Ledgerwood (2013) cho ring: “TCVM la mét phuong phép
phat trién kinh t€ thong qua cac dich vu tai chinh nham manglai lgi ich cho dan cu ¢6 thu nhap
thdp... TCVM thuong bao gém ca trung gian vé mat tai chinh va trung gian xa hoi, c6 nghia la
TCVM khong chi don thudn 1a cong cu ngin hang ma con 1a cong cu phat trién”. Thong qua
cach ly gidi nay, Ledgerwood cting théng nhit véi cac quan niém cua cdc t6 chic tai chinh, cho
rang TCVM la viéc cung ting céc dich vu tai chinh co ban cho déi tugng la nhiing ngudi nghéo
(ngudi c6 thu nhap thip) nhung ciing khing dinh, TCVM phai vita ¢ tinh kinh doanh (trung
gian tai chinh) vita c6 tinh xa hoi (trung gian xa hoi).

O Viét Nam, mic du Luat céc t8 chic tin dung (TCTD) nim 2010 (stia d6i, b6 sung
nim 2017) da chinh thic dé cip dén thuat ngtt TCVM nhung dudng nhu khai niém nay chua
dugc luat héa day da. Cac van ban diéu chinh linh viic TCVM cho dén nay van con lang cting
va thiéu thong nhit. Trong khi Luat cac TCTD da c6 hiéu lyc dugc nhiéu nam, nhung nhiéu
van ban dudi luit dugc ban hanh tit nhiéu nim trudc (Nghi dinh 28/2005/ND-CP; Nghi dinh
165/2007/ND-CP va Thong tu 02/2008/TI-NHNN) van tiép tuc c6 hiéu luc va thuit ng@
dugc st dung khong phai la TCVM ma 1a tai chinh quy mé nhé (TCQMN). Tuy nhién, véi
sy ton tai song song cta nhiing van ban nay, c6 thé hiéu, TCVM la khai niém dugc st dung dé
thay thé cho khdi niém TCQMN trudc day. Theo quy dinh tai Khodn 1 va 4 Diéu 2 Nghi dinh
28/ND-CP va Khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh 165/ND-CP thi:

“Tai chinh quy mé nhé la hoat dong cung cdp mot s6 dich vu tai chinh, ngdn hang nhé, don gidn
cho cdc hé gia dinh, cd nhdn cé thu nhdp thdp, ddc biét la ho gia dinh nghéo va nguoi nghéo.”

Va “Dich vy tai chinh, ngdn hang nhé, don gidn gom: tin dung quy mo nhé; nhdn tién givi tiét
kiém bdt budc; tién gii ty nguyén; mot s6 dich vy thanh todn cho cdc hf gia dinh, cd nhdn cé thu nhdp
thap.”

Nhu véy n6i ham khai niém TCVM theo phap luat Viét Nam khd hep. Ngay cé van ban
mdi nhit - Quyét dinh s6 20/2017/QD - TIg cta Tha tuéng Chinh pha quy dinh vé hoat
dong cua cic chuong trinh, dy &n TCVM ctia cdc t6 chiic chinh tri, t6 chtc chinh tri - xa hdi,
t6 chiic phi chinh phu cing dua ra khdi niém vé cic hoat dong TCVM chi bao gém 2 loai san
phdm dich vu co ban Ia cho vay bang déng Viét Nam va nhén tién gtri tiét kiém duéi 2 hinh thuic
bat budc va ty nguyén.

3. Khai quat chinh sach, luat phap vé tai chinh vi mé & Viét Nam

Maic du TCVM chi chiém mdt ty trong khong dang ké trong téng tai san ctia cic t6 chic
tai chinh, ngin hang, nhung trong thoi gian qua TCVM da mang lai nhiing tac dong tich cuc
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vé khia canh kinh t& xa hoi tai cic dia ban hoat dong, dic biét trong cong cudc x6a ddi, giam
nghéo thong qua viéc cung cdp dich vu tin dung va tiét kiém va ca nhing dich vu phi tai chinh.
Céc dich vy TCVM da tép trung vao nhém khéch hang nghéo tai cic viing ndng thon, ting
cuong co hoi, kha ning tiép can véi dich vu tai chinh ctia ho. Pat dugc nhiing két qua nay, ngoai
st nd luc ctia cdc t6 chiic tham gia hoat dong trong linh viie TCVM, con phai ké dén sy quan
tdm va tao diéu kién ctia Chinh phu théng qua cic chinh sich va khung phép ly khuyén khich
su phat trién ctia linh vuc nay. Trong khoang 10 ndm qua da c6 nhiéu vin ban chinh sach ra doi
quy dinh ngay cang cy thé vé TCVM. Nam 2011, Tha tuéng Chinh phut da ban hanh Quyét
dinh s6 2195/QDP - TIg, vé viéc “Phé duyét Dé an xay dung va phét trién hé thong TCVM tai
Viét Nam dén nam 20207 trong d6 ddt ra muc tiéu: “Xdy dung va phat trién hé thong t6 chuc
TCVM an toan, bén viing, hudng t6i phuc vu ngudi ngheo, ngusi c6 thu nhap thip, cic doanh
nghiép siéu nho, doanh nghiép nho, gép phan thuc hién cha truong cia Pang va Nha nude vé
dam bao an sinh x4 hoi va gidm nghéo bén viing” (Chinh pha Viét Nam, 2011).

Sau khi Chinh phua phé duyét dé dn xdy dung va phat trién hé théng TCVM, ngay
10/3/2012, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam da ban hanh Quyét dinh s6 572/QP -NHNN vé
viéc “Phé duyét ké hoach trién khai thuc hién Dé én xay dung va phét trién hé théng TCVM
tai Viét Nam dén nam 2020”. Bén canh d6 nhiéu quy dinh méi cing dugc ban hanh nham tao
moi trudng phép Iy va quy dinh cy thé hoat dong cua cic té chiic TCVM. Tt 1/3 nam 2016,
Thong tu 33/2015/TI' - NHNN caa Ngin hang Nha nuéc quy dinh vé cic ty 1é bao dam an
toan trong hoat dong cua té chiic TCVM, trong d6 c6 moét s6 diéu chinh néi bat so véi cac quy
dinh trudc d6 lién quan dén hoat dong TCVM nhu sau:

Thit nhdt, vé cich xéc dinh cdc khoan hinh thanh vén cdp 2 cta T8 chiic TCVM, d6i véi
khodn muc Quy du phong tai chinh, theo Thong tu 07/2009/TI-NHNN ngay 17/4/2009
ctia Ngin hang nha nudc dugc tinh trong phan Vén cép 1 nhung trong Thong tu méi thi khoédn
muc nay dugc tinh trong phan von cép 2. Trong khi giéi han dé xdc dinh von cip 2 dugc tinh
vao von ty 6 t6i da bang 100% gid tri vén cdp 1, nén khi vén cdp 1 giam lam cho tdng gia tri caa
von cdp 2 cang bi gidm. Diéu nay doi hoi t6 chitc TCVM mudn tiang von ty c6 phai tang dugc
von cdp 1 nham dap ting dugc ty 1é an toan von t6i thiéu theo quy dinh hién hanh. Mot diém
rit chit ché ntia trong Thong tu 33/201S5/TT-NHNN la quy dinh déi véi cac khoan ng cta
T6 chitc TCVM khong duogc trd ng trudc thoi gian ddo han trong khi theo quy dinh truée do,
néu Ngan hang nha nuéc (NHNN) déng y bing vin ban vé chai truong trd ng, t chiic TCVM
van c6 thé trd no trudc han.

Thit hai, vé phan loai muc rui ro cta tai sén “C6” theo Thong tu 33/2015/TT -NHNN,
nhom tai san “C6” c6 hé s6 rui ro 20% khong bao gém khoan du ng cho vay déi véi cac TS chiic
TCVM khdc. Diéu nay cing pht hop véi thuc té hién nay béi do T6 chitc TCVM rét han hep
vé ngudn von, gid tri téng tai san con khiém ton. Bén canh dé, cic t6 chiic nay van chua thé huy
dong nguon tién nhan rdi trong dan, nhu cdc t6 chic cung cdp TCVM khdc, ma cha yéu huy
dong tir chinh khach hang nghéo.

Déi v6i nhém tai san “Co” c6 hé s6 rai ro S0% trong Thong tu méi da tinh ca nhiing
khoan du ng cho vay duéi dang bdo lanh nhém béi vi hoat dong tin dung caa T6 chitc TCVM
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da phan trién khai thong qua t6, nhém. Viéc b6 sung phan loai rui ro cho nhiing khoan vay qua
t6, nhoém vé6i hé s6 rai ro 50% doi hoi cac T chiic TCVM can phai ning cao ning luc quan Iy
va dam bao tinh an toan trong hoat dong cua t6 chitc minh.

Thit ba, vé quy dinh néi bd vé quan ly thanh khoan, T8 chiic TCVM phai ban hanh quy
dinh noi bo vé quan ly thanh khoan. Ngoai ra, Thong tu méi con yéu cau T6 chiic TCVM
thuong xuyén phai tién hanh t6 chc ra soat, stia d6i, b6 sung dinh ky it nhat mdt nam mot lan
quy dinh n6i b vé quan ly thanh khodn nhim quan Iy hiéu qu4, kip thoi kha ning thanh khoan
ctia t6 chic.

Thit tu, vé ty 1é kha nang chi tra, T6 chiic TCVM phai duy tri ty 1é kha ning chi tra tdi thiéu
bang 20%. Ty 1¢ kha nang chi tra dugc tinh theo ty 1¢ gitia s6 luong tién mit, tién gui tai NHNN,
ngan hang thuong mai (néu cb) va téng s6 du tién gui tu nguyén, day la mot diém rat phi hop véi
thuc té hoat dong ctia T8 chiic TCVM. Néu theo Thong tw 07/2009/TT - NHNN, phan mau s6
trong cong thtic tinh ty 1é kha nang chi trd bao gém ca phan tiét kiém tu nguyén va bit budc. Viéc
loai bo tiét kiém bat budc ra khoi cong thtic trén vita khong lam anh huéng su an toan trong hoat
dong cua T6 chiic TCVM doéng thoi gitp cho cac t6 chiic nay duy tri ty 1é tién mat thip hon, tao
diéu kién ting ngudn von cho vay, gidm bét chi phi hoat dong va chi phi tai chinh.

Bén canh viéc ban hanh quy dinh cho khu vuyc chinh thic, mét khuon khé phap ly da va
dang dugc xay dung tao diéu kién cho cic t6 chiic, chuong trinh TCVM 6 khu vuic ban chinh
thic c6 co hdi chuyén déi thanh té chuc tai chinh quy m6 nho chinh thic ndm duéi sy quan ly
gidm sat cia NHNN, chuyén cung cdp dich vu TCVM. Tru6c nam 2017, cic t6 chiic doan thé
trién khai cdc hoat dong tin dung-tiét kiém nho trén co s& chdp thuin cta Thu tuéng Chinh
phu tai cic vin ban riéng. Viéc quan ly, gidm sat hoat dong TCVM dugc thuc hién thong qua
hé théng phan cip, Gy quyén nganh doc 4 cip (tlt cap trung uong dén tinh/thanh phé, huyén/
quan va xa/phudng). Bén canh dé, cc chuong trinh/t chiic do Uy ban Nhén dan cho phép
thuc hién trén dia ban, Uy ban Nhan din cting tham gia quén ly, gidm sat nhung chi & muc d6
nhén va nghe béo cdo, khong thuc hién thanh tra dinh ky. C4 biét, c6 nhiing hoat dong nghiép
vu cin dugc hudng dan, Thu tuéng Chinh phu yéu cdu NHNN c6 vin ban huéng dan riéng
cho mét t6 chiic cu thé. Mot s6 t6 chic thyc hién cung cdp mdét phan dich vu TCVM hoat
dong theo Nghi dinh 148/2007/ND - CP ngay 25/9/2007 ctia Chinh pha vé “T6 chiic va hoat
dong ctia Quy xa héi, Quy ti thién”. C4c té chuc phi chinh pha quéc té (INGOs) hoat dong
theo Quyét dinh s6 340/TIg cta Thu tuéng Chinh phua ngay 24/5/1996. Vin ban nay cho
thdy Chinh phu ¢ nhiing chinh sdch tao diéu kién thuén loi cho hoat dong ctia INGOs tai Viét
Nam. Cic NGOs tudn theo Nghi dinh 88/2003/ND-CP ngay 30/7/2003 ctia Chinh phu vé
t6 chtic, hoat dong va quan Iy Hoi. Nghi dinh quy dinh cy thé trach nhiém ctia co quan quan Iy
nha nudc trong viéc tao diéu kién thuan loi d€ Hoi hoat dong theo Diéu 1¢, c6 hiéu qua. Trong
do, Hoi dugc cong nhén la t6 chic chinh trj - xa hoi, t6 chiic chinh tri - xa héi nghé nghiép, hoi
c6 hoat dong gin véi nhiém vu caa Nha nudc duge ngan sach Nha nudc ho trg theo quy dinh
ctia Tha tuéng Chinh phu.

Ngay 12/6/2017, Tha tuéng Chinh phua da ban hanh Quyét dinh s6 20/2017/QP -
TIg quy dinh cu thé vé hoat dong ctia chuong trinh, du 4n vi moé cua t6 chic chinh tri, t6
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chtic chinh tri - xa hoi, t6 chic phi chinh phu. Pay la vin ban dugc mong doi d€ diéu chinh
hoat dong ctia cac chuong trinh, du 4an TCVM thudc khu vuc ban chinh thdc. Nhing noi
dung quan trong ctia Quyét dinh bao gém: (1) quy dinh chi tiét vé viéc bat budc ding ky, thu
tuc dang ky hoat dong cua cic chuong trinh, du én TCVM do cac t6 chiic chinh trj, t6 chiic
CT - XH, t6 chuc phi chinh phu thuc hién; (2) Trinh ty, ndi dung trién khai thuc hién, té
chiic b mdy, ché d6 bao cdo cua cdc chuong trinh, du an cho cdc co quan quan ly nha nudc
c6 lién quan; (3) Quy dinh bit budc viéc chuyén déi chuong trinh, du &n TCVM thanh t6
chiic TCVM khi dép ting mot trong cac diéu kién: tong tai san dat mic ti 75 ty dong tré 1én
hodc c6 téng du ng cho vay d6i véi khach hang phai ti SO ty dong tré 1én. Trong trudng hop
tu nguyén chuyén déi thi khong can dap ting cac diéu kién vira néu. Nhu vay, viéc chuyén déi
mang tinh bat budc, trong thai gian 24 thdng, néu khong sé phai chdm dit hodc giam quy
mo hoat dong. Quy dinh nay gép phan chinh thitc héa cac t6 chitc TCVM hoat dong theo
luat dinh nhung ciing dat ra cho cic chuong trinh, du 4n nhiting thach thic, sy ton kém chi
philién quan dén chuyén déi.

4. Hoat dong tai chinh vi m6 do H6i LHPN Viét Nam thuc hién

Theo s6 liéu cudi nam 2018, Trung wong Hoi LHPN Viét Nam da truc tiép ho trg cho
161.078 thanh vién vay vén v6i du ng la 1.556 ty dong va huy dong dugc tiét kiém tu thanh
vién la 1.284 ty dong thong qua hoat dong cta T8 chiic TCVM TNHH MTV Tinh Thuong
(TYM) va Qui Hé trg Phu n@ nghéo (TYM, 2018). Hoi LHPN céc tinh/thanh hoat dong
thong qua 02 t6 chic TCVM chinh thic (T8 chitc TCVM Thanh Ho4, Té chiic TCVM
TNHH M7-MFI), 23 Qui xa héi va trén 300 chuong trinh, dg &n TCVM da hé trg cho
khoang 306.000 thanh vién vay v6n véi du ng khodng 1.932 ty dong va tiét kiém huy dong
dugc ti cdc thanh vién khodng 395 ty dong. Trong diéu kién hoat dong v6i nguon luc khong
nhiéu, chu yéu Ia tif cic nguén tai trg, vién trg dugc dé lai va mot phan Ngan sich Nha nudce
cic cdp ho trg, bing kinh nghiém van dong va huéng dan chi em tiét kiém chi tiéu bén canh
cung cdp kién thic phi tai chinh khéc, cic cdp Hoi LHPN Viét Nam da né luc sat canh ciing
v6i Bang, Nha nudc gép phin nang cao doi séng va vi thé caa mét ting 16p phy ni yéu thé
trong xa hoi.

Nghi quyét Dai héi dai biéu Phu ni toan quéc lan thi XII (nhiém ky 2017-2022) tiép tuc
xéc dinh hé trg phu nt phét trién kinh té 1a nhiém vu trong tam, trong d6 tip trung “nang cao
chat lugng, kha nang quan ly, da dang hoa hinh thic tiét kiém & co s6, tiét kiém gin véi an sinh
xa hoi, tiét kiém dé tao nguén von dau tu cho san xuit va doi séng; mdé rong hoat dong TCVM
trong hé théng Hoj, tiing budc hgp nhét va tiéu chudn hoa qui trinh hoat déng ctia cic qui, cac
chuong trinh TCVM do Hdi quan ly, da dang hoé sén phadm va déi tugng tiép can” (Hoi LHPN
Viét Nam, 2017). Pinh huéng chién lugc TCVM ctia Hoi LHPN Viét Nam ciing da xac dinh
muc tiéu “xdy dung va phat trién hoat dong TCVM chuyén nghiép, hiéu qua, déng vai tro cha
dao trong nganh TCVM Viét Nam vi sy phit trién ctia phu nii thong qua ning cao quyén nang
kinh té cho phu nt, dic biét chu trong phu nit ngheo, phu nit yéu thé, gép phan quan trong vao
muc tiéu quéc gia vé gidm nghéo bén viing” (Héi LHPN Viét Nam, 2015). Do véy, ngay sau
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khi Quyét dinh s6 20/2017/QP - TI'g ngay 12 thing 6 nim 2017 cta Tha tuéng Chinh phu
quy dinh vé hogt dong ciia chuong trinh, dy dn TCVM ciia t6 chiic chinh tri, t6 chiic chinh tri - xa hoi,
t6 chiic phi chinh phii (goi la QD 20) dugc ban hanh, cic cip Hoi LHPN Viét Nam da nhanh
chong tién hanh xin cdp gidy phép hoat dong theo qui dinh d€ tiing budc chudn hod tién téi
nang cao hiéu qua hoat dong trong linh viic TCVM, thuic hién tét hon nita nhiém vu cham lo
cho phu nt, héi vién phit trién kinh té.

Tuy nhién, sau gan 2 nam Quyét dinh 20 c6 hiéu lyc thi hanh, tinh dén cudi nam 2018,
mdi chi c6 19/300 chuong trinh, dy 4&n TCVM cta 14/56 tinh, chiém khodng 6% téng s6 cic
chuong trinh, du dn hién nay dugc NHNN cdp gidy phép hoat dong. Diéu d6 déng nghia véi
viéc huy dong nguon von tiét kiém tu nguyén va cic ngudén von khac dé€ hoat dong theo qui
dinh Ia rat kho khin dan dén hoat dong hé trg phu ni phat trién kinh t€ ctia cac cdp Hoi chua
dugc phat huy hét tiém nang. Nguyén nhan cha yéu cta viéc rdt it cic chuong trinh, du dn
TCVM duoc cép gidy phép hoat dong la do Hoi LHPN céc cép tai dia phuong khong cé quyét
dinh thanh l4p va dang dugc coi 1a khong c6 tu cach phap nhén dé dang ky theo Diéu S cta
Quyét dinh 20.

Vé viéc nay, Khoan 2, Diéu 9 Hién phdp nim 2013 da xdc dinh: “Cong doan Viét Nam,
Hoéi Nong dan Viét Nam, Doan Thanh nién cong san H6 Chi Minh, Héi LHPN Viét Nam,
Hoi cyu chién binh Viét Nam 1a cdc t6 chic chinh tri - xa hoi dugc thanh lap trén co s6 tu
nguyén, dai dién va bao vé quyén, lgi ich hop phap, chinh ddng caa thanh vién, héi vién té chiic
minh; cing cdc t6 chic thanh vién khic caia Mit trdn phéi hop va thong nhat hanh déng trong
Mit trén TS qudc Viét Nam”. Trai qua gan 90 nam hoat dong, Hoi LHPN Viét Nam cung véi
cic t6 chuc chinh trj - xa héi da phat huy trich nhiém cta minh, déng gép tich cuc vao cong
cudc xay dung va bao vé TS qudc; dugc Pang, Nha nudc va nhan dan ghi nhan. N6i vé van ban
hay quyét dinh thanh lap, tit ca cic t6 chiic chinh tri xa hoi déu khong dugc ban hanh chinh
thiic nhu mau bi€u qui dinh hién nay, ma dugc cong nhén tai Hién phap nuéc Conghoa Xa hoi
cht nghia Viét Nam va hoat dong theo Diéu 1é ctia t6 chiic minh.

Bén canh d6, Diéu 1¢ Ho6i LHPN Viét Nam dugc Dai héi Dai biéu phu ni toan quéc 1an
tht XII (nhiém ky 2017-2022) théng qua nim 2017, quy dinh 6 vé hé théng t6 chiic va tu cach
phép nhén ctia cic cap Hoi (Piéu 10), cu thé:

Tai diém 1: Quy dinh “Hoi LHPN Viét Nam gém 4 cdp: Cédp Trung uong; cip tinh (bao
gém Hoi LHPN céc tinh, thanh phé truc thudc trung uong va tuong duong); cip huyén (bao
gém Hoi LHPN céc quin, huyén, thix3, thanh phé thudc tinh va tuong duong); cdp co's& (bao
gém Hoi LHPN c4c x3, phudng, thi trin va tuong duong)”.

« Tai diém 2: Quy dinh “Trung vong Hoi; Hoi LHPN cdc tinh, thanh phd tryc thudc Trung
uong; Hoi LHPN céc quén, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh; Hoi LHPN cdc xa, phuong, thi
tran c6 tu cich phdp nhan doc lap, hoat dong trong khuon khé Hién phap va phap luat”

« Trai qua gdn 90 ndm hoat dong, cac cdp Hoi LHPN Viét Nam dugc Ngan sich Nha
nudc ddm bao hoat dong; c6 con ddu va tai khoan riéng tai KBNN va cidc Ngan hang thuong
mai; ty chiu trach nhiém doc 1ap trong cic giao dich dan sy, kinh t€ trong khuén khé phap
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lu4t va dugc cong nhan sy ton tai trong Hién phap. Béi thé, véi qui dinh phai ¢6 vin ban minh
chiing vé sy thanh l4p nhu yéu ciu theo Diéu 5 Quyét dinh 20 la thu tuc bt kha khdng nam
ngoai kha niang ciia Hoi LHPN cac cdp.

5. Két luan:

Phép lu4t vé t6 chitc TCVM Viét Nam da ghi nhén t6 chiic TCVM la mét loai hinh TCTD
doc 1ap ton tai song song véi cic loai hinh TCTD khdc trong nén kinh té. Diéu nay cho thdy,
phap luit dang khang dinh gitta TCVM va hoat dong ngan hang ctia cic TCTD khéc c6 nhiing
diém khac biét nhat dinh. N6i mét cach khéc, viéc ghi nhén t6 chiic TCVM la mét loai hinh
TCTD doc lap da cho thdy dugc tinh dic thu cta hoat dong TCVM véi céc hoat dong ngan
hang khac trong xa hoéi. C6 thé ndi, day chinh la mdt trong nhiing dong gép co ban ctia phap
lut vé t6 chiic TCVM hién hanh bai sy ghi nhin nay da tao nén tang cho viéc xdy dung mét co
ché hoat dong riéng biét cho cac t6 chiic TCVM, gép phan quan trong tao diéu kién thudn lgi
cho linh vyc nay phat trién hon nita & Viét Nam trong giai doan hién nay;

Bén canh nhiing thanh co6ng budc dau néu trén, phap lut vé t6 chiic TCVM cua Viét
Nam cting con kha nhiéu bat cép cin phai dugc khic phuc. Phdp luit vé t6 chiic TCVM hién
nay con thiéu tinh hé thong. Piéu nay dugc thé hién khd r6 qua cdc vian ban phap luit dang dugc
st dung dé€ diéu chinh dén cac t6 chiic TCVM 6 Viét Nam: Tt ca cac vian ban dudi luit diéu
chinh tryc tiép dén cic t6 chiic TCVM déu dugc ban hanh dya trén nén tingla Luat cic TCTD
1997 - vin ban da chinh thiic hét hiéu lyc khi Luat cic TCTD 2010 c6 hiéu lyc (01/01/2011).
Quan trong hon, vao thoi diém céc vin ban nhu Nghi dinh 28, Nghi dinh 165... dugc ban hanh,
Luit cac TCTD 1997 (da dugc stta déi, bé sung nam 2004) khong c6 bat ky moét quy dinh nao
lién quan dén TCVM. C6 thé néi, Nghi dinh 28 chinh la vin ban quy pham phép luit dau tién
ctia Viét Nam dé cdp dén TCVM va hién nay, Luat cic TCTD 2010 da chinh thtc khing dinh
t6 chitc TCVM la mot trong nhiing chu thé chiu sy diéu chinh ctia van ban nay. V& mat Iy luén,
nhiing vin ban duéi luit vé t6 chdc TCVM phai bi hét hiéu lyc khi Luit cac TCTD 1997 (la
cin ctt dé ban hanh c4c vin ban néu trén) khong con hiéu lyc thi hanh va theo quy dinh cta
Luat cac TCTD 2010, nhiing vin ban méi, huéng dan cuy thé vé t6 chiic TCVM phai dugc ban
hanh dé thay thé cho cic vin ban ci song trén thuc té chiung ta van dang dong thoi su dung
Luat cac TCTD 2010 va céc van ban huéng dan dugc ban hanh trén co sé Luat cac TCTD
1997 dé diéu chinh déi véi cac t6 chitc TCVM. Chinh vi vdy, c6 thé khing dinh rang phap luat
vé t6 chiic TCVM & Viét Nam hién nay dang thiéu tinh hé théng, tinh d6éng b can thiét. Thuc
trang nay chdc chin sé gy ra nhiing khé khan nhét dinh cho viéc thyc thi trong thuc té;

Céc quy dinh cta phap luit vé t6 chiic TCVM hién hanh con kha nhiéu cic quy dinh
chong chéo, méu thuan véi nhau. Xuét phét ti thuc trang van ban huéng dan khéng dugc ban
hanh dya trén vin ban can huéng dan (luat) nén khd nhiéu ndi dung cua céc vin ban hién hanh
dang c6 su chong chéo, tham chi la mau thuan véi nhau. Co thé thdy rit r6 nét ¢ nhiing noi
dung nhu tén goi cua té chiic TCVM; co cdu ndi bo cta t6 chitc TCVM hay nhiing quy dinh vé
céc bién phap t6 chic lai t6 chiic TCVM... Thuc trang phdp luit nay chic chin sé gay ra nhiing
khé khan rdt 16n cho céc t6 chitc TCVM khi thyc thi trén thuc té va vi vdy, sé la rao can déi véi
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st phat trién ctia cac chu thé nay. D€ cac t6 chiic TCVM c6 thé phat trién mét cach bén viing
ca vé s6 lugng cing nhu chét lugng, rat can phai khic phuc nhiing bat cip trén.

Nhiéu néi dung ctia cdc quy dinh phép luat hién hanh chua thuc sy phtt hop véi thuc tién
nganh TCVM Viét Nam hién nay. Qua nhiing phén tich vé thuc trang phap luit, c6 thé dé dang
nhén théy, c6 khong it quy dinh dugc dua ra chua that sy phtt hop véi thuc tién nganh TCVM Viét
Nam hién nay hodc thiéu nhiing co s6 Iy ludn cing nhu thyc tién. Cé thé dén mét s6 vin dé nhu:
(i) quy dinh cting nhic vé hinh thiic phap 1y cta t6 chiic TCVM; (i) quy dinh vé diéu kién ciing
nhu trinh ty cdp gidy phép ctia NHNN; (iii) quy dinh vé tiéu chudn ctia mot s6 chiic danh quan
Iy, diéu hanh va kiém soét t6 chiic TCVM; (iv) quy dinh vé co ché thiét 1ap cic co quan quan ly
ndi bo ctia t6 chiic TCVM moét thanh vién hay (v) mot sé ndi dung trong cac quy dinh vé hoat
dong kinh doanh cua t6 chiic TCVM... Bén canh dé, nhiing can tré déi véi cac cip Hoi LHPN
Viét Nam trong viéc ding ky chinh thic cho nhiéing chuong trinh, quy hoat dong TCVM nhu dé
cip & phan trén la nhiing minh ching ro nét vé sy bat cip va can phai nhanh chéng stia d6i dé tao
ra mét khung phép ludt pht hop véi thuc trang ctia nganh TCVM 6 Viét Nam 6 Viét Nam, trong
do phét huy hon ntia vai tro ctia cac cdp Hoi trong thi trusng TCVM giai doan hién nay. C6 thé
khing dinh, Viét Nam van chua cé moét khuon khé phap ly hoan chinh dé hé trg, thiac ddy cac
hoat dong TCVM theo hudng chuyén nghiép héa va phit trién bén viing,
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