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CHiNH SACH TRO GIUP XA HOI CHO TRE EM CO
HOAN CANH DPAC BIET TAI VIET NAM HIEN NAY:
MOT SO BAN LUAN VA KHUYEN NGHI

LE THI THU

Tom tdit: Bdio vé, cham séc va gido duc tré em ndi chung, tré em cé hodn canh ddc biét néi
riéng ludn la moi quan tdm hang ddu cia Ddng, Nha nuéc ta. Ddc biét, tir khi ddt nuéc ta
buéc vao giai dogn ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa va hi nhdp kinh té quic té, vin
dé nay lai cang dugc coi trong, thé hién r6 6 viéc nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh sdch dé
hé trg cho tré em c6 hoan canh ddc biét. Trong khudn kho bai viét, tdc gid sé khdi qudt cdc
chinh sdch trg gitip xa hoi cho tré em c6 hoan canh ddc biét va dua ra mot vai y kién ban ludn
lam cdn cit cho viéc dé xudt cdc gidi phdp, gop phdn hoan thién hé thong chinh sdch doi vdi
tré em c6 hoan cdnh ddc biét.

T1i khéa: An sinh xa hoi; chinh sdch xa hoi; ho trg xa hoi; cong tdc xa hoi; tré em cé hoan
canh ddc biét.

Abstract: The protection, care and education for children in general and children in special
circumstances in particular are always the top concerns of our Party and State. Especially,
since our country entered the stage of accelerating industrialization, modennization and
international econmic integration, these issues have been given more and more attention that
is clearly reflected in the supporting policies for children in special circumstances issued by
the State. In this article, the author will outline the social assistance policies for children in
special circumstances and raise some ideas as a basis to propose solutions, contributing to the
improvement of policy system for the target group.

Key words: Social welfare; social policy; social assistance; social work; children in special
circumstances

1.Dat van dé

Viéc ting trudng kinh té trong nhiing nim qua da lam thay d6i mtc s6ng dan cu, nhung
cang lam nay sinh nhiéu vin dé xa hoi khién nhiéu nhém déi tugng roi vao hoan canh dic
biét, trong d6 c6 tré em. Ludt Tré em nim 2016 caa Viét Nam quy dinh: “Tré em cé hoan
canh ddc biét 1a tré em khong du diéu kién thuyc hién quyén dugc séng, quyén dugc bao vé,
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quyén dugc cham séc, nuodi dudng, quyén hoc tdp, cdn cé sy ho trg, can thiép dic biét caa
Nha nuéc, gia dinh va xa hoi dé dugc an toan, hoa nhap gia dinh, cdng déng” (khoan 10, diéu
4, Luat Tré em nim 2016). Theo Luat Tré em nim 2016, tré em c6 hoan canh dic biét dugc
chia thanh 14 nhém sau: 1) Tré em mé coi ca cha va me; 2) tré em bi bo roi; 3) tré em khong
noi nuong tya; 4) tré em khuyét tat; S) tré em nhiém HIV/AIDS; 6) tré em vi pham phép
luat; 7) tré em nghién ma tuy; 8) tré em phai bé hoc kiém séng chua hoan thanh phé cap gido
duc trung hoc co'sd; 9) tré em bi t6n hai nghiém trong vé thé chat va tinh than do bi bao luc;
10) tré em biboc1ot; 11) tré em bi xdm hai tinh duc; 12) tré em bi mua ban; 13) tré em mic
bénh hiém ngheo hoidc bénh phai diéu tri dai ngay thudc ho nghéo hoic can ngheo; 14) tré
em di cu, tré em lanh nan, ti nan chua xdc dinh dugc cha me hoidc khong c6 nguoi cham séc.

Tré em la tuong lai cia ddt nudc. Vinhiéu li do khac nhau, s6 tré em c6 hoan canh dic
biét ngay cang ting. Nam 2015 1a 1.453.441 dén ndm 2016 da tang 1én 1.444.792 ngan. Cac
chinh sach trg gitp xa hoi cho tré em c6 hoan canh dic biét dang dugc tiing budc xiy dung
va dan hoan thién song van con nhiéu bat cép.

Bai viét phan anh thuc trang tré em c6 hoan canh dac biét, khdi quét cic chinh sach trg
gitup xa hoi cho tré em, dua ra ban ludn va dé xudt giai phap dé€ gép phan hoan thién hé théng
chinh sach trg giup xa hoi cho tré em c6 hoan canh dic biét dua trén viéc phén tich s6 liéu,
van ban, chinh sdch phdp luit c6 lién quan dén trg cdp cho tré em cé hoan canh dic biét va
cdc bdo cdo nghién ctu thyc trang thuc hién chinh sdch trg cdp xa hoi cho tré em cé hoan
canh dac biét ctia B Lao dong - Thuong binh va Xa h¢i nam 2015, nim 2016.

2. Khai quat vé tinh hinh tré em c6 hoan canh dac biét

Dbanh gid caia B Lao dong - Thuong binh va Xa h¢i nim 20185, cho thdy phan16n tré em
c6 hoan canh dac biét tip trung tai cic ving c6 diéu kién kinh té khé khan.

Theo thdng ké cua B Lao dong - Thuong binh va Xa héi nim 2016, t6ng s6 tré em
c6 hoan cinh dic biét (theo quy dinh ctia Luat Chim séc, gido duc tré em nam 201S ¢6 10
nhém déi tugng) cia ca nudc 1a 1.444.792 tré, chiém 5.55% téng s6 tré em. Trong s6 tré em
dac biét kho khin, s6 tré em khuyét tit chiém nhiéu nhét 1a 1.223.18S, tiép d6 1a s6 tré em
khong noi nuong tua bi bo roi véi 156016 tré. So véinam 2015, tdng s6 tré em c6 hoan canh
dac biét khé khin dugc quy dinh trong luat giam 8.649 em trong d6 tré khuyét tat giam 352
em, tré bi xdm hai tinh duc giam 339 em, tré nghién ma tdy gidm 159 tré.

Bang 1: 86 tré em c6 hoan cdnh ddc biét nam 2015 va 2016

Chi tiéu Nam 201$ Nam 2016
Téng s6 tré em dudi 16 tudi 26.023.695 26.025.203
Téng s6 tré em c6 hoan canh dac biét 1.453.441 1.444.792
Tile (%) 5,59 5,55
1.Tré em mo cdi khong noi nuong tua bi bo roi 170.016 156.016
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Chi tiéu Nam 2015 Niam 2016
2. Tré tan tat/khuyét tat 1.223.537 1.223.185
3. Tré em la nan nhan ctia chit d6c hda hoc 11.700 13.349
4.Tré em nhiém HIV/AIDS 5.103 5.301
5. Tré emlao dong trong diéu kién ning nhoc nguy hiém 15.720 19.720
6. Tré em lang thang 6.954 7.308
7. Tré em bi xAm hai tinh duc 1.550 1.211
8. Tré em nghién ma tay 1.104 945
9. Ngudi chua thanh nién vi pham phép luat 6.607 6.607
10. Tré em lam viéc xa gia dinh 11.150 11.150

(Nguoén: By Lao dong Thuong binh va Xa hoi nim 2016)

Luét Tré em nam 2016 dugc Qudc hoi thong qua vao ngay 05/4/2016 va c6 hiéu luc
thi hanh vao ngay 01/6/2017. So v6i Luat Bao vé, chim séc va gido duc tré em, luit Tré em
da dugc bs sung thém 4 nhom tré la tré em bi tn hai nghiém trong vé thé chit va tinh than
do bi bao luc; tré em bi boc 16t; tré em bi mua ban; tré em mac bénh hiém nghéo hoic bénh
phai diéu tri dai ngay thudc ho ngheo hoac ho cin nghéo; tré em di cu, tré em lanh nan, ti
nan chua xdc dinh dugc cha, me hodc khong c6 ngusi chim séc. Do vy, s6 tré em c6 hoan
canh diac biét ndm 2017 tang so v6indm 2016. Theo bdo cdo két qua thuc hién nhiém vu ndm
2017; phuong huéng nhiém vy nam 2018 vé Linh viic ngusi Lao dong — Ngudi c6 cong va
Xa hoi, tinh dén cuéi nim 2017, cd nudc c6 khoang 26 triéu tré em (dudi 16 tudi), trong d6
c6 gan 1,5 triéu tré em c6 hoan canh dac biét va khoang 2,1 triéu tré em c6 nguy co bi roi vao
hoan canh dic biét. Nhu vay, s6 tré em c6 hoan cinh dic biét trong nhiing ndm qua c6 xu
huéng tang.

3. Khai quat vé chinh sach trg giup xa héi cho tré em cé hoan canh dac biét

Theo Trung tdm Nghién cttu va phan tich chinh séch (2011), chinh sich xa hoi 1a mot
tap hop bién phap dugc thé ché héa ma mot chu thé quyén lyc hodc cha thé quan ly dua ra
trong do tao su vu dai cho mét hodc mot s6 nhom xa hoi, kich thich vao dong co hoat dong
ctia ho, dinh huéng hoat dong ctia ho nham thuc hién muc tiéu vu tién nao dé trong chién
lugc phét trién ctia mot hé thong xa hoi.

Nghién ctu ctia téc gid Hoang Thanh Hing (2019), cho théy chinh sich xa hoi 1a mot
dang chinh sich dugc nha nuéc ban hanh nhiam cung cidp cho ngudi dan nhing dich vu xa
hoi tét nhat va cdc chinh sdch xa hoi nhdm hé trg cho cac déi tugng kho khin ctia xa hoi.
Chinh sach xa h¢i 1a bién phdp dugc Ping va Nha nuéc dé ra nhim hé trg cdc déi tuong
chinh sach ctia xa hoi, phuc vu cho lgi ich chung ctia xa hoi.
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Nhu vay chinh sich xa héi dugc hiéu don gidn la sy tong hgp cac phuong thic, cic bién
phdp dugc cic t6 chic chinh tri, Dang, Nha nuéc dua ra v6i muc dich nhim théa man cho
nhu cdu vt chdt va tinh than ctia ngudi dan, cic chinh sich dua ra phai pht hgp véi sy phét
trién ctia dit nu6c nham 6n dinh xa héi thong qua nhiing tic dong cu thé dén cac déi tugng
khdc nhau, dugc phan theo nhém dé huéng cac chinh sach xa hoi ma nha nuéc ban hanh.

T cac khdi niém trén, tdc gia bai viét dua ra khai niém vé chinh sach trg gitp xa hoi cho
tré em c6 hoan canh dic biét nhu sau: Chinh sdch trg gitip xa hgi cho tré em cé hoan canh dac
biét la mot tap hop cdc bién phdp dugc thé ché héa nham dam bao diéu kién sinh song thiét yéu doi
vdi cdc nhom tré em trong xa hoi khi ho roi vao hoan canh riii ro, bdt hanh, nghéo doi, yéu thé hodc
hang hut trong cudc song ma bdn than cé thé khong dugc song cing véi gia dinh & miic toi thiéu.

Chinh sich trg giup xa hoi d6i véi tré em c6 hoan canh dic biét dugc quy dinh tai diéu
19, Nghi dinh 56/2017/ND-CP “huéng dan Luit tré em”. Theo d¢6:

1. Nha nuéc thuc hién ché d6 trg cdp hang thdng d6i v6i ca nhén, gia dinh nhan cham
soc thay thé; ho trg chi phi mai ting va ché d¢ trg cdp, trg gitp khac cho tré em c6 hoan cinh
dac biét theo quy dinh cta phap luat vé chinh sich trg gitp xa hoi.

2. Nha nudc hé trg tién dn, 6, di lai theo quy dinh cta phéap luit vé chinh sich trg giup
xa hdi cho tré em bi xdm hai va tré em cé hoan canh dic biét dang dugc bao vé khan cdp theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 31 Nghi dinh nay.”

Céc quy dinh chi tiét vé chinh sich trg gitp xa hoi cho tré em c6 hoan canh dic biét
dugc cu thé hoa trong Nghi dinh ctia Chinh phua s6 136/2013/ND-CP ban hanh ngay
21/10/2013 vé "quy dinh chinh sach trg gitp xa hoi d6i véi d6i tugng bao tro xa hdi” va Nghi
dinh ctia Chinh phu s628/2012/ND-CP ngay 10/4/2012 "quy dinh chi tiét va thi hanh mot
s6 diéu ctia ludt Nguoi khuyét tait nam 2010:.

Chinh sach trg gitp xa hoi cho tré em cé hoan canh dic biét bao gém chinh sach trg
giup xa hoi thudng xuyén va chinh sdch trg giup xa hoi dot xudt.

Chinh sich trg giup xa héi thuoéng xuyén cho tré em c6 hoan canh diac biét

Trong nghién cttu Téng quan va dé xudt d6i mdéi hé thong trg gitp xa hoi Viét Nam
ctia tac gid Stephen Kidd va cic dong su (2016), trg giup xa hoi thudng xuyén duge chi tra
tt ngudn thu ngén sach chung caa Chinh phua, nham hé trg cdc ca nhén, ho gia dinh thong
qua mot khodn thu nhép t6i thiu. Cac khoan trg cdp nay c6 thé dudi hinh thitc quyén duoc
hudng, theo d6 tit ca thanh vién caia mot nhém déi tugng cu thé (tré em, ngudi cao tudi hay
ngudi khuyét tat) déu dugc nhan trg cdp - hoic trg cdp c6 thé dugc chi tra truc tiép cho ngudi
ngheo nhu mét hinh thic chi tra phuclgi.
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Bang 2: Chinh sdch trg gitip xa hoi thuong xuyén cho tré em cé hoan cdnh ddc biét

Tén nhém
tré em

Ché d6 chinh sich d6i véi tré song trong co s6
bao trg xa hoi, nha xa hoi

Ché 6 chinh sach do6i véi
nhém tré sdng tai cong dong

1. Tré em
mé cdi ca

chalan me

- Dugc trg cip 1.350.000 déng/thang/tré dudi 4 tusi
- Pugc trg cdp 1.080.000 dong/thang/tré tir 4
tudi dén 16 tudi

- Pugc cdp thé bao hiém y té

- H6 trg chi phi mai tdng phi

- Pugc cung cdp vt dung phuc vu cho sinh hoat
thuong ngay (chin man, chiéu, quén 4o, khin
mat, ban chai dinh ring, giay dép, thudc chia
bénh thong thudng)

- Pugc cung cdp sich vg, d6 dung hoc tap

- Pugc trg cdp 675.000 dong/
thang/tré dudi 4 tudi

- Pugc trg cdp 405.000 dong/
thang/tré tr 4 tudi dén 16 tudi

- Bugc cdp thé bao hiém y t&

- Bugc hudng chinh sich ho trg
gido duc va dao tao theo quy
dinh ctia phép luat

- Pugc ho trg chi phi mai ting

2. Tré em bi
bo roi

- Pugc trg cip 1.350.000 déng/thang/tré dudi 4 tusi
- Pugc trg cdp 1.080.000 dong/ thang/tré tu 4
tudi dén 16 tudi

- Pugc cdp thé bao hiém y té

- H6 trg chi phi mai tdng phi

- Pugc cung cdp vt dung phuc vu cho sinh hoat
thuong ngdy (chin man, chiéu, quén 4o, khin
mat, ban chai dinh ring, giay dép, thudc chia
bénh thong thudng)

- Pugc cung cdp sich vg, d6 dung hoc tap

- Pugc trg cdp 675.000 dong/
thang/tré dudi 4 tudi

- Pugc trg cdp 405.000 dong/
thang/tré tr 4 tudi dén 16 tudi

- Bugc cdp thé bao hiém y té&

- Bugc hudng chinh sich hé trg
gido duc va dao tao theo quy
dinh ctia phép luat

- Bugc ho trg chi phi mai téng

3. Tré em
khong  noi
nuong tua

- Pugc trg cip 1.350.000 déng/thang/tré dudi 4 tudi
- Pugc trg cdp 1.080.000 dong/thang/tré tir 4
tudi dén 16 tudi

- Pugc cdp thé bao hiém y té

- Hé trg chi phi mai tang phi

- Pugc cung cdp vat dung phuc vu cho sinh hoat
thuong ngay (chin man, chiéu, quén 4o, khin
mat, ban chai dinh ring, giay dép, thuéc chia
bénh thong thudng)

- Bugc cung cdp sich vé, d6 dung hoc tap (d6i
véi tré trong do tudi di hoc)

- Pugc trg cdp 675.000 dong/
thang/tré duéi 4 tudi

- Pugc trg cdp 405.000 déng/
thang/tré tir 4 tudi dén 16 tudi
- Pugc cdp thé bao hiém y té

- Bugc hudng chinh sdch ho trg
gido duc va dao tao theo quy
dinh cua phép luit

- Bugc hé trg chi phi mai ting

4, Tré
khuyét tat

em

- Pugc trg cdp 1.080.000 déng/thing
- H6 trg mai tdng phi
- Bugc cdp thé bao hiém y t&€ mién phi

- Pugc trg cdp 675.000 dong/
thang/tré khuyét tat dic biét ning
- Pugc trg cdp 540.000 dong/
thang/tré khuyét tat ning
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Ténnhém  Ché d6 chinh sach ddi véi tré song trong co sé Ché d6 chinh sich d6i véi
tré em béo trg xa hdi, nha xa hoi nhom tré song tai cong dong
- Pugc cung cdp vat dung sinh hoat, thudc chita - Pugc cdp thé bao hiém y té
bénh thong thudng, vé sinh ca nhan hang thang  _pygc huéng chinh sach vé gido
cho tré em n@t duc va dao tao theo quy dinh ctaa
phdp luat
- Bugc hoé trg chi phi mai ting
- Pugc trg cdp 1.350.000 dong/thang/tré dudi 4 tudi
- Pugc trg cdp 1.080.000 dong/thang/tré tii 4 - Pudgc trg cip 675.000 déng/
tudi dén 16 tudi thang/tré duéi 4 tudi
- Bugc cdp thé bao hiém y t& - Pugc trg cdp 540.000 dong/
S. Tré em -HBJ trg chi phi mai tdng phi thdng/tré tir 4 tudi dén 16 tudi
nhié;n HIV/ puge cung cip vit dung phuc vu cho sinh hoat - PUo¢ cdp the bao hiém y té
AID

thuong ngiy (chin man, chiéu, quin 4o, khin
mit, ban chai danh ring, giay dép, thudc chaa
bénh thong thudng)

- Pugc cung cip sich vg, d6 dunghoc tip (deiveéi

- Pugc huéng chinh sich dao
tao va tao viéc lam theo quy dinh
cua phdp luat

- Bugc hé trg chi phi mai ting

tré trong d¢ tudi di hoc)

(Nguén: Téng hop tit Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ban hanh ngay 21/10/2013 vé quy dinh chinh sdch trg
gitlp xa hoi doi vdi doi tugng bdo trg xa hoi va Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP ngay 10/4/2012 vé quy dinh chi tiét
va thi hanh mét s6 diéu cia luat Nguoi khuyét tat nam 2010)

Bang trén cho thdy s6 tién trg gitp hang thing cho mdéi nhém tré c6 su linh hoat. S6
tién trg cdp cho céc tré s6ng trong trung tim bao trg, nha xa hoi cao hon s6 tién trg cdp cho
nhoém tré s6ng tai cong dong. Bén canh d6, khoan tién trg cdp cho nhém tré dudi 4 tudi cao
hon so v6i nhém tir 4 dén 16 tubi... M6i nhém tré c6 nhiing dic diém riéng, nhu cdu riéng,
vi vy, muc trg cdp linh hoat sé gép phan dam bao cho tré c6 hoan canh dac biét moét cudc
song an toan.

Theo muc 2, diéu 4, Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ban hanh ngay 21/10/2013 vé
quy dinh chinh sich trg giap xa hoi déi véi d6i tugng bao trg xa hoi: “mic chudn trg gitp
xa h6ila 270.000 dong. Can cti vao diéu kién cu thé caa dia phuong, Chua tich Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé tryc thu¢c Trung uong dugc quyét dinh muc trg cdp xa hoi, mic trg
cdp nuoi dudng, muiic ho trg kinh phi chim séc, nuéi duéng va cdc muc trg giup xa hoi khac
cao hon cdc muc tuong tng quy dinh tai Nghi dinh nay”. Theo téc gid Kim Oanh (bdo Vian
ninh t6 quéc ngay 18/11/2019) cho biét mét s6 tinh, thanh phé trén ca nudc da ning muc
chudn trg giup xa hoi cho tré em c6 hoan canh dac biét. Thanh phé H6 Chi Minh ban hanh
muc chuén trg gitp xa hoi caa dia phuong 1a 380.000 déng (ting cao hon muc chuén cta
qudc gia 41%). Thanh phé Ha Néi ban hanh mtc chudn trg giup xa hoi ctia dia phuong la
350.000 déng (ting cao hon mtic chudn ctia quéc gia 30%). Thanh phé Da Nang ban hanh
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muc chudn trg giup xa hoi cta dia phuong la 350.000 déng (ting cao hon muc chudn cta
quéc gia 30%).

Chinh sdch trg giup dot xuit cho tré em cé hoan canh dac biét.

Trong nghién ctu Téng quan va dé xudt d6i méi hé thong trg gitp xa hoi Viét Nam
ctia nhém téc gia Stephen Kidd (2016), chinh sich trg gitip dot xudt cung cdp cic hé trg
trong thdoi gian ngan han cho cdc d6i tugng bi anh huéng bai cac thién tai, khung hoang.
Tro gitip khong chi bing tién mdt ma con bing hién vat, dudi nhiéu hinh thic, bao gém hé

trg nha é.

Bang 3: Cdc chinh sdch trg givip xa hoi dot xudt cho tré em c6 hoan canh ddc biét

Tén nhom tré

Cac chinh sach trg giup xa hdi dugc huéng

1. Tré nhiém HIV
mat nguoén nudi
dudng

- Pugc hudng miic trg cdp hang thing theo hé s6 tuong ting d6 tudi theo quy
dinh cta Thanh phé.

- bugc cdp thé BHYT.

- Dugc cung cdp vat dung phuc vu sinh hoat hang ngay nhu chin man quén do...
Chi phi thuéc chiia bénh thong thuong.do dung hoc tap di hoc theo cip hoc.

- Hé trg gido duc dao tao va tao viéc lam.

- Hé trg mai tang theo quy dinh

2. Tré em phai bo
hoc kiém séng,
chua hoan thanh
phé cdp gido duc
trung hoc co's&

- Pugc ho trg tién an trong thoi gian séng tai ho nhan cham séc, nudi dudng
trong thoi gian cho dua vé co s& bao trg xa hoi, nha xa hoi

- Chi phi chtta bénh trong truong hop cin chiia bénh nhung khong cé bao hiém
yté

- Chi phi dua d6i tugng vé noi cu trid hodc dén co s6 bao trg xa hoi, nha xa hoi

3. Tré em bi boc 16t

- Pugc hé trg tién an trong thai gian séng tai ho nhan cham séc, nudi dudng
trong thoi gian cho dua vé co s& bao trg xa hoi, nha xa hoi.

- Chi phi chita bénh trong trudng hop cin chita bénh nhung khong c6 bao hiém
y té

- Thoi han theo quyét dinh, néu du diéu kién sé chuyén vao TTBTXH.

4. Tré em bi xam
hai tinh duc

Nha nuéc hé trg tién an, &, di lai theo quy dinh caa phap luat vé chinh sich trg
gitip xa hoi cho tré em bi xdm hai

S.Tré em bimuabén

DPugc cung cdp nhu yéu phdm, hé trg tién an, 6, di lai, tim Iy theo quy dinh cta
phép ludt vé chinh sich trg giap xa hoi cho tré em bi xdm hai

6. Tré em bi tén
hai nghiém trong
vé thé chit va tinh
than do bi bao luc

- Pugc dua vao cdc tung tim bdo trg d€ nudi dudng dé cham séc, nudi dudng
trong thoi gian cho dua vé co sé bao trg xa hoi, nha xa hoi hodc cong dong.

- Ho trg gido duc dao tao va tao viéc lam.

(Nguodn: Téng hop tir Nghi dinh s6 136/2013/ND - CP ban hanh ngay 21/10/2013 vé quy dinh chinh sdch trg
gitlp xd hoi d6i véi doi tugng bdo trg xa hoi va Nghi dinh s6 28/2012/ND - CP ngay 10/4/2012 vé quy dinh chi
tiét va thi hanh mot sé diéu cia luat Nguoi khuyét tat nim 2010)
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Nghi dinh s6 136/2013/ND - CP quy dinh chinh sach trg gitip xa hoi d6i véi doi tuong
bao trg xa héi dugc ban hanh vao ngay 21/10/2013 khi d6 chua c6 luit Tré em nén cac ché
do chinh sich trg gitp xa hoi d6i v6i mét s6 nhom tré bao gém tré em vi pham phap luit, tré
em nghién ma tuy, tré em mac bénh hiém nghéo hoac bénh phai diéu tri dai ngay thudc ho
ngheo hoac ho can ngheo, tré em di cu, tré em lanh nan, ti nan chua xdc dinh dugc cha me
hoac khong cé ngudi cham séc chua dugc quy dinh cu thé va chi tiét trong nghi dinh nay.

Thyc hién cic chinh sich trg gitp xa hdi d6i véi tré em c6 hoan canh dic biét
Trong nhiing ndm qua, nhiéu tré em trong cic co s& bao trg xa hdi va tai cong dong da

dugc hudng céc chinh sach néi trén, cy thé nhu sau:

Bang 4: Thong ké vé so tré em c6 hoan canh ddc biét da dugc hudng chinh sdch tro gitip xa hji

Déi tugng Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014
1. Tré em dugc hudng trg gitp xa hoi 92.500 107. 500 140.000
a) Tré em dugc nuoi dudng tai cic co sd Bao trg xa hoi, 12.500 15.000 20.000
nha xa hoi va nha mé
b) Tré em dugc hudng trg gitip xa hoi tai cong déng 80.000 92.500 120.000

2. Tré em dugc cdp thé Bio hiém y t€ va gidy khim  1.157.095 1.200.000 1.260.000
chita bénh (cé tré em ngheo)

3. Tré em dugc mién gidm hoc phi (ca tré em ngheo) 3.235.536 3.247.892 3.272.849
4. Tré em dugc chinh hinh va phuc héi chic ning 50.000 52.500 55.125

S. Tré em dugc day nghé 13.390 13.792 14.060

(Nguon: Lao dong - Thuong binh va xa héi, 2015)

Tl s6 liéu cic bang 2, 3, 4 c6 thé thdy, tré em c6 hoan canh dic biét dugc hudng cac ché
do chinh sach trg giap xa héi sau:

- Pugc cap thé bao hiém y té

- Dugc ho trg chi phi mai ting

- Pugc huéng chinh sach hé trg gido duc va dao tao
- Pugc tao viéc lam

- Pugc chinh hinh, phuc héi chtic ning

- Pugc cdp tién nudi dudng hang thang. D6i v6i nhiing tré séng trong co sé bao trg,
ngoai dugc cdp tién nudi dudng, tré dugc cung cdp thém vt dung phuc vu cho sinh hoat
hang ngay (chin man, chiéu, quén 40, khin mit, ban chai, thudc chita bénh.....), dugc cung
cdp sach vo, do dung hoc tép.
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> CONGTAC XA HOI

Bén canh ddy, dé dugc ho trg chi phi an trong thai gian chd dua vé co s& bao trg/nha
xa hoi, hé trg chi phi dua vé noi cu tri/co s& bao trg, chi phi khim chita bénh (néu cin) déi
v6i tré can ho trg khin cdp

3. Mét sé ban luan

Hién nay, chinh sich trg gitp xa hoi cho tré em c6 hoan canh ddc biét c6 mot s6 van dé
nhu sau:

Thit nhdt, cic ché€ d9, chinh sich méi chi bao ddm hé trg dugc moét phan cic nhu cau
thiét yéu ctia d6i tugng ding nhu Kidd & cong sy (2016). Mic chudn trg cip xa hoi la
270.000 dong/thing, tuong duong véi 25kg gao, bing 20% miic luong co sd, tuong duong
khodng 7,5% GDP binh quéin d4u ngudi.

Thit hai, ké ti nim 2013 dén nay, muc chuén trg giup xa héi van ¢ mic 270.000 d6ng/
thdng trong khi mtc luong co s& va chudn ngheo da thay déi nhiéu lan. Tt nam 2013
dén nay miic luong cd s& da dugc diéu chinh 4 l4n, ting 30% (thing 7/2013 1 1.150.000
dong, thang 5/2016 1a 1.210.000 dong, thang 7/2017 1a 1.300.000 dong, thing 7/2018 la
1.390.000 d6ng); Chudn nghéo thu nhap ting gin 57% (giai doan 2011-2015 1a 400.000
dong doi véi khu vic nong thon, 500.000 dong déi véi khu vuic thanh thi; giai doan 2016-
2020 1a 700.000 dong doi véi khu vic néng thon va 900.000 dong déi véi khu vuc thanh
thi). Vivay, hiéu qua chinh sich chua cao, chua hé trg dugc nhu cdu thiét yéu caa tré em c6
hoan canh dic biét.

Thit ba, chinh sach trg giup xa hoi cho tré em c6 hoan canh dic biét chua bao phu tdt ca
céc tré. Theo Bo Lao dong Thuong binh & Xa hoi (2020) ti 1é tré em c6 hoan canh dic biét
dugc trg giap chi chiém 70%, khong dat chi tiéu dugc dua ra tit ddu nam.

Thit tu, d6i v6i nhiing nhém tré c¢é hoan canh dic biét méi dugc dua vao luat Tré em
nam 2016: tré vi pham phdp luat, tré nghién ma tay, tré em mic bénh hiém nghéo hoic bénh
phai diéu tri dai ngay thudéc ho nghéo hodc hd cin nghéo, tré em di cu, tré em lanh nan, ti
nan chua xdc dinh dugc cha me hoac khong c6 ngusi chiam soéc thi chua dugc hudng loi ti
cac chinh sach trg gitp xa hoi.

4. Khuyén nghi

Tt nhéing phén tich va ban ludn trén, téc gid dua ra mot s6 dé xudt nham goép phan hoan
thién chinh séch trg gitp xa hdi cho tré em c6 hoan cinh dic biét nhu sau:

Thit nhdt, tiép tuc hoan thién hé théng lut phép, chinh séch trg gitp xa hoi cho tré em
c6 hoan canh dac biét theo huéng bé sung cdc quy dinh vé ché d¢ tro giap xa hoi cho 4 nhom
tré: tré vi pham phép luét, tré nghién ma tay, tré mac bénh hiém nghéo hodc bénh phai diéu
tri dai ngay thudc ho ngheo hoic hd cin ngheo; tré di cu, tré linh nan, ti nan chua xac dinh
dugc cha me hodc khong cé ngusi cham séc dam bao cac quyén ctia tré em theo qui dinh
cua phap luat.
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Thit hai, ting nguon phin bé ngan sich cho cic chuong trinh trg giup xa hdi cho tré em

c6 hoan canh dac biét, xem xét viéc ting muic hé trg téi thiéu cho dong bo véi viéc taing miic
luong t6i thi€u, thu nhap t6i thiéu caa hd nghéo, cin nghéo va tinh hinh phit trién kinh té- xa
hoi caa dit nudc, cua tiing dia phuong.

Tht ba, dua vin dé hoé trg cho tré em c6 hoan canh dic biét vao k& hoach phét trién

kinh t€ xa héi hang nim cta dia phuong. Péng thai, xdy dung cich thic xdc dinh d6i tugng
dé dam bao quyén dugc ti€p cdn trg gitp ctia cdc nhém tré em c6 hoan canh dac biét. Bén
canh nguén ngén sach cia Nha nudc, dia phuong, c6 thé xem xét von déi ting, huy dong cac
nguon tai chinh tir cdng dong dé ting sy ho trg cho tré em trén dia ban. Khuyén khich cac t6
chtic, cd nhan c6 tiém ning trén dia ban cing tham gia chuong trinh nay.
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