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HUGNG DAN THUC HIEN QUY DINH TUOI NGHI HUU
THEO BO LUAT LAO DPONG NAM 2019

HA THI THANH VAN

Tom tit: So vdi Diéu 187 Bo lugt Lao dong 2012, Diéu 169 B¢ ludt Lao dong 2019 da
c6 nhiing thay déi tich cuc vé binh ddng gidi. Tuy nhién, binh ding gi6i thyc chdt van chua
dat dugc trong diéu ludt nay ciing nhu vdn dé cong bang gidi van chua dugc quan tdm gidi
quyét. Trong bdi canh Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi dang soan thdo Nghi dinh trinh
Chinh phit huéng dan thi hanh Diéu ludt nay, bai viét mong mudn déng gép mot s6'y kién dé
viéc hudng dan thi hanh dat dugc binh ding gidi thuc chdt.

T1i khéa: Bo ludt; lao dong; binh ddng gidi

Abstract: Compared to Article 187 of the 2012 Labor Code, Article 169 of the 2019
Labor Code contains many positive changes in terms of gender equality. Nonetheless,
neither substantive gender equality has been achieved nor the issue of gender equity has been
addressed in this provision. While the Ministry of Labor, War Invalids and Social Affairs
is drafting a Decree to be submitted to the Government to guide the implementation of this
provision, the article desires to contribute some ideas for the guidance in order to achieve
substantive gender equality.
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Quoc hoi khoa XTIV da thong qua Bo luat Lao dong nam 2019 véi nhiéu thay déi so véi
Luat hién hanh, trong d6 c6 quy dinh vé tudi nghi huu tai Diéu 169 can dugc huéng dan thi
hanh dé bao dam hiéu lyc tir ngay 1/1/2021.

Tu6i nghi huu la moét thuat ngtt dugc stt dung dé xac dinh thoi diém két thuc tudi lao
dong thuc té trong quan hé lao dong ctia mét cong dan. Sau khi nghi huu, dé trang trai cho
cudc s6ng cua ban than va gia dinh, nhiéu lao dong tiép tuc lam viéc dé bao dam bu dap 25%
thu nhdp khi luong huu chi con 75%. Do phap luit c6 quy dinh tudi bat dau lao dong, nhung
khong c6 quy dinh tudi két thic lao dong, nén thuc té€ 6 nudc ta, tudi nghi huu déng nghia
véi tudi két thuc lao dong. Hudng tiép can danh déng nay da lam cho thai d6 va cach tng xu
ctia cd Nha nuéc va cong dan lién quan dén tudi nghi huu déu vuéng nhiéu khia canh, nhatla
viéc bdo dam binh ding gisi (xem xét méi tuong quan gitta phu ni va nam gidi) va cong bang
gidi (xem xét méi tuong quan gitta phu nit va phu ndi; nam gidi va nam gidi), dan dén tranh
ludn xa hoi sudt tir khi c6 B6 ludt Lao dong dau tién nim 1994 dén nay.

*Hoc vién phuy n@ Viét Nam
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Diéu 169 B6 luit Lao dong 2019 da c6 thay déi theo hudng tién bo hon so véi Diéu 187
B¢ luat Lao dong 2012 vé binh ddng gisi, nhung van chua dat dugc nguyén tic binh ding gidi
thuic chét va chua quan tim giai quyét van dé cong bing gidi. Do do, viéc huéng dan thyc hién
biéu 169 biang Nghi dinh ctia Chinh phu can dugc quan tim hgp Iy mét s6 khia canh sau:

1. Vé pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh

Mic du Qudc hoi chi giao Chinh pht huéng dan Diéu 169, nhung do vin dé tudi nghi
huu c6 méi lién quan ché d6 hudng bao hiém xa hoi tai Diéu 54 va 55 Luat Bao hiém xa hoi
da dugc Quéc hoi stra di tai Piéu 219 B ludt Lao dong, nén Nghi dinh cing cin huéng dan
ca biéu 219. Déng thoi, cing nén tinh dén viéc huéng dan ca Diéu 220 vi ciing c6 méi lién
quan dén Diéu 169.

Ngoaira, dé bao dam sy dong bo, Diéu 56 Luat Bao hiém xa hdi ciing can dugc stia d6i
theo huéng néu Nghi dinh ctia Chinh pht huéng dan Luat Bio hiém xa hoi da c6 dé cap dén
Diéu 56 thi sta Nghi dinh, néu chua thi phai kién nghi Quéc hoi stra d6i.

2. Vé cach tiép can thiét ké néi dung Nghi dinh

Tudi huu dugc diéu chinh tang theo 19 trinh tir 2021 dén 2028 d6i v6i nam gidi va tu
2021 dén 2035 d6i véi phu ni nén sé 1én quan dén 02 nhém lao dong phai theo 16 trinh
va nhom khong phai theo 16 trinh, nén viéc thiét ké phai thé hién r6 diéu nay, khong nén
lam thanh bang tinh tudi cia nam va n& nhu du thao thing 5/2020 Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoéi da gui ldy y kién vi bang d6 chi dung v6i nhém theo 1§ trinh, khong dung
v3i nhém khiéc.

Do d¢, thiét ké quy dinh nén theo cach thé hién cua cic vin ban quy pham phép luit
khéc sé phu hop hon, thyc té viéc tinh todn ai vé huu & tudi nao da cé co quan st dung lao
dong va bao hiém xa hoi thuc hién theo quy dinh phép luit.

Dbéivéi Khoan 4 can xdc dinh r6 d6i tugng trong mai tuong quan véi Khoan 3 Biéu 220
B¢ luat Lao dong theo 02 truong hop:

Truong hop 1. Néu Khoan 4 khong dp dung d6i v6i can bg, cong chiic, vién chiic, xa vién
hop téc xa va nguoi lam viéc khong c¢é quan hé lao ddng, can xdc dinh 16 “ngudi lao dong co
trinh d6 chuyén mon, ky thudt cao va mot so truong hop ddc biét” tai khoan nay 1a ai, néu khong
quy dinh chi tiét thi phéi c¢6 quy dinh mang tinh nguyén tic va giao cho 1 co quan c6 thdm
quyén chiju trach nhiém coéng nhan déi tugng do6 trong thuc té phu hop véi quy dinh phap
luatlién quan.

Truong hop 2. Néu Khoan 4 dugc dp dung d6i véi can bo, cong chiic, vién chiic, xa vién
hop ticxa va ngudi lam viéc khong c6 quan hé lao dong, can xdc dinh rd 04 nhém, gom nguci
da dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 53/2015/ND-CP ngay 29/5/2015 cta Chinh pha va bé
sung thém chic danh Cuc, Vu trudéng quy hoach nguon Thi trudng va tuong duong; ngudi
da dugc quy dinh tai Luat Gido duc Dai hoc va cic van ban huéng dan thi hanh (néu linh vuc
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y té ciing da quy dinh thi b6 sung thém); ngudi c6 chuyén mén, ky thuat cao va nhiing ngusi
thudc trudng hop dic biét dé cé co s6 thyc hién dong bo, cong bing.

3. Vé pham vi ndi dung huéng dan thi hanh Diéu 169

Can ct cach tiép cén, néu chon trudng hop 2 can luu y dé khong vugt qua thim quyén
ctia Chinh phu vi Khoan 4 Diéu 169, Quéc hoi khong quy dinh gitt nguyén chiic vu quéan ly,
lanh dao d6i v6i ngusi dugc kéo dai tudi nghi huu sau khi da dén tusi nghi huu theo Khoan 2
biéu 169, nén vé nguyén tic, Nghi dinh ctia Chinh phu sé khong thé quy dinh pham vi nay.

Trudng hop van dung quy dinh kéo dai tudi huu theo huéng la 1 bién phap dac biét
tam thoi dé bao dam co hoi gitt nguidi ¢6 tai, cé dic tiép tuc lam nhiém vu quan Iy, lanh dao
thi huéng dan chung véi Khoan 2, khong tach thanh quy dinh riéng, khi d6 khong phai dua
cum tu “tiép tuc/van git chic vu lanh dao, quan Iy” nhu dy thao thang 5/2020 B Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi da gui ldy y kién.

Pham vi huéng dan néi dung nay sé gém 02 quy dinh d6i v6i ngudi lao dong binh
thudng va ngudi bi suy gidm stic lao dong. D6i véi ngudi lao dong binh thuong tiép tuc chia
thanh 02 nhém nghi huu & tudi 62 déi véi nam, 60 déi véi ni va d6i véi ngusi duge kéo dai
nghi huu & d¢ tudi 65 déi véi nt, 67 d6i véi nam.

Doéng thoi, cing cin nghién ctu quy dinh 1 s6 trudng hop déc biét thudc linh vuc y
té, gido duc c6 thé kéo dai thém 0S5 nim dé pht hgp véi thuc t€ quy dinh trong van ban quy
pham phép luit khéc va thuc té€ thyc hién quy dinh nay.

4.Vé binh dang giéi trong huéng dan thi hanh Diéu 169

Theo quy dinh hién hanh, tuéi huu ctia nam va n@ dang chénh nhau S nam theo huéng
phu ni vé s6m hon (nam 60, ni S5).

Du kién theo 16 trinh, nam giéi sé ting thém 02 nim, phuy n@ ting thém 0S nam, sau khi
dat méc ting vao nam 2028, nam gidi sé nghi huu & d6 tudi 62, vao nim 2035 phu ni sé nghi
huu 6 d¢ tudi 60. V6i cach quy dinh nay, tuéi huu ctia nam va nt tir ndm 2021 dén nam 2027
van la § nam, tit ndm 2028 dén nim 2034 miic chénh theo huéng gidm dén tlit S ndm xudng
2 ndm va duy tri mtc chénh 2 nam t ndm 203S tré di.

Theo d¢, binh déng gidi thuc chit vé tudi huu chua dat dugc sau khi Qudc hoi thong
qua Diéu 169 B¢ luat Lao dong.

Trén co s& nay, so vé6i tudi 60 phu nt sé dat vao nam 2035, nam giGi khong bi anh
huéng béi 16 trinh tang tudi, boi vy, van cin bién phdp thuc ddy binh ding gidi phu hop
danh cho phu ni trong su6t 16 trinh tit ndm 2021 tré di d6i v6i nhém dugc quy dinh bai
Khoan 2 va 4 Diéu 169.

4.1 Déi vi Khodn 2 Diéu 169: duy tri quy dinh vé s6 nim dong bao hiém xa hoi dé
huéng luong huu hang thing cta phu ni bao dam binh ding véi nam gidi tit ndm 2021
dén 2034.
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Tt nam 2035 tré di, do van chénh nhau 02 tudi nghi huu nén bién phép thac ddy binh
dang gisi danh lién quan dén chinh sich bao hiém xa hoi cho phu nt tiép tuc dugc duy tri
theo hudng diéu chinh phu hgp hon; quy dinh vé tudi dao tao, boi dudng, bé nhiém, ting
ctr, dé cti vao cac chiic danh quan Iy lanh dao, cdp ty va dai biéu dan ctr khong nén dung tudi
nghi huu lam mdc sé tiép tuc tao ra bat binh ding gidi.

Trudng hgp, tudi dao tao, béi dudng, b nhiém, ting ctr, dé cti vao cac chiic danh quan
lylanh dao, cdp ty va dai biéu din ctt van dung tudi nghi huu lam mdéc quy dinh thi phai diéu
chinh diéu kién tudi ctia phu ni theo huéng ting hodc giam 02 tudi tuong ting mdi dat binh
dang gidi thuc chat. Vi du: tudi cu di dao tao sau dai hoc ctia nam gidi khong qué 40 thi phu
nt la khong qud 42; tudi ting cti 14n ddu ctia nam gidi vao co quan dan ctt da 10 ndm/2 nhiém
ky thi phu n@ la da 8 ndm/2 nhiém ky, tudi tai ctt ctia nam gidi da 5 ndm/nhiém ky thi phu
nd da 3 ndm/nhiém ky ...

4.2 Déi véi Khodn 4 Diéu 169: duy tri quy dinh vé tudi tai Nghi dinh s6 53/2015/
ND - CP ngay 29/5/201S cta Chinh phu va bé sung thém chic danh Cuc, Vu truéng quy
hoach nguon Thi trudng va tuong duong. Dong thoi, khong quy dinh git chic vy lanh dao,
quan ly nhu hién hanh

Néu thuc hién viéc kéo dai tudi huu theo Khoan nay theo 19 trinh ting tudi huu thi van
tao ra su bdt binh déng gidi: dén ndm 2028 khi nam giéi du 62 tudi dp dung quy dinh kéo dai
0S nam thi tudi cia nam gidi sé la 67, phu nit vao ndm 2028 a 57,7 tudi, néu kéo dai 0S nam
sé la 62,7 tudi, sé chénh 4,3 ndm. Do d6, d¢ bao dam binh ding gidi thuc chit, viéc tang tudi
cho mét s6 nhém lao dong (khong chilanh dao, quan Iy nhu da dé cip d muc 2) ciing cdn c6
16 trinh pht hgp v6i nguong tudi lam diéu kién tang tudi cia phu ni va nam gidi. Nha nudc
can bao dam nguyén tic binh ding gisi va dp dung bién phdp thuc ddy binh ding gidi phu
hop theo tiing giai doan nhu sau:

Thit nhdt, hién tai nam gi6i dang 60 tudi nghi huu nén chi ép dung tang tudi nghi huu cho
phu nit trong giai doan tirnam 2021 - 2027 d€ dat ngudng 60 tudi nhu nam gisi do viéc thay déi
16 trinh m&i ndm thém vai thang lam viéc theo Khoan 2 Diéu 169 B¢ luitlao dong 2019 khong
lam thay d6i theo huéng that sy binh ding ctia phu nit so v6i nam gidi trong giai doan nay.

Thit hai, dén ndm 2028 nam gidi vé huu & tudi 62, nhung phu nit khong thudc dién ting
tudi van chua dat ngudng 60 tudi, nén trong giai doan tir 2028 - 2034 ap dung tang tudi doi
v6i cd nam va nti, trong d6 nam ting 03 tudi, nd ting 05 tudi so véi Khoan 4 Diéu 169 Bo luat
Lao dong dé cting dat nguéng 65 tudi.

Thit ba, tti nam 203$ tré di khi nhiing ngudi khong thudc dién ting tudi cia phu ni vé
huu 6 tudi 60, nam, nt ap dung tudi tang thém da ting thanh 65 trong giai doan 2028 - 2034
sé ap dung tudi nghi huu ting thém 02 tudi so v6i Khoan 4 Diéu 169 Bo luat Lao dong cho
nam va ni dé cting dat nguéng 67 tudi.

Vi cach quy dinh nay, dén nam 2035 Viét Nam sé két thac bién phép thuc ddy binh
ding giGi vé tudi nghi huu kéo dai theo ding tinh than khuyén nghi ctia Uy ban CEDAW

nhiéu ndm qua.
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5. Huéng dan thuc hién Diéu 219

Theo céch tiép cdn lam mat ludt stta nhiéu ludt, B luat Lao dong 2019 da xac dinh sta
d6i mot s6 quy dinh lién quan dén bao hiém xa héi theo Luit Bio hiém xa héi va tranh chip
vé lao dong, tranh chdp lién quan dénlao dong thudc thim quyén giai quyét ctia Toa an theo
B¢ luat T6 tung dan su.

Déi véi céc quy dinh lién quan dén bao hiém xa héi thudc Khoan 1 Diéu 219 vé diéu
kién huéng luong huu can huéng dan ré nhu sau:

Thit nhdt, d6i v6ilao dong c6 thoi gian déng bao hiém xa hoi trén 30 nam khi d4p dung
do tudi huu méi theo Khoan 2 va 4 Diéu 169 Bo luat Lao dong 2019 thi diéu kién hudng
luong huu vé co'ban khong khac so véi trude day khi con 6 d6 tusi SS d6i véi ntt va 60 d6i véi
nam vi s6 thdng tudi ting thém khong anh huéng dén % luong huu téi da 75%.

Ni S6 nam dat 45% % tang thém Tong %
am

Nam gidi Phy nit Nam gidi Phy nir luong huu
2021 19 15 2 2 75

Vi du: cd nam va nt déu bit ddu dong bao hiém xa héi nam 23 tudi.

Nam gidi nghi huu nam 2021: 60 tudi 3 thing = 37 ndm 3 thing. 19 nam ddu = 45% + 18,3 nim sau x
2% = 36,6% = téng = 81,6%

Phu nit nghi huu ndm 2021: 55 tudi 4 thing = 32 nam 4 thdng. 15 nam dau =45% + 17,4 ndm saux 2%
=34,8% = téng = 79,8%

Cd nam va nit déu vuigt 75% luong huu theo quy dinh

Tuy nhién, bat binh ding gi6i xudt hién & chinh sdch huéng trg cdp 1 1an tit ndm dong
bao hiém xa hoi 31 tré di.

Cuang vi du trén: nam giéi nghi huu nam 2021 c¢6 6 nam 6 thiang dugc tinh trg cdp 1
lan, méi ndm = 0,5 thing luong nén sé dugc hudng 3,25 thang. Phu nt c6 2 nim 4 thing
nén sé hudng 1,16 thang. Chénh gitta nam va nt 1a 2,09 thdng. Néu tinh binh quén luong
lam can ct tinh luong huu 1a 5 triéu/thing, tuong duong chénh léch 10,45 triéu dong trg
cdp 1 lan.

Bai vy, viéc hudng dan diéu kién huong luong huu nhu trong du thiao Nghi dinh thing
5/2020 Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da gui ldy y kién la chua da, can phai quan tim
thém dén cdc khia canh nay.

Thit hai, d6i v6ilao dong c6 thoi gian dong tham gia bao hiém xa hoi bit budc dudi 30
nam ctng can phai dugc tinh toan cy thé nhu vi du trén d€ quy dinh trong Nghi dinh bao
dam déng bo vakhong d€ quyénlgi caalao dong theo gidi tinh nam va ni bi chénh léch nhau
qué nhiéu.
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Ni S6 nam dat 45% % tang thém Tong %
am

Nam gidi Phy nit Nam giéi Phy nit luong huu
2021 19 15 2 2 75

Vidu 1: cd nam va nt& déu bat ddu déng bao hiém xa héi nam 32 tudi.

«  Nam gi6i nghi huu nam 2021: 60 tudi 3 thing = 28 nam 3 thdng. 19 ndm dau =45% + 9,3 nim
saux 2% = 18,6% = téng = 63,6%

«  Phuy n@ nghi huu nim 2021: 55 tudi 4 thing = 23 ndm 4 thdng. 15 nam dau = 45% + 8,4 nim
saux 2% = 16,8% = téng = 61,8%

= Nam cao hon nt 1,8%

Vi du 2: cad nam va na déu chi ¢6 20 nim déng bao hiém xa hoi.
« Nam gi6i nghi huu ndm 2021: 19 nim ddu =45% + 1 nim saux2% = 2% = t6ng = 47%
«  Phuy n@ nghi huu ndm 2021: 15 nim dau = 45% + S nim saux2% = 10% = téng = 55%

= N cao hon nam 8%

Vi du trén cho thdy, ngoai viéc stta Diéu 54, 55 theo B¢ luat Lao dong 2019, Luit Bao
hiém xa hoi can stia Diéu 56 dé bao dam binh ding gidi. Khil¢ trinh tang tudi dat ngudng 62,
60 vakéo dai 65, 67, vé nguyén tic, s6 nam dong bao hiém xa hoi dé tinh 45% luong huu phai
bing nhau cho cd nam va na thi mé&i khong tao bat binh dang gi6i vé % luong huu cho nhém
c6 duédi 30 nim dong bao hiém xa hoi.

Miic luong huu hang thang c6 mai quan hé dic biét véi tudi nghi huu vi tudi nghi huu
co ban la thuéc do d¢ dai thoi gian dong bao hiém xa héi cia ngudi lao dong. Diéu 219 Bo
luit Lao dong 2019 khong stta Diéu 56 Luét Bao hiém xa hoi 2014 nén vé nguyén tic khong
huéng dan trong Nghi dinh huéng dan Diéu 169 va 219, can phai ¢6 huéng dan riéng. Tuy
nhién, Nghi dinh do Chinh pht ban hanh, da c6 02 diéu ctia Luat Bao hiém xa h¢i 2014 dugc
stia d6i boi Bo luat Lao dong 2019 nén c6 thé van dung tinh chat “lién quan” dé stia quy dinh
ctia Nghi dinh huéng dan thi hanh Luét Bao hiém xa hoi (néu co) dé tranh viéc phai chd doi
l4u do viéc thanh lap méi mét Ban soan thao va phai stta ttr quy dinh ctia Luét... dé bao dam
quyén lgi cho ngudi lao dong va sy déng bo caa quy dinh phap luit.

Hién tai, tinh dén 2028 khi nam gi6i dat 62 tudi, dén 2035 khi phu na dat 60 tudi, vé co
ban khong thay déi tilé hueng luong huu 75% déi véi nhiing nguoi c6 trén 30 nim déng bao
hiém xa h¢i, binh ddng d6i v6i cd nam va n.

Su chénh nhau gita nam va nit lién quan dén s6 thang dugc trg cdp 1 lan theo Khoan 2
Dbiéu 58 Luit Bao hiém xa h¢i 2014, do nam hon 2 nim déng bao hiém xa h¢i nén sé hon phu
nt 01 thang tién trg cdp. Do viéc chénh 2 ndm tudi huu khong phail6i ctia phu nt nén Nghi
dinh huéng dan can c6 chinh sich bu ddp cho phu nit theo huéng quy dinh: d6i véi nam gidi
moi ndm déng bao hiém xa hoi tinh bang 0,5 thang luong, d6i v6i phu ni méi ndm déng béo
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hiém xa hoi tinh bang 0,5 thang luong, riéng 2 nim cudi tinh bang 1 thang luong/nim dé bao
dam khong chénh 1éch trg cdp 1 lan so v6i nam gidi.

Bao dam binh ding gi6i khong chi trong van ban Luit ma con phai dugc thé hién trong
cac van ban huéng dan dé bao dam thyc thi hiéu qua.

Hy vong, mo6t s6 y kién trén sé la thong tin hitu ich cho cac nhalam luat nghién ctiru dé
c6 quy dinh phép luat dat hiéu luc, hiéu qud, httu dung va dép tng yéu cdu cta d6i tugng
diéu chinh.

Tai liéu tham khao
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