DANH GIA THUC THI CHINH SACH GHI\,M S('Il.} SUC KHOE SINH SAN VI THANH NIEN
VA THANH NIEN TAI TINH DONG THAP 2006 - 2010

TOM TAT

Daéi v6i mbi dat nude, chinh sach y € thé hién y chi
cla nha lanh dao trong viéc bdo vé va nang cao stc
khde nhan dan. Tuy nhién, nhiéu nghién ciu da chi ra
réng viéc thuc hién chinh sach y té & nudc ta thoi gian
qua con nhiéu han ché, dac biét la tuyén co sé. H6i Y
t€ céng cong Viét Nam mong mubn danh gia qua trinh
thuc thi chinh sach dua trén nghién cuu trudng hdp déi
v0i chinh sach CS SKSS VTN va TN trudc can thiép

TRAN THI MY HANH, DO HAI SON

nhdm trg I16i cau trd 10i Ia 1am thé nao dé co thé tang
cudng viée thue thi mot chinh sach y té. Bang phuong
phap dinh tinh két hgp phan tich tai liéu thir cap, nghién
cuttu da cho biét qua trinh thuc thi chinh sach nay tai
tinh Béng Thap chua dugc trién khai v6i nhing rao can
co ban la do day chua dudc xem nhu mét chinh sach
duge uu tién vi thi6u bdng chimg mang tinh thuyét
phuc céc nha lanh dao dia phuong. Bén canh do, su
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cht déng cia don vi diéu phéi thuc hién con han ché
va su phéi hop lién nghanh chua dudc thuc hién. Bay
cling la nguyén nhén dan dén viéc khéng tranh thi
dugc céc nguén kinh phi va hé trg chuyén mén cho
viéc thuc hién chinh sach méc du co rét nhiéu t6 chuc
trong va ngoai nudc hé trg cho cac khu vuc lan cén.
Ngh/en cuu khang dinh kha ré nét rang can tang cudng
kha néang 14p ké hoach va tinh chi dong cla ngudi
diéu phéi va van déng thu hat su quan tam cla lanh
dao dia phuong va cac nghanh lién quan cing nhu
thiét 1ap co ché kiém tra, giam sat maéi ¢ thé tang
cudng viéc thuc thi chinh sach CS SKSS VTN va TN
noi riéng cling nhu chinh sach y t€ no6i chung.

DAT VAN DE

DGi véi mbi ché d6 xa hai, chinh sach y t& thé hién
tinh uu viét clia xa héi dé trong mot s ménh dac biét
14 cham lo slc khde ngudi dan. Tuy nhién, hiéu qua
clia mét chinh sach y té tuy thudc rat 16n vao qua trinh
thuc hién, d&c biét 1a tuyén co sé trong khi c6 nhiéu
nghién ctu chi ra rang viéc thuc hién chinh sach y t& &
nudc ta con nhiéu han ché, bdi nhiéu nguyén nhan
nhu: van ban chi dao chua d0 ho#c chua ré, thiéu su
phéi hgp lién nghanh, khéng c6 su tham gia cla doi
tuong hudng Ioi vao quéa trinh hoach dinh hay nguén
luc chua tuong (ing véi muc tiéu...Vay cau hdi dat ra 1a
I&m thé& nao dé ting cudng thuc thi mét chinh sach y t&
tai cdp tinh? Hoi Y t& céng cdng Viét Nam tién hanh
danh gia qua trinh thuc thi chinh sach cham séc sic
khée sinh san (CS CSSKSS) cho vi thanh nién va
thanh nién (VTN va TN) - dugdc chon lam tru’ong hop
nghién ctu tai Déng Thap trong g|a| doan 1 dé duara
k& hoach can thiép phl hgp, véi cac muc tiéu sau: Mo
ta qua trinh trién khai chinh sach CSSKSS cho VTN va
TN tai Tinh Béng Thap tir 2006 — 6/2010; Banh gia
thuan Igi va kho khan trong qua trinh thuc thi k& hoach
cham séc, bdo vé va nang cao sic khoe cho VTN va
TN trong dé cb siic khde sinh san VTN va TN tai tinh
Déng Thap nham dinh huéng cho viéc can thiép, ting
cudng thuc thi chinh sach nay tai dia phuong.

Véi phuong phéap dinh tinh va nghién ciu ban gidy
dua trén s liéu thi cdp, cac ky thuat thu thap thong tin
bao gém:

- Phdng van sau: 14 can bd Ianh dao thuéc UBND
Tinh, s y t& trung tdm sGc khde sinh san
(TTCSSKSS) va bénh vién Da khoa cling cac sé ban
nghanh lién quan, dai dién doan thanh nién va thanh
thi€u nién.

- Th&o luan nhém 2 cudc véi thanh phan cudc 1 1a
lanh dao s, 1anh dao trung tm CS SKSS, bénh vién
da khoa, tinh doan, héi phu nit va cudc 2 1a giam déc
mét s8 trung tdm y t& huyén, khoa san, can bd phu
trach cac chuong trinh SKSS VTN va TN.

- Thu thap 215 va&n ban gém: k& hoach, théng tu,
huéng dan, coéng van, 6 trinh, bao céo lién quan dén
céac budc trién khai ti cap trung uong dén tinh va trong
ndi bé tinh. Nghién ctu tham khao mét sé trang théng
tin dién t vé stic khde sinh sédn VTN va TN va TN.

S6 liéu dinh tinh dugc ghi 8m, g& bang, ma hoa va
xU ly béng tay.

Phan tich s6 liéu dinh tinh bing ma héa theo chl
dé. S6 liéu thit cap dudc nhap vao mau nhap liéu thiét
ké& s&n va phan tich theo thdi gian, khung sd dé chinh
sach.

KET QUA VA BAN LUAN

1. Chua c6 sb liéu vé str dung dich vu cham séc
sttc khde sinh san cho VTN va TN tai Dong Thap

Hién tai, viéc cham séc SKSS tai Bong thap dugc
thuc hién bdi Trung tam cham s6c SKSS tinh, hé théng
cac khoa san, phong dich vu CSSKSS clia 04 bénh
vién da khoa cap finh, 11 khoa cham séc SKSS ciia 11
TT YTDP huyén va 07 phong sinh tai bénh vién da
khoa huyén va cac phong kham tu nhan. Viéc cham
s6c SKSS cho TTN va cac déi tugng khac dudc thuc
hién chung va khong c6 su phan biét déi tuong ciing
nhu théng ké so liéu. Bén canh d6, TTCSSKSS cung
t6 chlic cac cudc noi chuyen chuyen dé tai mét s6
truong hoc nhu’ng con it va chua c6 ngudn luc danh
riéng cho viéc nay. Bén nam 2010, véi su gilp d& cla
t& chic Path Finder, trung tdm CS SKSS da khai
truong phong tu van than thién cho vi thanh nién va bat
dau gay duoc chu y cla TTN. Ngoai ra, du an cung hé
trg dao tao dugc gan 100 can bd y té tr tuyen tinh den
tuyen huyen vé SKSS toan dlen va 8 bao cao vién vé
SKSS VTN va TN.

2. Qua trinh trién khai chinh sach CS SKSS VTN
va TN tir TW dén tinh.

* K& hoach dugc ban hanh va trién khai déng bo
xuéng cép tinh, tuy nhién maéi chi dimg & mire phé bién
va hé trg thi diém mot s6 tinh xay dung ké hoach cép
tinh dua trén nguén luc du an.

Ngay sau khi K& hoach téng thé Quéc gia vé cham
séc, bdo vé va nang cao siic khde cho VTN va TN
dudc ban hanh 3 thang, Bo da t6 chiic Hoi nghi théng
b&o cho tat ca cac tinh thanh phd trong cé nudc. Ngoai
ra B Y t€ tranh th cac nguc“Sn luc hop tac quéc t& dé
hé tro thi diém trién khai & 6 tinh, viéc hd trg méi chi &
mfc giup dia phu’ong xay du’ng ké hoach riéng clia tinh
dua trén ké& hoach tong thé.

* V@ van ban huéng dan va chi dao, BO Y t& da ¢co
vén ban dé nghi phéi hgp téi cac UBND Tinh vao cubi
2006 tao diéu kién cho céng tac phéi hop ciing nhu
kiém tra, don déc bao céo xong viéc nay ciing chua
dudc thuc hién mét cach lién tuc.

Vao ngay 07/12/2006, B Y t& c6 cong van 9320 vé
viéc dé nghi cac UBND céc tinh thanh phé truc thudc
TW phéi hop viéc trién khai k& hoach téng thé Quéc
gia nay, cu thé la:

- Xem xét dua chi tiéu clia k& hoach téng thé vao
chi tiéu phat trién kinh t& xa hoi clia dia phuong

- Chi dao cac ban nghanh doan thé phéi hdp véi sé
y t€ thuc hién k& hoach hanh déng clia dia phuong

- Giao cho S4 y t€ l1a dau méi chd tri thuc hién, SG'y
t& s& can clf vao muc tiéu dé xay dung K& hoach hanh
dong cla dia phu’cng nham trién khai ké hoach tong
thé; dlnh ky hang nam co so két danh gia va bao céo
két qud, dé xuét kién nghi vé BO Y t&.

Trong cong van 631 ngay 29/1/2007, BoY & cung
dé nghi Sy té€ giao truc ti€p cho TT CSSKSS cia tinh
diéu phai thuc hién.

112

Y HOC THUC HANH (764) - SO 5/2011



* Cubi nam 2007, du an muc tiéu Quéc gia do BYT
quan ly trién khai va hé trg cac tinh dac biét khé khan
nhung da co K& hoach dugc UBND tinh phé duyét
Nhimg ciing chinh vi diéu nay Dong Thap khéng nam
trong danh séch céc tinh dugc hé tro.

Nhu vay, cb thé thady Bo Y t& da thong tin day dd vé
Ké& hoach téng thé quéc gia vé bdo vé, cham séc va
nang cao slc khde cho VTN va thanh nién dén cac
tinh déng thai tranh thd ngudn Iuc t& cac du an khac
nhau dé c6 thé hé trg cap tinh trién khai song chua
dugc nhiéu va méi chi diing & méc tap huén 1ap ké
hoach va huéng dan cung cép dich vu than thién cho
mét s6 tinh du an.

3. Bdi canh thuyc thi chinh sach CS SKSS VTN
va TN tai Péng Thap

Thuan loi

* Nhiéu chinh séch y t& tai BDéng Thap dugc thuc thi
hiéu quéd; Lanh dao UBND tinh quan tam tdi coéng tac y
t€ va dac biét thé hién su quan tm dén TTN néu nhu
céc chuong trinh dugde dé xuét cu thé, phu hap.

Trong giai doan 2006 dén 2010, cac chinh sach y
t& n6i chung da dugc Tinh Bong Thap trién khai t6t,
tiéu biéu 1a cac chinh sach lién quan dén bao vé cham
s6c tré em, chinh sach dan s6 k& hoach héa gia dinh.
Thé hién rat ré tr hé théng cac van ban hudng
dan...dudc ban hanh kip thdi cho dén viéc k& hoach
dudc phé duyét bdi cac cap c6 thdm quyén va phan bd
ngudn kinh phi thuc hién.

* Tiép theo An Giang, Pong Thap nhén dugdc nguén
tai tro cla t8 chitc Path Finder va thuc hién du an 2
nam tir 2008 -2010 vé tang cudng cong tac CSSKSS.
Can bé thuc hién céng tac CS SKSS VTN dugc tap
huén tang cudng nang luc diéu tri va tu van.

Két qué thuc hién clia du an nay tinh dén 6/2010,
gan 100 céan bd tir tuyén tinh dén tuyén huyén tai Déng
Théap dudc tap huan vé CS SKSS toan dién, 8 can bd
dugc dao tao vé truyén théng SKSS cho VTN va TN
gbm tu van va cung cap cac dich vu than thién.

* Bén canh dé, cac dich vu than thién cho VTN va
TN da bat dau hoat déng hiéu quéa va ngay cang thu
hat nhoém tré, diéu nay chimg té rang nhu cau ctia VTN
la ¢6 va viéc cung cép céc dich vu vdi ho la cén thiét.

Phong tu van dudc bd tri kha riéng biét va cling da
c6 thdi gian hoat ddng dugdc 6 thang véi cach trang tri
than thién, day chinh 1a mét yéu t6 thuén Igi gitp cho
VTN dé dang ti€p can dich vu va ciing |a mét cach
truyén théng tét dén cong déng (phdng van cén bé
thuc hién coéng tac CS SKSS cla BVDK va TT
CSSKSS tinh). Quan sat mét budi sang lam viéc tai
trung tdm chung t6i cling quan séat dugc cb t6i 6 VTN
va TN t6i phong tu van s dung dich vu. Phéng van
can b doan thanh nién ching t6i cling dudc biét thanh
nién cling mong muén duoc truyén théng nhiéu hon vé
SKSS, SKTD va d&c biét muén c6 nhiing chudng trinh
riéng quan tam téi ho.

* Céac sé ban nghanh cam két tham gia néu nhu c6
dugc su diéu phdi tét va ké hoach cu thé, ro rang

Thang 2/2010, 3 trudng dai hoc, cao dang va trung
hoc phd théng clia finh cam két phéi hop cling cac s
nghanh t3 chiic néi chuyén chuyén dé vé SKSS cho

VTN va TN va toa dam, day 1a mét vi du vé su phdi
hdp lién nghanh trong thuc hién chuong trinh cu thé vé
CS SKSS VTN va TN cho thdy cac s6 nghanh don vi
sén sang phéi hdp néu nhu cé chuong trinh, muc tiéu
rd rang.

Kho khan

* Chinh sach khéng dugc coi la mdi do su thiéu
tach bach trong néi dung so vdi cac chinh sach ban
hanh truée do, dac biét 6 moét sé muc tiéu vé stfc khde
sinh san, stfc khde tinh duc cta VTN va TN, dan dén
khong c6 sur tap trung trién khai thuc hién.

Do c6 kh& nhiéu chinh sach lién quan truc tiép va
gian tiép dén van dé cham s6c SKSS VTN va TN nhu
lam me an toan (cling cé déi tugng vi thanh nién);
chién lugc phat trién thanh nién; Chién Iudc cham soc
SKSS nén Ké& hoach tdng thé quéc gia vé bdo vé,
ch&m séc va nang cao slc khde VTN va TN — trong d6
¢6 néi dung cham séc stc khde VTN va TN khdng gay
dugdc su quan tam chu y cla lanh dao dia phuong va
I&nh dao s nghanh lién quan, cho day la chi dao hoat
dong chuyén moén thudng xuyén.

* Viée xay dung k& hoach cla tinh gép nhiéu kho
kh&n do khéng co s6 liéu diéu tra riéng cta tinh, dan
dén moi ty 1é trong muc tiéu ké hoach déu la udc luong
mang tinh chi quan dua vao muc tiéu chung clia K&
hoach Quéc gia.

Day la moét khéd khan dude can bo 18p ké hoach bay
t8, nhat 1a trong thuc t& chi co thé théng ké nhiing
trudng hop nao hat thai clia VTN dén co s& cong lap,
con phong kham tu nhan thi c6 rat it so liéu. Day cling
I& mot diém tran trd clia can bd 1anh dao tinh trong boi
canh c6 rat nhiéu van dé y t& can dugc uu tién giai
quyét va nguén Iuc con nhiéu han ché.

* Can bo truc tiép lap k&€ hoach chua dudc tap huén
dan dén ban k& hoach mang tinh chéat chi quan. Tuy
nhién ban k& hoach so bé da dugc Iap nhung dang la
tai liéu mang tinh néi b6 co quan.

Qua khao sét chung t6i ciing thdy nhém truc tiép
Iap k& hoach ciing chua dudc tap huan day di dé hiéu
rd vé k& hoach quéc gia cling nhu cach thiic dé xay
dung k& hoach dac thu phl hop véi tinh, do vay gap
nhiéu khé khan trong viéc dua ra cac hoat déng phu
hop véi tinh hinh thuc t€ cla dia phuong. Viéc ldy y
kién clia cac sd nghanh lién quan dé hoan thién ké&
hoach chua thuc hién dugc do chua c6 nhém phu trach
dé theo séat tién do, d6n ddc cac ban nghanh lién quan.

* Chua ¢6 ¢d ché bao cao, giam sét dinh ky viéc
thuc hién chinh sach CS SKSS VTN va TN

Phan tich cac tai liéu cho thay, viéc bao céo dinh ky
cac cong viéc lién quan dén trién khai chuong trinh du
an lién quan dén slc khde sinh sdn VTN va TN chua
dugc theo dbi, bao cao dinh ky nén trong béi canh c6
nhiéu uu tién chuong trinh bi gian doan, gay khé khan
trong céng tac chi dao (ghi nhan tir phdng van céan bo
UBND Tinh va lanh dao SG Y t€ déu khoéng biét vé tinh
hinh trién khai chinh sach ciing nhur tién do du an Path
Finder — du an lién quan dén SKSS VTN va TN).

* Don vi diéu phdi chua phat huy tinh chi déng
trong viéc van déng cac nha lanh dao va huy dong
nguén luc cho viéc thuc hién chinh sach
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Day 14 mét trong nhiing trd ngai dang ké vi don vi
chua chl déng phat hién van dé va dé dat nhiing
chuang trinh, k& hoach kip thgi. Do d6 chua danh
dugc su quan tam can thiét clia cac nha lanh dao
dia phuong.

* Vij thanh nién va thanh nién la déi tuong hudng Igi
cla chinh sach thi chua nghe tdi chinh sach do, do vay
con rat mo hé vé viéc dua ra nhimg mong muén hay
yéu céu thuc thi chinh sach d6i vdi ngudi cé chifc
nang.

Phdéng vén sau thanh thi€u nién cho thay phan
nhiéu cac em chua nghe téi chinh sach nay, tuy vay
3/4 em dugc hdi cho la can phéi ting cudng cong tac
nay vi TTN thuc su ¢6 nhu cAu va van dé nay ho rat
quan tam va c6 anh huéng I6n dén cugc sdng cia ho.

KET LUAN

Qua trinh trién khai chinh sach CS SKSS VTN va
TN & Péng Thap con chua duoc ti€n hanh mét cach
kip thdi mac du chinh sach da dugc ban hanh tur 2006.
Nhin chung céng tdc CS SKSS dang dudc thuc hién
thuén tay nhu nhiém vu chuyen mén cua TTCSSKSS
vi chua cb Ké hoach tong the cla tinh vé tang cu’dng
cong tac nay cling nhu nguon luc dau tu riéng cho né.
Nguyén nhan co ban dan dén viéc cham tré la do don
vi diéu phdi chua xay dung dudc ké hoach thuc thi cta
finh va chua cé s liéu dé thuyet phuc cac nha lanh
dao dia phuong trong cong tac chi dao va dau tu
ngudn Iuyc. Tuy nhién trong béi cdnh TTN thuc su thay

rang ho can phai dugc dap (g tét hon vé truyén thong
va dICh vu kham chira bénh lién quan dén SKSS thi
day ia mot trong nhu’ng diém mau chét khién co quan
chic nang cla tinh can sém tang cudng thuc thi chinh
sach nay.

Nghién clu khang dinh cén tang cudng kha nang
lap k& hoach va tinh chil déng clia ngudi diéu phdi va
van dong thu hat su quan tdm cla lanh dao dia
phuong va cac nghanh lién quan cling nhu thiét 13p co
ché kiém tra, giam sat méi co thé tang cudng viéc thuc
thi chinh sach CS SKSS VTN va TN néi riéng ciing
nhu chinh sach y t& n6i chung.
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