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KET QUA THUC HIEN CHINH SACH
TRO GIUP XA HOI THUONG XUYEN TAI CONG DONG
TREN DIA BAN THANH PHO HO CHi MINH

MAI THI QUE

Tém tdit: Muyc tiéu cia chinh sdch tro givp xa hoi (CSTGXH) hudng dén bdo dam cho moi
thanh vién trong xa héi gap khé khan, yéu thé cé miic séng tdi thiéu, hoa nhdp cong dong va
viton lén trong cudc song. Cdc ché do tro gitip ngay cang dugc cdi thién theo huéng da dang
nhdam ddp ving nhu cdu ciia doi tugng thy hudng tir ho tro vé tién mdt dén cdc dich vu cham
séc stic khée, gido duc, day nghé... Chdt lugng song ciia ddi tugng bdo trg xa h¢i (BTXH)
dugc cdi thién ro rét. Tuy vdy, tinh hiéu qud trong thuc thi CSTGXH thuong xuyén van con
nhiing kho khan, han ché. Chinh sdch hién chua bao phii hét cdc doi tugng kho khdn can trg
gitlp; midc trg cdp con khd thdp, chua ddm bdo dugc miic song t6i thiéu; cdc ché dé trg cdp
chua thuc sy cong bang doi véi cdc nhém doi tugng thy hudng...

Tii khoa: chinh sdch tro gitip xa hoi; bdo trg xa hoi; tro cdp xa hoi.

Abstract: Social assistance policies aim at providing all the disadvantaged citizens with
minimum living standards as well as opportunities to integrate into the community and
progress in life. Assistance criteria have been increasingly improved and diversified to meet
the needs of beneficiaries in different forms including assistance in cash or services such as
healthcare, education or vocational training, etc. The living conditions of social protection
beneficiaries have been significantly ameliorated. However, the implementation of regular
social assistance policies is still yielding to difficulties and limitations. The current policies
haven't been able to cover all the disadvantaged people who need support; the level of
social welfare is still comparatively low, failing to ensure the minimum living standards; the
assistance criteria are not fair for all the groups of beneficiaries.

Keywords: social assistance policies; social protection; social welfare.

1. Mtic d6 bao pht ctia chinh sach trg giup xa hdi thuéng xuyén

Vé quy mé, co cdu doi tugng BTXH: Theo thong ké tit bdo cdo tdng hop s6 liéu két qua
thuc hién trg giup xa hoéi thuong xuyén tai thanh phé Hé Chi Minh, cho thdy tinh dén cudi
nam 2017 thanh phé H6 Chi Minh c6 129.875 d6i tugng huéng CSTGXH thuong xuyén,
trong d6 c6 123.760 ngudi hudng trg cdp xa hoi (TCXH) hang thang (chiém 1,43% dan s6

*Vién Nghién ctiu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh
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thanh phé); 7.296 ngudi dugc hd trg kinh phi chim séc hang thing; 194 ngudi nhan nudi
dudng, cham séc tai cong dong va 6.254 ngudi dugc nudi dudng trong cac co s BTXH, nha
& xa hoi (S¢ Lao dong - Thuong binh va xa hoi thanh phé H6 Chi Minh, 2018).

Co cAu d6i twong bio tro xa hai
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Tré dwdi 16 tudi khéng ngudn nudi dudng

Biéu dé 1. Co cdu déi tugng BTXH hudng chinh sich TCXH thuong xuyén
tai cong dong nam 2017

Trong 6 nhém d6i tugng dugc huéng TCXH thudng xuyén tai cong dong theo quy
dinh hién hanh, nhém ngudi cao tudi (NCT) chiém ti1¢ 16n nhit 12 64,84% (trong d6, nhém
NCT duéi 80 tudi neo don khong ngudi nuédi dudng thudc hd nghéo: 955 ngudi chiém ty 1é
0,8%, ngudi tir 80 tudi trd 1én, khong luong huu, BHXH: 79.267 ngudi chiém ty 1é 64,04%);
tiép theo la nhém ngudi khuyét tat (NKT) véi 41.440 ngudi (chiém ty 1é 33,48 %); Ngudi
don than nghéo dang nudi con: 611 ngudi (chiém ty1é 0,53%); Nhém tré em duéi 16 tudi
khong c6 ngudn nuoi dudng: 966 tré em (chiém ty 1é 0,78%); Ngudi tii 16 tudi dén 22 tusi
dang hoc phd thong, hoc nghé, Trung hoc chuyén nghiép, Cao ding, Pai hoc: 252 nguoi
(chiém ty 1é 0,18%); Ngudi bi nhiém HIV thudc ho nghéo: 266 ngusi (chiém ty 1¢ 0,18%)
(S& Lao dong - Thuong binh va xa hoi thanh phé H6 Chi Minh (2018). Béo cdo tong hop
s6 liéu két qua thuc hién trg gitp xa héi thuong xuyén tai thanh phé Hé Chi Minh cic nim
2015,2016,2017 va 6 thing ddu nim 2018).

Mitic d6 bao phu déi véi tiing nhom déi tugng thy hudng: Véi tiing nhom déi tugng,
muc d¢ bao phu cua chinh séch cé sy khdc nhau.

Tré em c6 hoan cdnh ddc biét: Tinh dén cudi nam 2016, thanh phé H6 Chi Minh c6
khoang 1.482.406 tré em (chiém 17,6% dan s6 thanh phé), trong d6 16.838 tré em c6 hoan
canh dic biét va trén 62.054 c6 nguy co roi vao hoan canh dic biét, chiém 4,3% s6 tré em cta
thanh phé (S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thanh phé Hé Chi Minh, 2016). Tuy viy,
chi c6 840 dugc huéng TCXH hang thing, chiém 4,9% tré em c6 hoan cinh dic biét va chiém
0,06% dan s6 tré em toan thanh phé (S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thanh phé Ho
Chi Minh, 2018). Két qué thao luan tai hdi thao “Chinh sich trg gitp xa hoi d6i véi déi tugng
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BTXH trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh” do Vién Nghién ctu phat trién TP.HCM t6
chiic ngay 18/4/2019 da chira cic nhém tré em khé khan can trg giup nhu: Tré em khong
c6 ngudi cham séc; tré em la con tré em; tré em c6 ca bé, me 1a nguoi khuyét tat; tré em hay
nguoi khong cé qudc tich, gidy to tty than, ho khdu thuong tri; ngusi mac bénh hiém nghéo.

Nguoi nhiém HIV/AIDS: Udc tinh thanh phé H6 Chi Minh c6 khodng 48.492 ngudi
nhiém HIV, trong d6 chi c6 244 nguoi dugc hudng chinh sach trg gitp xa hoi thudng xuyén,
chiém 0,5% tong s6 ngudi nhiém HIV/AIDS (Duy Tinh, 2018)

Ngudi cao tudi: Thanh phé c6 558.866 ngudi ti du 60 tudi trg 1én, chiém 6,5% déan s6
(B4o céo cong tdc ngudi cao tudi ndm 2018). Trong d6, c6 175.458 ngudi hudng luong huu,
trg cip BHXH, hudng chinh sich trg gitip ngudi c6 cong vé6i cach mang (chiém 31,4% NCT
thanh phé). Diéu d6 c6 nghia la c6 khoang gan 70% dan s6 NCT khong c6 luong huu, trg
cdp BHXH. Hién chi c6 92.723 NCT dugc huéng TCXH hang thiang hodc dugc nuéi dudng
trong co s& BTXH ctia nha nudc (chiém ti 1¢ 16,6% dan s6 NCT) (S& Lao dong - Thuong
binh va xa hoi thanh phé Hé Chi Minh, 2018).

Nguoi khuyét tdgt: Theo Bao cdo két qua thuc hién cong tac trg gitp NKT nam 2018,
thanh phé Hé Chi Minh c6 khoing 56.644 NKT (chiém 0,64% dan s6 thanh phé), trong
dé NKT dic biét ning la 8.272 ngudi (chiém 14,6%); NKT ning la 34.788 ngudi (chiém
61,4%); NKT nhe: 8.887 NKT (chiém 15,7% téng s NKT); NKT chua dugc xic dinh miic
do KT 12 4.697 (chiém 8,3% téng s6 NKT). S6 NKT tai thanh phé Hé Chi Minh hién kha
16n nhung chi ¢6 43.060 NKT dugc hudng trg gitp xa hoi thuong xuyén, do bao pht chiém
76% tong s6 NKT. Hién van con khoang 24% NKT chua dugc thu huéng chinh sich, trong
dé c6 8,3% NKT chua dugc xdc dinh muic d¢ khuyét tat va 15,7% NKT mic do nhe (S& Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi thanh phé Hé Chi Minh, 2018).

Nhu véy, tir s6 liéu théng ké c6 thé thdy d6 bao phu ctia CSTGXH con thép, tiing nhém
doi tugng thu huéng CSTGXH c6 su chénh 1éch rdt 16n va tip trung nhiéu hon ¢ nhém déi
tuong NKT va NCT, trong khi nhém tré em c6 hoan canh dic biét va ngudi nhiém HIV ti
1é bao phu kha thip. Néu so véi doi tugng c6 nhu cau dugc trg giup va so v6i dan s6 thi do
bao phu cta chinh saich TGXH thudng xuyén tai cong dong & thanh phé H6 Chi Minh con
rit thap.

2. Tinh hiéu qua cua chinh sach trg gitp xa hdi thuong xuyén tai céng déng
2.1. Vé ché do trg cdp xa hoi hang thdng

Tt nam 2000 dén nay, nha nudc da c6 S lan diéu chinh muic chudn TCXH hang thing
cho déi tugng BTXH va tang lén 6 1an giai doan 2000-2014, cu thé: Mtc chuin TCXH
nim 2000 la 45.000 déng/thdng; nim 2005 la 65.000 déng/thing (ting 44,4% so véi nim
2000); nam 2007 14 120.000 dong/thing; nim 2010 1a 180.000 dong/thing va nam 2014 Ia
270.000 dong/thang.

Trén co s¢ muc chudn TCXH theo quy dinh ctia Trung uong, giai doan 2000-2014
thanh phé H6 Chi Minh ¢6 2 14n diéu chinh ting mdc chudn trg cdp phtt hop véi su bién
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dong gid ca tiing thoi ky. Cu thé, giai doan 2000-2010, thanh phé dp dung muic chudn TCXH
biang miic chudn ctia Trung uong; nim 2011 ndng muc chudn 1én 240.000 d6ng/théng (ting
33,3% so v6i muc chudn ctia Trung wong); dén nim 2014, ép dung miic chuén 1a 380.000
dong/théng (ting hon 40,7% so v6i muc chudn cta Trung uong) va 4p dung muic chudn nay
dén nay.

Nhu véy, thanh phé Hé Chi Minh da c¢6 nhiing c6 ging trong viéc xdc dinh va diéu
chinh muc chudn TCXH cin cti vio chi s6 gia tiéu dung (CPI), pht hgp véi kha ning ngan
sach nha nudc va diéu kién thyc t€ dia phuong. Tuy véy, viéc diéu chinh mic chuidn TCXH
con chdm, 16 trinh ting kha dai va khong theo kip véi sy diéu chinh ctia cdc chinh sach xa hoi
khac nhu chinh sich giam nghéo, chinh sich tién luong, muc thu nhap binh quan ddu ngusi
theo tling giai doan... Giai doan 2011-2014 chi c¢6 2 lan diéu chinh va 2014-2019, sau S nam
muic chudn TCXH van dugc gitt nguyén.

- Miic trg cdp xa hoi binh quan/thdng/déi tugng BTXH so vé6i thu nhdp binh qudn ddu
nguoi/thdng cia cu ddn thanh phé H6 Chi Minh

Theo théng ké t6ng hop s6 liéu két qua thuc hién TGXHTX cta S6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi thinh phé H6 Chi Minh nim 2018, trong vong S nim (2013-2017), s6 déi
tuong dugc huéng TCXH hang thidng ting 1én nhanh chéng, nam 2013 c6 101.028 ngudi,
dén nam 201714 123.760 ngudi (ting 22,5%). Cung véi sy ting nhanh vé s6 lugng, kinh phi
chi cho déi tugng BTXH cang ting 1én. Nam 2013, kinh phi chi cho TCXH hang thang la
26.363.160 dong, dén nam 2017 la 59.788.440 dong. Nhu véy, giai doan 2013-2017, kinh
phi chi cho TCXH hang thang ting [én 124,5%.

Néu tinh theo gid trj tuyét d6i bang tién mat, muc trg cdp binh quan/thiang/dsi tugng
BTXH tang lén theo tling giai doan. Nam 2013 mtic tr¢ cdp binh quéin/thing/ngusi la
260.949 dong, dén nam 2017 ting 483.099 dong/thiang/ngudi. Nhu vy, giai doan 2013-
2017 mtic TCXH binh quan/thidng/dai tugng BTXH tang 1én 85%. Tuy vdy, so véi thu
nhip binh quan d4u ngudi/thiang thi mic TCXH binh quin/thing/d6i tugng BTXH chi
bing khoang 6,2% - 9,5% giai doan 2013-2017. Ty 1¢ % ting giam khong 6n dinh, néu nam
2013 mtc TCXH binh quin/thing/déi tugng BTXH chi chiém 6,21% so véi thu nhip
binh quén ddu ngudi/thing, dén nam 2015 tang 1én 9,58% nhung lai giam xudng 8,71%
vao nam 2016.

- Miic TCXH binh qudn/thdng/doi tugng BTXH so vdi miic luong co s chiém khoang tur
21,7% - 38,4%, ty1é nay gidm dan theo thoi gian. Nam 2016 ty1é % TCXH binh quan/thédng/
doi tugng BTXH so v6i mic luong co s6 1a 38,4% thi dén nam 2018 giam xudng con 35,3%.

- Miic TCXH binh qudn/thdng/d0i tugng BTXH so v6i chudn nghéo thanh phd H6 Chi Minh

Mic trg cdp binh quin/thdng/déi tugng BTXH tang 1én theo tiing giai doan. Nim
2013 mdc trg cdp binh quan/thiang/ngudi la 260.949 dong, dén nim 2017 ting 483.099
dong/thang/ngudi. Nhu vay, giai doan 2013-2017 mtc TCXH binh quan/thing/dsi tugng
BTXH tiang lén 85%.
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Tro cz’ép tién mat binh quz’in/thz’mg/déi twong
BTXH so vai chuan nghéo TP.HCM (Pvt: 10004)

1.750
= = 1.750
1333 . .
1 000 / —+— Tro cap BQ/déi trgng
: 00 BTXH/thdng
: 476 483 —= Chuin nghéo TP.HCM
261 126 480

2013 2014 2015 2016 2017

Biéu dé 2. Trg cdp xa hoi binh quan/thing/d6i tugng BTXH so véi chudn nghéo
thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2013-2017

So sanh vé6i chudn nghéo thanh phé giai doan 2013-2017, muc trg cdp binh quan/
thang/d6i tugng BTXH dao dong trong khoang tir 27% - 37%, ching han nam 2013 mtic
trg cdp binh quan/thing/dai tugng BTXH chiém 36,96% so véi chudn nghéo thi dén nim
2017 tilé nay gidm xudng con 27,6%. Tuy nhién, mot diéu bat hgp lyla tién mit TCXH binh
quan/thing/dai tugng ting nhung néu tinh theo ty 1¢ % so v6i chudn nghéo thanh phd thi
lai c6 xu huéng cang giam dic biét giai doan 2015-2016.

Mikc trg cip binh quén/thing/déi twong BTXH so
voi chuian nghéeo TP cac nam
37% 35,7%
32% 27.6%
27.4%
2013 2014 2015 2016 2017

Biéu dé 3. Mic trg cdp binh quan/thing/dai tugng BTXH so vé6i chudn ngheo thanh phé

Gia tri tuyét doi bang tién mat ma 6 nhém doi tugng BTXH dugc huéng TCXH hang
thang véi hé s6 diéu chinh theo tiing nhém dai tugng ti thdp nhit 1a 1,0 tuong tng véi s6
tién nhan dugc la 380.000 déng/ngusi/thing (4.560.000 d6éng/ngudi/nam), dén cao nhit
1a hé s6 3,0 tuong ting véi s6 tién dugc nhan 1a 1.140.000 dong/ngusi/thang (13.680.000
déng/ngudi/nam).

So sanh véi chudn nghéo thanh phd giai doan 2019-2020, khoan trg cdp nay chi dat tu
16,3% - 48,9% tuy theo nhém déi tugng hudng loi; Giai doan 2011-2013 dat ti 24% - 72%;
Giai doan 2014-2015 dat ti128,5% - 85,5%; Giai doan 2016-2018 dat 21,7% dén 65,1%. Néu
so sanh muc trg cdp nay véi chudn nghéo theo cach tiép cin da chiéu giai doan 2016-2020
gém 2 nhom tiéu chi do luong, trong dé c6 tiéu chi vé thu nhép binh quan dau ngudi gom:
a) Chudn muc sdong t6i thiéu: tit 1.300.000 d6ng/ngudi/théng trd xuéng & khu vyc thanh
thi va 1.000.000 déng/ngudi/thing & khu vic néng thon; hay b) Chudn nghéo chinh sach:
ttr 900.000 d6ng/ngudi/thing tré xudéng ¢ khu vuc thanh thi va 700.000 dong/ngusi/thing
& khu vic néng thon thi mic trg cdp theo quy dinh hién hanh cang khong ddm bao cho cac
déi tugng BTXH c6 muc séng t6i thiéu (Tha tudng Chinh pha, 2015).
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Bang 1: Ti l¢ % miic TCXH ciia ddi tugng BTXH so véi chudn nghéo
thanh phé Ho Chi Minh tiing giai doan

Theo Theo Theo
Mite chuén chuén chuén
tro cap nghéo TP nghéo TP ngheéo TP

T boi twrgng HE so (nghin ~ giai doan  giai doan  giai doan
dong) 2014-2015  2016-2018 2019-2020
(75) (75) (75)
Déi twong quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 ND136/2013/ND-CP
1 a) Duéi 04 tudi 2,5 950 71,3 54,3 40,7
b) Tur 04 tudi trd 1én 1,5 570 42,8 32,6 24,4
2 DeusNBBROLADCR S S0 @8 36 244
3 Dbi tuong quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 ND136/2013/ND-CP:
a) Dudi 04 tudi 2,5 950 71,3 54,3 40,7
b) Tir 04 tudi dén dudi 16 tudi 2,0 760 57,0 43,4 32,6
b) Tir 16 tudi trd 1én 1,5 570 42,8 32,6 24,4
4  Pbi tuong quy dinh tai khoan 4 Diéu 5 NP 136/2013/ND-CP:
a) Pang nuoi 01 con 1,0 380 28.5 21,7 16,3
b) Pang nuéi 02 con trd 1én 2,0 760 57,0 43,4 32,6
5 Ddi tugng quy dinh tai khoan 5 Biéu 5 ND136/2013/ND-CP:

a) NCT thudc ho ngheo khong c6 ngudi c¢6 nghia vu va quyén phung dudng hodc co
nguoi cd nghia vu va quyén phung dudng nhung nguoi nay dang hudng che 46 TCXH
hang thang:

- T du 60 tudi dén 80 tudi 1,5 570 428 32,6 24 4
- Tr da 80 tudi tro 1én 2,0 760 57,0 43,4 32,6
b) Nguoi tir da 80 tudi tro 1én
khong thuge dién quy dinh tai
biém a Khoan nay ma khong 1,0 380 28.5 21,7 16,3

¢6 lwong huu, tro cip BHXH
hang thang, TCXH hang thang

c¢) NCT thuéc hd ngheo
khong c6 nguoi c6 nghia
vu va quyén phung dudng,
khong co diéu kién séng &
cong dong, du diéu kién tiép
nhan vao co sé BTXH, nha
xa hoi nhung c6 nguoi nhan
cham séc tai cong dong

3,0 1.140 85,5 65,1 48,9
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Theo Theo Theo

Mire chuin chuin chuin
tro cAp nghéo TP nghéo TP nghéo TP
(nghin  giai doan  giai doan giai doan
dong)  2014-2015 2016-2018 2019-2020

TT Péi twong Hé s6

(75) (75) (75)
6 Dbi twong quy dinh tai khoan 6 Diéu 5 ND136/2013/ND-CP

a) D6i voi NKT dic biét ning 2,0 760 57,0 434 32,6
b) Dbi v6i NKT dic biét ning
la NCT, NKT dic biét ning 2.5 950 71,3 54,3 40,7
la tré em
¢) béi v6i NKT ning 1,5 570 42,8 32,6 24.4
d) Boi voi NKT nang 1a NCT, 2.0 760 57.0 434 32,6

NKT nang la tré em

Nhu vy, cing véi su phat trién vé kinh t€ - xa hoi, trong nhiing nim qua TP.HCM da
c6 su diéu chinh mtc chudn TCXH ting lén theo tiing giai doan. Mdc TCXH binh quan/
nguoi/thang tang lén kha cao, cho thdy chinh sich ngay cang cham lo t6t hon cho déi tugng
BTXH. Tuy vay, so v&i yéu cau thuc té, viéc diéu chinh mic chudn TCXH con chidm, khong
bat kip thuc tién doi song xa hoi va khong c6 19 trinh. So sanh ty 1é % véi thu nhap binh quan
dau ngusi/thing, luong co s& va so véi chudn ngheo tiing giai doan thi mic TCXH binh
quén/ngudi/thing hién rit thdp va c6 xu huéng ngay cang giam. Mic trg cdp chi chiém mot
ty 1é rdt nho trong co cdu thu nhép ctia ngudi thy huéng, khé dam duong dugc vai tro bao
trg cho cac déi tugng tai TP.HCM nhu ky vong ctia chinh sach. Diéu d6 cho thdy, viéc diéu
chinh va xac dinh mtc chudn TCXH chua huéng vao muc tiéu dim bao mic séng t6i thiéu
cho déi tugng BTXH; chinh sach thiéu déng bo va chua theo kip céc chinh sach xa héi khac
va sy phat trién kinh té - xa hoi. Tt nhiing bt cip trén, trong xay dung va diéu chinh ché d6
chinh sich, ching ta khong nén quy dinh s6 tién tuyét d6i ma phai cin nhic xac dinh ty 1é %
c6 thé can cti vao miic luong co s6, chudn nghéeo hay chi s6 gid tiéu dung... d€ dam bao thuc
hién muc tiéu chinh sdch. Xudt phat tu thuc tién phat trién kinh t€ - xa héi, miic s6ng dan cu
do thi va chudn nghéo TP.HCM & thai diém hién tai, thiét nghi mdc chudn TCXH can ct
vao muc luong co s& 1a phu hop véi ti 1é tu 35 - 40%, 16 trinh dugc diéu chinh theo su diéu
chinh ctia mtic luong co s& va can phai tinh todn hé s6 hop ly hon cho tiing d6i nhom tugng
cu thé.

2.2. Vétrg giup y té

Theo Biéu 9, Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 quy dinh chinh sich trg
gitp xa hoi d6i véi déi tugng bao trg xa hoi duge Nha nudc cdp thé BHYT bao gém: a) Déi
tugng quy dinh tai cickhodn 1, 2,3 va S Diéu S ND nay; b) Con ctia ngudi don than nghéo quy
dinh tai Khoan 4 Diéu S ND nay; c) NKT ning va NKT dic biét ning; d) Ngudi tit du 80 tudi
trd1én dang hudng trg cdp tudt BHXH hang thing, trg cdp hang thang khdc ma chua dugc cip
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thé BHYT mién phi. Lut Bdo hiém y té va cic vin ban huéng dan, tré em dudi 6 tudi, nguoi
dugc huéng TCXH, nguoi thudc ho gia dinh ngheo, cdn nghéo, ngusi dan tdc thiéu s6, hoc
sinh, sinh vién thudc ho nghéo dugc cdp thé BHYT, chi tr vién phi khi di kham, diéu tri bénh.
Luét Phong, chéng HIV/AIDS quy dinh déi tugng nhiém HIV/AIDS dugc hudng,

Céc quy dinh ctia phép luit cho thdy, chinh sich BHYT da bao phut toan b déi tuong
thu¢c dién TCXH thudng xuyén. Da s6 d6i tugng BTXH dugc cdp thé BHYT mién phi theo
quy dinh ctia nha nuéc. Trong do, mdt s6 déi tugng dudc quy dinh cu thé trong Nghi dinh
$6136/2013/ND - CP, nhiing d6i tugng BTXH khac nhu ngusi don than nuéi con thudc hd
nghéo dugc huéng BHYT theo dién ho nghéo; NKT, NCT, ngusi nhiém HIV/AIDS dugc
huéng theo quy dinh tai Luat Nguoi khuyét tat, Luat Ngudi cao tudi va Luat Phong, chéng
HIV/AIDS. Mic thu huéng chi phi khdm, diéu tri bénh gia ting. Néu nhu trudc 2016, Luit
Bao hiém y té quy dinh d6i tugng BTXH di kham, diéu tri bénh dong chi tra 5% thi dén nam
2016 dugc BHYT chi tra toan bo chi phi khi di kham, diéu tri bénh dung qui dinh.

Nhu véy, Nha nudc da c6 nhiing 6 ging rdt 16n trong viéc ho trg BHYT cho d6i tugng
BTXH, thé hién sy quan tdm ctia Pang va Nha nuéc dén doi s6ng ctia nguoi dan cé miic
song thdp, kinh t€ kho khan, gitp ho c¢6 co hoéi tiép can dich vu y té, chim séc stic khoe.
Tuy véy, trong qud trinh thuc hién chinh sich con ndy sinh nhting diém han ché. Thyc hién
chinh sach hé trg y té van con “bo s6t” nhiéu doi tuong BTXH. Ching han, theo Thong tu
lién tich s6 37/2012/TTLT - BLDTBXH - BYT - BTC - BGDDT quy dinh vé viéc xac dinh
muc do khuyét tit do Hoi dong xdc dinh muc d6 khuyét tat thuc hién, quy dinh nhting d6i
tuong bi bénh tim mach, h6 hip hodc moét s6 bénh lién quan dén té bi, mat cam gidc & tay,
chin dan dén mat kha nanglao dong, hoc tap, sinh hoat dugc xét vao dién huéng chinh sich
T GXH thuong xuyén. Theo théngké, tai thanh phé Hé Chi Minh nhiing d6i tugng trén hau
nhu khong dugc dua vao dién huéng chinh sich TGXH. Diéu d6 ¢ nghia 13, mic du chinh
sach da bao phu dén nhiing d6i tugng nay nhung thuc té ho khong tiép cin dugc chinh sich
BHYT va cham séc stic khoe mién phi ctia Nha nuéc. Hoidc truong hop du diéu kién hudng
chinh sich TGXH thudng xuyén nhung ho dugc hudéng trg cdp BHXH (tudt) thi khong
dugc xét huéng BHYT.

2.3.VE ho trg gido duc

Vé ché do trg gitp gido duc cho d6i tugng BTXH dugc quy dinh rai ric ¢ Luat Gido
duc, cdc van ban cta nganh gido duc va nganh Lao ddng, Thuong binh va xa hoi... nhung
thé hién r6 rang nhit 6 Nghi dinh s6 136/2013/ND - CP ngay 21/10/2013 quy dinh chinh
sach trg giup xa hoi d6i véi doi tugng bao trg xa hoi va Nghi dinh S6 86/2015/ND-CP quy
dinh vé co ché thu, quan Iy hoc phi d6i véi co s& gido duc thudc hé théng gido duc quéc dan
va chinh sich mién, gidm hoc phi, hé trg hoc phi hoc tip tit ndm 2015 -2016 dén nim hoc
2020-2021.

Déi véi tré em, nhim khuyén khich cac em dén truong, bén canh hé trg truc tiép bing
viéc mién gidm hoc phi va cic khoan déng gép xdy dung trudng, 16p, nha nudc con c6 chinh
sach ho trg vé viét, sach gido khoa va hoc béng cho tré em thudc ho nghéo, tré em déi tuong
BTXH theo thai gian thuc té hoc, mic hé trg la 70.000d/thédng ti nam 2010 va 100.0004/
thang tirnam 2016 t6i da 9 thang. S6 lugng hoc sinh dugc mién gidm hoc phi ngay cang ting
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lén. Nam hoc 2013-2014 mién giam hoc phi c6 14.024 lugt hoc sinh dén nam hoc 2016-
2017 1a 42.333 lugt hoc sinh (téng 201,9%), tuong tu nhu vay s6 lugt hoc sinh dugc ho trg
chi phi hoc tdp ndm hoc 2016-2017 ting lén 36,4% lugt so v6i nim hoc 2013-2014. Hién
chua c6 s6 liéu tach biét gitta cdc nhém hoc sinh dugc mién gidm hoc phi, nén s6 lugng hoc
sinh thudc déi tugng BTXH dugc mién giam hoc phi, hé trg chi phi hoc tip ndm trong s6
liéu chung nay.

Bang 2: Tdng hop két qua thuc hién mién, gidm hoc phi va hé tro chi phi hoc tdp
dién ho nghéo, cdn nghéo

2013-2014 2014 -201S5 2015-2016 2016-2017
S6 HS dugc mién, 14.024 30.291 30.313 42.333
giam hoc phi
Kinh phi 7.613.070.000 21.645.207.500 21.433.734.500 33.576.776.750
S8 HS dugc hd tro 35.853 46.153 18.458 48.892,5
chi phi hoc tap
Kinh phi 11.664.310.000 15.770.650.000 6.605.355.000 22.737.594.000

D6i v6i nhém tré khuyét tat, Nha nudc ¢6 chinh sdch dac thu bao gém chinh sich vé
gido duc hoa nhap, ban hoa nhap va gido duc chuyén biét. Tinh dén nam 2018, Thanh phd
€629 co'sd gido duc dic biét gom 23 co s chuyén biét, 04 trung tim H6 trg phat trién hoa
nhap; 671 trudng cé day hoa nhap tré khuyét tat. Téng s6 hoc sinh khuyét tit tai cic co' s
gido duc chuyén biét1a 2.735 hoc sinh. T6ng s6 hoc sinh khuyét tit hoa nhip 14 4.768 hoc
sinh (Dé 4n hé trg NKT niam 2016, S6 LDTB&XH). Bén canh chinh sich hd trg vé gido
duc, Nha nudc con cé chinh sich hé trg day nghé mién phi cho NKT, trong d6 khuyén
khich gido duc hoa nhap, tré em du 13 tudila d6i tugng BTXH va day nghé cho thanh nién
nong thon.

Ngoai thy huéng chinh saich TGXH cho d6i tugng BTXH, nhiing tré em c6 hoan canh
dacbiét, cic em con dugc ti€p can cac ché d¢ tit chinh sdch giam ngheéo, chinh sich y t¢&, gido
duc, day nghé, hé trg dung cy, phuong tién hoc tip, nhan hoc béng tir cic nguon quy nhu
Quy vi ngudi nghéo, Quy khuyén hoc... hoac doi tuong BTXH thudc ho ngheo con dugc
vay von tif cdc nguon nhu ngan hang chinh sdch, dugc cip thé BHYT mién phi hodc giam chi
phi mua thé BHYT, hé trg tién dién, dugc dao tao nghé, gi6i thiéu viéc lam...

Nhin chung, chinh sach trg gitp vé gido duc kha toan dién, d6 bao pht rong, mic trg
giup kha tot. Cac doi tugng BTXH khi hoc vian hoa, hoc nghé dugc mién, giam hoc phi, hoc
sinh dugc hé trg chi phi hoc tdp trong thoi gian di hoc. Pay la khoan ho trg rit quan trong,
giup cho déi tugng, gia dinh déi tugng c6 diéu kién téi thiéu dé€ di hoc vin hoa, tit d6 cac doi
tugng BTXH c6 kha nang tham gia vao thi truong lao dong, c6 viéclam, hoi nhip xa hoi, tulo
cho ban than va gép phdn hé trg gia dinh. Chinh sich nay c6 tdc dong tich cuc & nhiéu mait,
thd nhit gép phén tao dong luc dé doi tuong tham gia hoc van héa, hoc nghé, ngan han, dai
han; thi hai la diém tya d€ d6i tugng khic phuc khé khan, ty vuon 1én.
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Bén canh nhiing ho trg kha tét ti chinh sach TGXH trong linh vuc gido duc, tuy nhién
xét trén thuc té chi phi cho hoc vin héa, ngoai hoc phi con rit nhiéu khoan chi khéc, ching
han: D6i véi hoc sinh hoc méau gido, phé thong: tién co sé vat chat, hoc thém...; D6ivéihoc
van hoa, hoc nghé: hoc ngoai khoa, noi &, sinh hoat... Cac khoan nay khd 16n, 1a mét ganh
niang cho déi tugng va gia dinh d6i tugng BTXH. “Minh thdy, cdc chinh sdch gido duc hién
gio cdc trg gitip khong ddp ting duoc hét cho nhu cdu dau. Dong y di hoc thi dugc mién gidm hoc
phi réi nhung con nhiéu khodn khdc nhu tién dn, van phong phdm, tién vé sinh, tién nudc va cdc
khodn quy... nhiéu ldm, chinh sdch mdi chi hé trg dugc mot phdn théi. Chinh sdch nay chua ddm
bdo cho cdc bé tiép can dugc gido duc phé thong” (Phong vin siu can b phu trach BTXH cip
phudng). Pay ciing la yéu t6 gép phin quyét dinh cua d6i tugng BTXH c6 tham gia hoc vin
héa, hoc nghé. Theo béo cdo cia S6 LDTB&XH, c6 54% tré trong d¢ tudi tit 6 dén dudi 11
tudi thudc d6i tugng BTXH di hoc, diéu nay c6 nghia la 46% tré khong/chua/da nghi hoc.
20% tré tir 11 dén duéi 15 tudi khong dén trudng va tré tur 15 dén dudi 18 tusi khong/chua/
da nghi hocla 19%.

Nhu vdy, tré em thudc d6i tugng BTXH chua/khong/da nghi chiém tilé kha cao. Cang
tudi nho tilé ti€p cin véi gido duc cang giam. Dac biét la v6i nhiing tré em dudi 6 tudi, phin
16n cic em khong dugc dén truong. Két qua khao sat cia dé tai cing phan anh diéu nay, mic
du tylé tré em duéi 16 tudi khong nguon nudi dudng dugc hudng ché d6 mién/gidm hoc phi
kha cao, ty 1é 1a 76,9%; dugc cdp hoc béng khi di hocla 36,5%. Tuy nhién, trong s6 67 tré em
duéi 16 tudi tham gia khao sat, c6 11 tré chiém ty 1é 16,4% khong di hoc. Trong s6 tré em
khong di hoc, nguyén nhin khong du tién di hoc chiém ti 1¢ 63,6%; 36,4% nghi hoc vily do
phai lam viéc kiém s6éng. Hau hét cic em bo hoc sau khi hoc xong tiéu hoc va trung hoc co
s8, tuong duong véi cic em trong do tudi 11 va 1S tudi. Tim hiéu vin dé nay chung téi nhan
thdy hién nay, chi cho gido duc, dao tao binh quan 1 nguéi di hoc trong 12 thang chia theo
khodn chi & thanh thila 6.920.000 d6ng (Téng cuc Thongké. Két qua khao sat mic séng dan
cu Viét Nam nim 2014. Ha Noi: Nxb Théng ké ), trung binh mét thang 1 ngudi di hoc chi
phi khoang 577.000 d6ng, mét mic chi khong nho so véi muc trg cip ma d6i tugng BTXH
dugc hudng. Két qua phong van sdu mot s6 can bo phu traich LDTB&XH ciing cho thédy chi
phi cho gido duc chinh 1a rao can16n nhit d6i véi nhiing tré em c6 hoan canh dac biét. Phong
van sdu can bo phu trach BTXH cip phudng cho thdy: D6i vé6i tré mé coi, ngoai ho trg mién
giam hoc phi, dia phuong trong d6 cic doan thé sé ho trg sich v& va dung cu hoc tip, hoc
bong cho nhiing tré thudc ho nghéo, tré mé co6i. Minh thdy, cic chinh sdch gido duc hién gic
cic trg gitp khong dép ting dugc hét cho nhu ciu dau. Béng y di hoc thi dugc mién gidm hoc
phi r6i nhung con nhiéu khoan khac nhu tién dn, vin phong phdm, tién vé sinh, tién nuéc va
cac khodan quy... nhiéu lim, chinh sdéch mdi chi hé trg duge mot phan théi. Chinh sdch nay
chua dam bao cho cic bé tiép cin dugc gido duc phé thong.

Phan tich trén cho thdy, tré em thudc déi tugng BTXH gap kho khian trong viéc chi tra
chi phihoc tdp la khd 16n. Payla rao can chinh trong tiép cn gido duc cta cic em. Do d6, cic
bién phap ho trg vé gido duc cho cac em can phai cai thién.

Db 6ivsi NKT, mic du co'sé gido duc danh cho NKT 6 thanh phé Hé Chi Minh da dugc
quan tam, ddu tu nhung trén thyc té van chua dép ting dugc nhu cau. S6 NKT hién rit dong,
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trong khi co'sé trg gitip van con han ché. Viéc phan b co s gido duc cho NKT chua bao phu
dén céc dia ban, NKT kho khin trong tié€p can dich vu. Viéc bé tri hoc vién trong 16p hoc bt
hop ly, khién cho nhiéu tré bi khuyét tat sé ngay cang nang hon. Ching han, véi nhiéu tré bi
tu ky thi x€p vao 16p véi tré cam diéc. Mot dua tré bi tu ky, ban than da kho giao tiép khi xép
em vao 16p hoc véi tré cam diéc thi tinh trang bénh cta cic em sé ning hon: Cé mgt bé bi ty
ky, vao truong 216 Vo Thi Sdu, bé bi ty ky khong ndi dugc thi ghép vé 16p vdi nhiing tré cam diéc.
Thang bé phdi tdp noi, bdy gio' ghép vo I6p cam diéc thi bé lai cang khong néi dugc. Anh phdt hién
ra viéc dé nén da khuyén gia dinh khong nén cho bé tiép tuc theo hoc 16p nay, vé nha anh sé day
cho bé. Va tii tir bé néi dugc. Ty ky cé nhiéu dang, cé nhiéu bé ty ky qua dugc di d6 réi thi tré lén
t6t hon. Gia dinh dé cho bé hoc chung 16p véi nhiing tré cdm diéc kéo dai 10 nim troi (Phong vin
sau NKT)

Mot trong nhiing muc tiéu quan trong ma chinh saich TGXH huéng téi la ddy manh
gido duc hoa nhép cho tré em khuyét tat, nhung trong cdch thuyc hién lai chua dam bao duogc
muc tiéu. D6i véi cac nudce trén thé gidi, thuc hién gido duc hoa nhép cho tré khuyét tat, nha
nudc bo tri gido vién dugc dao tao chuyén biét dé phu trach 16p hoc cé tré bi khuyét tat tham
gia, tuy vdy, 6 nudc ta chua lam dugc diéu nay. O bac tiéu hoc, mot gido vién phu traich mot
16p hoc rdt dong hoc sinh, dong thoi phai kiém thém moét hodc mot s6 tré bi khuyét tit, diéu
nay vugot qua kha ning cua gido vién. Hon ntia, d6i véi tré khuyét tit can phai ¢ gido vién
dugc dao tao chuyén moén thi méi c6 thé dam trach dugc.

Két luan

Trong thoi gian qua, cdc quy dinh ctia Nha nuéc néi chung va chinh quyén thanh phé
ndi riéng da c6 nhiéu c6 ging trong viéc chim lo doi song cho doi tugng khé khan, yéu thé.
Céc ché do trg gitp xa hoi da dang va cé chiéu hudng ngay cang dép tng nhu cau cta doi
tuong thu hudng. Hé théng cic chinh sach bo phén cia TGXH hién hanh da dugc quy dinh
tuong do6i dong bo va ddy du tit cham séc stic khoe dén gido duc... Cac ché do TGXH da dang
tr trg cdp bang tién mat hang thang dén BHYT, mién giam hoc phi, day nghé... nham dam
bao cho d6i tugng BTXH c6 mtc séng toi thiéu, hoa nhip va vuon 1én. Mic TCXH hang
thang c6 su thay déilinh hoat theo diéu kién KT-XH cuaa thanh phé va sy thay d6i mtic s6ng
dan cu. Ngoai ra con c6 ché dé trg gitp khdc tuy thudc vao dic diém, nang lyc va nhu ciu
khéc nhau ctia tiing nhom d6i tugng cu thé nhu nhu ciu vé khdm va diéu tri bénh véi ngusi
HIV, nhu c4u chinh hinh phuc héi chtic ning cho NKT, hoc van héa, hoc nghé, tao viéc
lam... Chuong trinh TGXH da gép phan dap ting dugc nhiing nhu cau biic xac, giam bét khé
khdn va sy mdc cdm ctia d6i tugng BTXH va gia dinh ctia ho, bdo dam tiém cin dan dén miic
chudn nghéo, miic s6ng tdi thiéu, ting vi thé d6i véi NCT, NKT, gitp tré em cé co hdi tiép
can véi dich vu xa hoi co ban (gido duc, y té...) ... Bén canh nhiing két qua dat dudc, chinh
sach TGXH con gdp nhiing han ché. D6 bao pht ctia chinh sich con thap, c6 su chénh léch
rdt 16n gitta cdc nhém hudng loi. Mitc TCXH binh quéin d6i tugng BTXH hang thing con
thép, viéc diéu chinh mdc chudn chdm, khong c¢6 16 trinh va chua huéng vao muc tiéu dam
bao mic s6ng t6i thiéu cho déi tugng BTXH, thiéu dong bo véi cic chinh sdch xa hoi khac.
Mot s6 quy dinh con chung chung, khé thuc hién trong thuc tién dan dén “bo sot” d6i tugng
dac biét trong cham sdc stic khoe, tiép can gido duc...
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Do vy, trong thoi gian t6i, cd nuéc néi chung va thanh phé Hé Chi Minh néi riéng can
x4y dung va hoan thién b¢ tiéu chi chung, thong nhit trong xac dinh déi tugng BTXH theo
huéng mé rong d6 bao phu cta d6i tugng hudng loi, trong d6 cé tiéu chi phu cho viéc xdc
dinh cdc tiéu chi uvu tién d6i véi tiing nhém d6i tugng BTXH, dic biét la mé rong nhém doi
tuong tré em phu hop véi nhiing quy dinh trong Luat Tré em. Bén canh d6, cic ché d6 va
muc trg cdp cing can dugc hoan thién theo nguyén tic khong quy dinh s6 tién tuyét d6i va
phai cin ct vao cic yéu t6 mang tinh tuong d6i 6n dinh nhu muc luong co s&, chudn ngheo,
thu nhép, chi tiéu binh quan déan cu, hay theo chi s6 gia tiéu duing...; xdc dinh ty 1é phan trim
tty thudc vao ngan sdch nha nude va giao co ché ty chu cho dia phuong va phai dam bao thuc
hién muc tiéu dap ting muc s6ng t6i thiéu cho d6i tugng BTXH.
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