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VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG GIAM THIEU
BAT BINH PANG VE CO HOI GIAO DUC O VIET NAM

LE THI VINH

Tom tit: Trong nhiing nam gdn ddy, bdt binh ding la chii dé dugc quan tdm béi tdc dong
tiéu cuc ciia bdt binh ddng doi vi sy phdt trién cia xa hoi. Trong cdc chii dé nghién ciiu vé
bdt binh ding, bdt binh ding vé gido duc thu hit dugc sy quan tdm cia nhiéu hoc gid tix
nhiéu linh vyc nghién citu khdc nhau. Qua phdn tich va tong hop cdc tai liéu, dit liéu vé bdt
binh ding trong gido duc 6 Viét Nam, tir géc do tiép can triét hoc, bai viét khdo citu vai tro
ctia Nha nuéc trong ddm bdo binh ding vé co héi gido duc. Bai viét gom hai ndi dung chinh:
thit nhdt, thuc trang vai tro ciia Nha nudc trong gidm thiéu bdt binh ding vé co héi gido duc;
thit hai, mot s khuyén nghi gitip ndng cao hiéu qud hoat déng ciia Nha nudc trong nd lyc
gidm thiéu bdt binh ddng vé co héi gido duc & Viét Nam hién nay. Tdc gid khing dinh rdng,
gidm thiéu bdt binh ding vé co héi gido duc la mot trong nhitng nhiém vy quan trong ciia
Nha nuéc trong dam bdo phdn phdi cong bing co héi phdt trién nham dat dugc muyc tiéu
cong bing xa hoi va phdt trién bén viing. Bai viét la két qua nghién citu ciia Dé tai nghién
ctiu khoa hoc cdp co s6 “Bdt binh ding vé gido duc gita mién niii va dong bang ¢ Viét Nam
hi¢n nay” (Ma s6: CS.2021.14) thudc Truong Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan vin, Dagi
hoc Qudc gia Ha Noi.

T1i khéa: Bit binh ddng trong gido duc, co hdi gido duc, vai tro ciia Nha nuiéc.

Abstract: In recent years, inequality has become the central topic of many socio-economic
forums because of the negative impact of inequality on development. Amongtheresearch topics
on inequality, inequality in education has attracted the attention of many scholars from many
different research fields. Through analysis and synthesis of documents and data on inequality
in education in Vietnam and from the perspective of philosophy, the article examines the role
of the State in assuring equality of educational opportunity. This article discusses two main
contents: (1) the implementation of the State’s role in reducing inequality of educational
opportunities; (2) some recommendations to help improve the State’s performance in efforts
to reduce inequalities of educational opportunities in Vietnam today. The article is the result
of the grassroots scientific research project "Equality in education between mountainous areas
and plains in Vietnam today” (Code: CS.2021.14) of the University of Science. Society and
Humanities, Hanoi National University.
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1.Dat van dé

X4y dung xa hoi dan cha, cong bing, van minh la muc tiéu ma Pang, Nha nuéc va nhan
dan Viét Nam hudng t6i. Véi tu cach 1a cha thé quan Iy vi m6 moi mat doi song kinh té - xa
hoi, Nha nuéc Viét Nam da c6 nhiéu no luc va dat nhiing thanh tyu quan trong trong phin
phéi cong bang co hoi phat trién. Giam thiéu bét binh ding vé co héi ndi chung, bat binh
dang vé co hoéi gido duc noéi riéng la mdt trong nhiing né lyc d6. Trén co s¢ danh gid thuc
trang vai tro ctia Nha nuéc trong giam thiéu bat binh dang vé co héi gido duc, bai viét nay dua
ra mot s6 khuyén nghi giap nang cao hiéu qua hoat dong ctia Nha nudc trong no lyc giam
thiéu bat binh dang vé gido duc 6 Viét Nam hién nay.

2. Bat binh dang vé co héi gido duc va thuc trang hién nay

Bat binh ding vé co hdi gido duc 1a mot khia canh caa bét binh ding vé co hoi phat
trién. Day la vin dé thu hat dugc sy quan tim nghién cttu ctia nhiéu nha khoa hoc va cac nha
quan ly ti nhiéu linh vyc khéc nhau. Nhin chung, c6 hai cich tiép can trong nghién ctu vé
bit binh ding vé co hoi, bao gém cach tiép cin trudc (ex-ante) va cich tiép can sau (ex-post).
Céch tiép cin sau tip trung vao su khac biét gitia cic cd nhan vé thanh tyu ctia ho nho vao
viéc phat huy né luc ca nhan. Cach tiép cin trudc tip trung vao su khic biét gitta cac thanh
tyu tiém nang & cic tip hop cd nhan cé cung nhiing dic trung vé hoan canh. Theo Marc
Fleurbaey va Vito Peragine, cach tiép cidn nay thuong dugc xem la tap trung nhiéu hon vao
bat binh ding gitia cic nhém xa héi dugc xac dinh béi nhiing dic trung nhat dinh vé hoan
canh ctia ho (Nguyén Xuén Mai & Trinh Thai Quang, 2013, tr.61). Nghién cttu nay lya chon
céch tiép can trudc (ex-ante) dé xem xét cic biéu hién ctia bt binh ding vé co hoi gido duc
G Viét Nam.

O Viét Nam cé nhiéu cong trinh nghién ctiu vé bat binh dang co hdéi trong gido duc.
Bt binh ding vé co hoi gido duc (Inequality of Educational Opportunity — IEO) dugc do
ludng thong qua chi s6 phan héa (chi s6 chénh léch) gitta cac nhém co s xa hoi (social
background - tit ca nhiing yéu t6 kinh té - xa h¢i c6 anh huéng dén gido duc dat dugc cua ca
nhan) khac nhau, khi kho cttu hai nhém yéu t6 1a: nguén géc gia dinh va méi trudng xa hoi
(D6 Thién Kinh, 2005, tr.49).

Nguyén Xuén Mai va Trinh Thai Quang nhé4n dinh: bit binh ding co hdi trong gido
duc thé hién thong qua sukhdc biét trong kha nang tiép can gido duc gitta cdc nhém cé hoan
canh khdc nhau nhu: gita ngudi giau - ngudi ngheo, gitta khu vuc d6 thi - néng thoén, gitia
dan toc thiéu s6 - dan tdc da s, gitta dong bang - mién nui, hai ddo, nhém di cu va khong di
cu, gitta cic gidi,... Mot s6 nhan t6 vi m6 tic dong dén bét binh dang co hdi gido duc bao
gom thé ché va quan tri xa hoi, thi trudng, diéu kién tu nhién va bién d6i khi hau (Nguyén
Xuan Mai & Trinh Thai Quang, 2013, tr.64,72). Theo Nguyén Thi Thanh Huong (2011,
tr.50-55), cac nguyén nhan cd ban phat sinh va tén tai cta sy khac biét trong viéc tiép can
cc co hoi trong gido duc & cac dia phuong va viing mién ctia Viét Nam bao gom: diéu kién
song gia dinh; trinh d¢ hoc vin ctia cha me hoc sinh; anh huéng tit van héa, 16i séng, phong
tuc, tip qudn; sy khac biét vé co s6 vat chit truong 16p. Nghién ctiu nay, ching toi hiéu bat
binh ddng vé co hoi gido duc la tinh trang khac biét trong kha nang tiép can gido duc gitia
cac nhom xa hoi do nhiing khdc biét vé diéu kién thita huéng. Hién nay ton tai bat binh ding
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vé co hoi gido duc gitta mién nui véi dong bang, gitta nong thon véi thanh thi, gitta cac toc
ngudi, gitia cdc gidi, gitta cic nhom thu nhép... C6 nhiéu nguyén nhan dan dén bt binh
ding vé co hoi gido duc, trong do6, vin dung nguyén tic phuong phap ludn duy vét lich st,
ching t6i dic biét quan tim dén nguyén nhén ti bit binh ding vé kinh té. Chung t6i tng
hé quan diém cho ring can gidm b6t bat binh ding vé co héi bang chinh sach xa hoi hop ly.
Diéu nay khing dinh vai trd quan trong ctia Nha nuéc trong dam bao binh déng vé co hoi
gido duc.

3. Thuc trang vai troé ciia Nha nudc trong giam thiéu bat binh dang vé co
héi gido duc & Viét Nam hién nay

Gidm thiéu bt binh didng vé co hoi gido duc la nhiém vu quan trong nhim dam béo
phan phéi cong bang co hoi phét trién, cong bing xa hoi thudc chic ning xa hoi cta nha
nudc. Binh ding vé co hoi phét trién 1a diéu kién co ban cho mét xa hoéi cong bang. Khing
dinh nha nuéc cé vai tro quan trong trong ddm bao c6ng bang xa hoi, trong d6 cé binh déng
vé co hoi, da dat dugc déng thuén cao trong gidi nghién ciu. Rawls (1999, tr.243) cho ring
chinh phu véi cdc chinh sdch, phap ludt ciia minh c6 vai tro ddm bao binh didng vé cohoi gido
duc va van héa cho moi ngudi ciing nhu sy binh déng vé co hoi trong cac hoat dong kinh té&
va trong viéc tu do lya chon nghé nghiép. Amartya Sen (2000, tr.142-143) khang dinh vai
tro quan trong ctia cic chinh sdch cong thich hgp trong viéc tao ra cac co hdi xa héi co ban
nhim dat dugc binh ding va cong bing xa hoi. Trong khi mdt s6 ngudi cim thdy hoang
mang trudc vai tro méi cta chinh phu thi Thomas Piketty, trong cuén sach Tu bdn thé'ky 21,
khing dinh: “Ngay nay xét vé nhiéu phuong dién. Nha nuéc c6 anh huéng hon bao gis hét”
(Piketty, 2021, tr.588).

Theo ly thuyét vé vi tri - vai tro xa hoi, vai tro 1a nhiing doi hoi ctia xa hoi dit ra d6i véi
cac vi thé xa hoi. Vi thé xa hoi la vi tri xa hoi gin véi nhiing trach nhiém va nhting quyén han
kém theo (Mai Thi Kim Thanh, 2011, tr.48-49). Theo d4, vai trd cia Nha nuéc dugc hiéu la
nhting doi hoi ctia xa hoi dat ra d6i véi Nha nude. Nhu vay, mic d¢ dép tng ctia Nha nudce
doi véi nhiing doi hoi ctia xa hoi dat ra la tiéu chi d€ danh gid vai tro caa Nha nuéc. Viéc xdc
dinh, ddnh gia vai tro ctia Nha nuéc trong giam thiéu bt binh ding vé co hoi gido duc phai
dya trén co s¢ danh gid thuc trang bat binh dang vé co hdi tiép can gido duc ¢ Viét Nam hién
nay nhu 1a sy phan dnh hiéu qua cua cic chinh sach xa héi lién quan do Nha nuéc ban hanh
v6i tu cach la cha thé quan Iy vi m6 moi mit ctia doi song xa hoi.

Tuy nhién, nghién cttu nay, khong truc ti€p khao sat thuc trang bt binh déng vé co hoi
gido dyc & Viét Nam, ma chua yéu dua trén két qua nghién ctiu cta cac hoc gia di trudc dé
danh gia thuc trang thuc hién vai tro caa Nha nuéc trong giam thiéu bat binh dang vé co hoi
gido duc.

Nha nuéc Viét Nam da c6 nhiéu no luc va dat dugc nhiing két qua ddng ké trong viéc
thuc hién vai tro tao lap thé ché nham dam bao binh ding vé gido duc. Diéu nay dugc thé
hién truéc hét qua nhiing cam két qudc té€ Viét Nam da ky két va chinh sdch, phap luat quéc
gia cong nhan quyén dugc hudng gido duc cta tdt cd moi ngudi.

Gido duc cho moi ngudi (Education for all) 1a muc tiéu dugc T6 chdc Gido duc, Khoa
hoc va Van héa Lién Hop Quéc (UNESCO) dit ra tit nim 1945. Nim 1948, quyén gido
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duc dugc dé cap trong Tuyén ngdn nhan quyén thé gisi (1948): Theo d6 “Ai ciing c6 quyén
dugc hudng gido duc” (Diéu 26), sau d6 dugc cu thé hda trong Cong udc Quéc té vé quyén
kinh t&, xa hoi va vin héa nim 1966 (ICESCR) (Diéu 13, Diéu 14) va nhiéu tuyén b6 thé
gidi khac vé gidao duc (UNESCOPRESS, 2010; Ding Thi Minh, 2012, tr.19). Thing 9/2015,
Daihoi dong Lién Hop Qudc da thong qua Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phdt trién bén viing
gém 17 muc tiéu. Trong d6, muc tiéu s6 4 “Dam bao nén gido duc c6 chit lugng, cong bing,
toan dién va thic ddy cic co hoi hoc tap suét doi cho tit cd moi ngudi” (SDG 4) khing dinh
vai trd quan trong caa gido duc trong chdm dit d6i nghéo, dim béo sy thinh vugng cho tat
ca moi ngudi (Bao Yén, 2020; Lién Hop Quéc, 2015). Theo d6 tit cd moi ngudi déu cé co
hoi tim hiéu va huéng lgi tir gido duc co ban — day khong phai la mét dic 4n ma la quyén co
ban cta con ngudi. Tinh than nay da dugc thé hién r6 trong Hién phap, phép luit va nhiéu
chinh sich xa hoi cua Viét Nam.

Gido ducludn c6 vi tri dac biét quan trong trong cac chién lugc phat trién kinh t& xa hoi
ctia Viét Nam. K¢ thita va phét trién chinh sach gido duc nhét quin ctia Dang va Nha nuéc tit
khi thanh l4p nuéc Viét Nam déan cha cong hoa, Hién phap nim 2013 khing dinh: “1. Phét
trién gido duc la qudc sich hang ddu nham néng cao dan tri, phat trién nguén nhén luc, boi
dudng nhén tai. 2. Nha nudc uu tién dau tu va thu hiat cac nguon dau tu khac cho gido duc;
chiam lo gido duc mam non; bdo ddm gido duc tiéu hoc la bit budc, Nha nuéc khong thu
hoc phi; tting buéc phé cip gido duc trung hoc; phat trién gido duc dai hoc, gido duc nghé
nghiép; thuc hién chinh sdch hoc béng, hoc phi hgp ly. 3. Nha nudc uu tién phat trién gido
duc 6 mién nui, hai dao, viing dong bao din toc thiéu s6 va viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khin; uu tién stt dung, phat trién nhén tai; tao diéu kién dé€ ngudi khuyét tat va
ngudi nghéo dugc hoc van héa va hoc nghé” (Diéu 61).

Chinh phua Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sich nham giai quyét vin dé bat binh
dang cohoi tiép can gido duc va gidm chénh léch trong két qua gido duc gitta cic viing, mién;
gitia n6ng thon - thanh thi; gita cic nhom dan tdc; gitta cic nhom kinh té xa hoéi. Bén canh
do, con rat nhiéu chuong trinh, dy 4n khdc nhau cua dia phuong, caa cac t6 chic qudc té,
t6 chic trong nudc da dugc thuyc hién tai nhiéu viing, mién khé khan dé ho trg tré em dén
trudng (Lé Thi Pan Dung, 2011, tr.26; Dao Thi Minh Huong, 2019, tr.13; Dao Thi Tung,
2018). Céc chinh sich nay 1a sy cu thé héa cha truong gido duc cho moi ngudi cia Dang va
Nha nudc, c6 y nghia quan trong trong viéc hé trg va tao co hdi tiép cin gido duc cho nhiing
nguoi yéu thé trong xa hoi.

V6i nd luc mé rong kha nang tiép cin gido duc cho tdt cd moi ngudi ctia Pang va Nha
nudc, Viét Nam da dat dugc thanh tyu dang ké trong giam thiéu bat binh ding vé co hoi
gido duc. Miic d6 binh ding vé co hdi tiép cin gido duc 1a kh4 cao vé s6 lugng (Nguyén
Xuéan Mai & Trinh Théi Quang, 2013, tr.64). Két qua Khéo sit mic séng dan cu Viét Nam
nam 2018 cho thdy ty 1¢ di hoc dung tudi cac cdp c6 xu huéng ting qua cic nim, dic biét &
cdp trung hoc phé thong. Xét trén pham vi ca nudc, ty 1é di hoc dung tudi bac tiéu hoc nim
2008 1a 88,3%, trung hoc co s& 1a 78,4%, trung hoc phd thong la 54,2%. Cac con s6 nay ting
1én 93,0% - 84,4% - 63,1% vao nim 2014 va dat 97,3% - 92,1% - 72% nim 2018 (Tdng cuc
Théng ke, 2019, tr.140). Mang ludi co s& gido duc va do tao dugc mé rong vé quy md; gido
duc va dao tao 6 nhiing viing khé khan va viing déng bao déan tdc thiéu s6 dugc chu trong
(Déng Cong san Viét Nam, 2021, tr.62). Cac loai hinh trudng va phuong thiic cung ting
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dugc da dang hoa tao ra nhiéu co héi Iya chon hon trong linh vuc gido duc cho nguoi dan
(Pao Thi Minh Huong, 2017, tr.6).

Tuy nhién, két qua ctia nhiéu nghién cttu va khao sit cho thdy ¢ Viét Nam hién nay van
con c6 bat binh dang vé co hoi gido duc. Theo Két qua Khéo sit miic séng dan cu Viét Nam
nim 2018 (Tdng cuc Thong ke, 2019, tr.12), c6 16,9% dan s6 tir 1S tudi trd 1én khong cé
bing cdp hodc chua bao gi¢ dén truong; 20,2% t6t nghiép tiéu hoc; 28,3% t6t nghiép THCS;
16,3% tot nghiép THPT; 18,3% c6 bang cdp nghé hoac cao ding, dai hoc tré 1én. Ty 1é dan
sO tir 15 tudi trd 1én chua bao gi¢ dén truong hoac khong c6 bang cip ctia nhém hé nghéo
nhit la 34,6%, gdp 5,3 1an so v6i nhom ho giau nhit; cta ni gidi la 20,6%, gdp 1,6 1an so véi
ctia nam gidi. Ty 1é dan s6 tir 15 tudi tré 1én c6 bing cao diang, dai hoc va trén dai hoc cing
c6 khodng cach didng ké gitia hai nhém hé ngheo nhit va nhém ho giau nhit véi s6 liéu lan
lugt1a 1,0% so véi 25,7%.

No6i chung, mét bo phan trong xa héi van chua dugc husng loi day du quyén gido duc,
van con sy chénh léch trong viéc tiép can cic dich vu gido duc va hudng lgi tir nhiing chinh
sach ho trg gido duc ctia Nha nuéc. Su tuong phan trong két qua gido duc gitia cac viing do
thi va néng thén, mién ndi, viing sdu ving xa véi dong bang; bat binh ding trong tiép cin
co hdi gido duc giita cic dan tdc khac nhau trén lanh thé Viét Nam con tén tai (Nguyén Thi
Thanh Huong, 2011, tr.49). Dan xen véi nhiing chiéu canh bat binh ding co hoi gido duc
nay, bit binh ding gidi trong tiép cin gido duc la vin dé cin quan tam gidi quyét. Anh hudng
béi quan niém trong nam trong gia dinh va dong ho, do cac chuén muc vé giéi b6 budc véi
vai tro 1am me va ndi trg, nhiéu thé hé phu na Viét Nam chiu thiét thoi trong kha ning tiép
can gido duc dé ning cao trinh d¢ va cic co hoi phat trién. Ngay nay, mac du da c6 khung
phép ly hé trg va nhéin thic cta xa héi vé binh ding giéi da dugc cai thién nhiéu, vi thé cta
nguoi phu nd trong gia dinh va xa hoi cing dugc nang cao, nhung nhin chung, phu n@ van
& vi tri thiét thoi so v6i nam gidi (Nhém Phan tich Kinh té, 2019, tr.94). Trén thuc té, tinh
trang bat binh dang gidi vé gido duc van kha nghiém trong, dic biétla & cong dong cac dan
toc thiéu s6. Phy nt va tré em gdi dan tdc thiéu s6 kho tiép cin gido duc va dao tao, nhit la
& cac bac hoc cao (Bui Thi Hoa, 2020; Nhém Phan tich Kinh té, 2019, tr.108). Co hoi tiép
can dao tao nghé dai han ctia nt van thip hon nam (Nguyén Xuan Mai & Trinh Thédi Quang,
2013, tr.66) ... Thyc trang nay phan 4nh hiéu qua ctia cic chinh sich phat trién gido duc cho
moi ngudi chua dat dugc két qua mong mudn. Diéu nay cang da dugc mét s6 cong trinh
nghién ctiu chira.

Theo Lé Thi Pan Dung (2011, tr.26), cic chinh sich gido duc van con boc 16 nhiing
diém bat cap, danh hudng dén viéc tiép cin gido duc cta ngudi dan, vi du nhu mét s6 chinh
sach chi danh cho mét s6 d6i tugng nho hep. Cac chinh sdch hé trg hoc béng, mién giam
hoc phi méi chi ép dung véi hoc sinh viing dan tdc thiéu s6 va viing dac biét khé khan. Viéc
vay von ciing chi dugc dp dung déi véi ho nghéo. Trong khi thuc té hién nay la s6 ho khé
khin (khong phai hd nghéo) & trén ca nudc van con chiém ty 1é 16n, va viéc khong dugc la
doi tugng hudng mot chinh sich nao da dan dén viéc han ché co hdi gido duc d6i véi nhiing
gia dinh kho khan. Viéc trién khai mot s6 chinh sach c6 luc, c6 noi con cham tré, thi€u dong
bé va chua nghiém tac. Ching han nhu mét s6 chuong trinh va chinh sach méi ding lai 6 s6
lugng va chua giai quyét dugc nhiing kho khin lién quan dén vin hoéa, phong tuc va dic biét
14 nhu cdu thiét yéu hang ngay cta hoc sinh dan toc thiéu s6 (Hong Anh Vu, 2010, tr.24).
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Mot s6 chinh sdch d6i véi gido vién, nhan vién, hoc sinh viing dan tdc thiéu s6 khé khan van
con han ché, bat cap vé doi tugng dugc husng, dinh muc, thai gian huéng, phuong thiic hé
trg... (Dao Thi Tung, 2018).

Nhu vay, c6 thé n6i Nha nudc da xay dung khuon khé phap Iy coban cho giam thiéu bat
binh dang vé co hoi gido duc, tuy nhién Nha nuéc chua tao dung dugc co sé xa hoi - kinh té
viing chic dé giam thiéu bat binh déng co hoi gido duc hiéu qua trén thyc té. N6i cich khéc,
nhiting bat cép, han ché néu trén trong hoach dinh va thuc thi cac chinh sach phat trién gido
duc ¢ Viét Nam, thém vao d6 la thiéu co sé binh ding vé kinh té, da dan dén hiéu qua giai
quyét vin dé bat binh ding vé gido duc chua dugc nhu ky vong. Thuc trang nay dit ra yéu
cdu Nha nuéc cin né lyc hon nita trong thuc hién vai tro gidm thiéu bat binh déng vé co hoi
gido duc ¢ Viét Nam hién nay.

4. M6t s6 khuyén nghi nham nang cao hiéu qua hoat déng ciia Nha nuéc
trong giam thiéu bat binh dang vé co héi giao duc & Viét Nam

Thif nhdt, ndng cao chdt lugng va hiéu qud thuc thi chi truong, chinh sdch, phdp ludt
ctia Nha nudc vé phdt trién gido duc

Mot la, vé cong tdc hoach dinh chinh sdch. Dé giam thiéu bat binh ding vé cohoi gido duc,
viéc hoach dinh chinh sach phat trién gido duc ctia Nha nuéc can bam st thuc tién hon nira.
Nha nudc can thuong xuyén ra sodt cic chinh sach phat trién gido duc dé kip thoi diéu chinh,
bd sung cho phit hgp véi yéu cdu thuc tién. Céc chinh sich phat trién gido duc phai pht hop
v6i nhu cau thiét thuc caa d6i tugng thu hudng chinh sach va truc tiép gidi quyét nhiing vin
dé kho khan, vuéng mic thuc té.

Chinh sich gido duc cin tinh dén nhiing khac biét ctia hoc sinh. Gido duc cho moi
nguoi cing cé nghia la dé moi ngudi dugc tiép cin véi chuong trinh gido duc pht hop véi
minh. Nam hoc 2020 - 2021, B6 Gido duc va Dao tao bt ddu trién khai chu truong “mot
chuong trinh, nhiéu bé sach gido khoa”. Pay la chu truong ding din, can dugc tiép tuc thuc
hién trong thoi gian t&i. Viéc trién khai lua chon sach gido khoa phai dam bao thyc chit, phu
hop véi kha ning tiép thu va nhu cdu caa hoc sinh nhu John Dewey da chi dan: “Chuong
trinh hoc ctia nha trudng phai tinh dén viéc lam cho cdc mén hoc phi hgp véi cac nhu ciu
ctia doi song cong dong hién hitu; viéc lya chon ctia n6 phai dugc thuc hién véi muc dich cai
thién doi séng ma ching ta dang chia sé dé cho tuong lai phai tot dep hon hién tai.” (John
Dewey, 2010, tr.229). Cht truong, chinh sich tao co héi binh ding trong tiép can gido duc
cho moi nguoi sé dat hiéu qua cao khi dugc hoach dinh dya trén nguyén tic bam sit thuc
tién, truc tiép gidi quyét nhiing van dé kho khan, viuéng mic dan dén bat binh ding co hoi
gido duc trén thyc té.

Hai la, vé cong tdc thyc thi chinh sdch. Tl thuc trang c6 nhing chinh séch dugc hoach
dinh t6t va mang gia tri nhin van nhung khau thuc thi chua t6t dan dén hiéu qua trén thuc té
khong cao, chung toi cho rang Nha nudc can c6 co ché t6 chic, gidm sat chit ché qud trinh
trién khai chu truong, chinh sich va dam bao tinh dong bo.

Chang han, chinh sich ctt tuyén hoc sinh dan tdc tét nghiép trung hoc phé thong vao
theo hoc tai cac truong dai hoc, cao ddng khong dat dugc hiéu qua mong muén do nhiing bat
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cap trong qua trinh thyc thi. Quy trinh chon hoc sinh cit tuyén chua dugc tuan tha nghiém
nén trinh d¢ kién thiic dau vao ciia mot s6 sinh vién cti tuyén khong ddm bao dan dén két qua
tot nghiép ctia mot s6 sinh vién ct tuyén thap, khién cho nhiéu co quan, don vi khong muén
tuyén dung cdc ¢t nhan vén 1a sinh vién ¢t tuyén vao lam viéc. Thém vao do, nhén thic vé
chinh sdch nay con khac nhau nén mét s6 dia phuong khong man ma khi trién khai thuc hién
céc chinh sich nay (Pao Thi Tung, 2018).

Ngoai ra, chinh sach mién gidm hoc phi khoéng c6 nhiéu y nghia trén thuc té khi c6 hang
loat cac khoan déng gép khac véi mitc thu cao hon nhiéu lan mtc hoc phi dugc mién giam
ma cdc gia dinh phai chi tra. Ty 1é déng gép tirho gia dinh cho gido duc khd cao va ting dan
theo cdc cdp hoc c6 xu huéng lam siu sic thém nhiing bit binh ding hién c6 vé kha ning
tiép can gido duc do khac biét vé dia ly, ngon ngt, chat luong gido vién, co sé vat chit truong
16p, ... do d6 1am trdm trong thém bt binh ding vé cic thanh qua gido duc (Pao Thi Minh
Huong, 2017, tr.12). Diéu nay dit ra yéu cau doi héi Nha nudc cdn cé co ché quan ly, gidm
sat chdt ché dé ngan chin tinh trang lam thu dang dién ra kha phé bién & nhiéu trudng hoc
thudc nhiéu dia phuong, c6 nhu véy thi cha truong gido duc phé thong mién phi méi that sy
c6 y nghia. R0 rang, cong tac kiém tra, gidm sit qud trinh thuc thi chinh sach c6 vai tro dic
biét quan trong gitip nang cao hiéu qua hoat dong ctia Nha nuéc trong giam thiéu bit binh
dang vé co hoi gido duc 6 Viét Nam hién nay.

Ba la, ndng cao sy tich cuc, chit dong ciia nguoi dan. Khi ban vé chinh sich cong, trung
tdm cach ti€p c4n ctia Amartya Sen la y tudng coi cong chung la ngudi tham gia tich cyc vao
su thay d6i, chd khong phai chi 1a ngudi thu dong va ngoan ngoan nhén nhiing chi thi hay
su giup d& dugc ngudi khic ban phit cho (Amartya Sen, 2000, tr.281). Thiét nghi, dé chinh
sach phat trién gido duc thuc sy di vao doi song thi sy chtt dong thy hudng chinh sich ctia
nguoi dan dong vai tro quan trong. Do d6, chung t6i cho ring d€ nang cao hiéu qua thuc thi
chu truong, chinh sach, phap luit cia Nha nuéc vé phat trién gido duc can thiét phai ning
cao nang lyc nhén thic ctia ngudi dan vé tim quan trong ctia gido duc déi véi sy phat trién.
Dy cting la nhiém vy thudc vé cic cdp chinh quyén. Trén thuc té, nhiing thé ché phi chinh
thitc (nhting luat 1¢ phi chinh thuc, tuc 1¢ vin héa, chuin myc xa héi... ) (Lé Thi Pan Dung,
2011, tr.23) c6 anh hudng déng ké dén nhan thudc ctia ngudi dan vé vai trod ctia gido duc déi
v6i su phét trién cta chinh ho va con em minh, tit d6 tdc dong dén mic d6 ma moi ngudi tin
dung dugc co hoi tiép can gido duc, vi vay cin thiét phii x6a bé nhiing rao can ti cdc thé ché
phi chinh thitc nay dan dén bat binh ding co hoi gido duc.

Vi dy, mdt trong nhiing nguyén nhéin co ban dan dén tinh trang bat binh dang gidi
trong tiép cin co hoi gido duc, nhatla  nhém déan tdc thiéu s, 1a do quan diém ci cho ring
tré em gdi khong can hoc hanh nhiéu ma cham lo viéc nha 1a cha yéu. Diéu nay doi hoi can
ddy manh tuyén truyén, ndng cao nhan thic ctia ngudi dan vé vai tro cta gido duc déi véi
cong tac x6a doi, gidm nghéo, nang cao tri thiic, ning cao chit lugng cudc s6ng trong viing
dong bao dan toc 1a viéc lam cdp thiét. Cong tic nay cin c6 su thong nhdt ti nhan thic dén
hanh dong caa lanh dao cdc cdp ti trung uong dén dia phuong nham thuc ddy sy phat trién
gido duc dan tdc, tao dung co sd xa hoi viing chic d€ hién thyc héa muyc tiéu binh dang vé
co hoi gido duc 6 Viét Nam hién nay. Chung ta cdn ddy manh hanh dong dé “Pat dugc binh
déng gidi; ting quyén va tao co hoi cho phu nti va tré em géi” (SDG S) trong gido duc nhu 1a
tién dé quan trong dé€ phu ni cai thién cudc song va nang cao vi thé cia minh. Day la budc
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quan trong dé hién thuc héa muc tiéu phét trién bén viing s6 4 (SDG 4) véi triét Iy hoc tap
sudt doi trong 17 muc tiéu dugc dua ra trong Chuong trinh nghi sy caa Lién hgp qudc vi
phét trién bén viing toan cdu dén nim 2030 (SDGs).

Thit hai, Nha nuéc cin ddy manh gidi quyét bdt binh ding vé kinh té

Van dung quan diém duy vit lich st ctia K. Marx vé méi quan hé gitta kinh té véi cac
linh vuc khac ctia d6i s6ng xa hoi, chung toi cho rang d€ dat t6i binh ding vé co hoi gido duc
can phai giai quyét vin dé bat binh dang vé kinh té. Theo d6, dé giam thiéu bat binh ding vé
co hoi gido duc 6 Viét Nam hién nay Nha nuéc can dam bao binh dang vé co hoi tiép can cac
nguodn lyc phat trién kinh té nhu la chia khéa dé gidi quyét nguyén nhan can ban dan dén bat
binh ding vé co hdi tiép cén gido duc: hoan canh kinh té cuaa gia dinh.

Céc chu truong, chinh sach phat trién gido duc ctia Nha nudc da tao ra nhiéu co hoi lya
chon hoc tip hon cho ngudi dan. Tuy nhién, cin luu ¥ rang, chinh Amartya Sen da canh bao,
doi khi nhiéu ty do Iva chon hon cé thé lam cho ngudi ta ban khoin khé sé hon (theo Dao
Thi Minh Huong, 2019, tr.12). Vi vy, Deneulin va Shahani cho ring ning cao chét lugng
ctia cic lya chon quan trong hon viéc gia ting s6 lugng céc lya chon (déi theo Dao Thi Minh
Huong, 2019, tr. 12). Thiét nghi, viéc nang cao chat lugng ctia cac lya chon la vai tro ciia Nha
nudc va dé lam dugc diéu nay ngoai viéc md rong hé thong truong 16p va phuong thitc dao
tao thi viéc tao diéu kién phat trién kinh té€ cho cac h¢ gia dinh ddm bao kha ning san sang di
hoc ctia con em ho ¢6 y nghia quyét dinh.

Amartya Sen (2000, tr.85) cho ring cdn phai coi nghéo khé nhu mot sy bi tudc doat
nhting nang luc co ban, thiéu thu nhap cé thé la mot trong nhiing nguyén nhan chinh lam
cho con nguéi bi tudc doat nang luc. Mitc séng la mét yéu t6 kinh té rit quan trong anh
huéng dén gido duc, bdi né quy dinh kha nang chi trd cho ngudi di hoc dé ho c6 dugc nhiing
diéu kién can thiét tham gia hoc tdp (Duong Chi Thién, 2014, tr.73). Mic song thap do thu
nhép thip, ngheo déi la nguyén nhén tryc tiép can tré co hoi tiép can gido duc cua tré em
(Bui Kiéu Anh, 2020). Thuc té cho thdy, ty 1é khong nhé tré em khong thé dén trudng 1a do
hoan canh kinh té khé khan cta gia dinh, cang 6 cdp hoc cao thi ti 1é nay cang gia ting do chi
phi cho gido duc cang 16n. Cac em phai bo dé viéc hoc dé€ dilam, phu giup b6 me va nhudng
phan di hoc cho cidc em nho hon trong nha. Cé thé ndi, kinh té gia dinh ngheo kho la rao can
16n d6i véi viée tiép can gido duc cua tré em.

Bat binh ding vé kinh t€ u6n la nguyén nhéin ctia bat binh ding xa hoi, trong d6 c6 bt
binh dang vé co hdi gido duc. Vi vdy, dé giai quyét vian dé bat binh ding vé co hoi gido duc,
Nha nuéc can gidi quyét triét dé van dé bt binh ding vé kinh té€, ma truéc hétla ddm bao binh
dang vé co hoi tiép can cic nguon luc kinh té. Trong nén kinh t€ thi trusng, cac d6i tuong
yéu thé (ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu s6 & viing siu ving xa, ngudi khuyét tat,...) & vi
thé bat 1gi trong canh tranh. Vi vy, d€ gidm thiéu bit binh ding vé co hoi phat trién kinh té,
Nha nudc can c6 su can thiép vao quan hé phan phéi vi muc tiéu cong bing thong qua chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi bén viing. T khi d6i méi dén nay, Nha nuéc Viét Nam da ban
hanh nhiéu chinh sich hé trg phat trién kinh té & nhiing viing kinh té kho khan, tuy nhién,
hiéu qua ctia cdc chinh sdch nay chua thit sy dat dugc nhu mong muén do nhiing bat cap tu
x4y dung dén thuc thi chinh sich. Don ctt nhu chinh sdch x6a déi gidm ngheo, van con nhiéu
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bat cdp tir khau ra soat ho nghéo, viéc phan bs ngan sich dén khau chi tién hé trg trén thuc
té. Diéu nay khién cho céc chinh sich xéa déi, giam ngheo trong nhiéu trudng hop khong
dua lai hiéu qua thiét thyc. Hé qua 1a gidm nghéo chua bén viing, gia ting bat binh dang vé
thu nhip (Pang Cong sin Viét Nam, 2021, tr.85). Diéu kién kinh té gia dinh khé khin khién
cho nhiéu ngusi khong thé theo hoc cac bac hoc cao hon. Trinh d6 thidp do khong dugc dao
tao khong cho phép ho c6 dugc cong viéc 6n dinh véi muc thu nhip cao. P4y dudng nhu sé
la vong ludn quin sé kéo dai qua nhiéu thé hé. Ro rang, viéc giai quyét bit binh ding vé kinh
té, tao co hoi binh dang cho moi ngudi tiép cin cac ngudn luc kinh té1a chia khéa quan trong
dé giam thiéu bat binh ding vé co hdi gido duc. Binh ding vé co héi gido duc sé la diéu kién
dé cac cd nhén tdn dung cac co hoi phat trién.

5. Két luan

Gidm thiéu bt binh déng vé co héi gido duc la mét trong nhiing nhiém vy quan trong
ctia Nha nudc trong ddm bao phén phéi cong bang co hoi phat trién nhim dat téi muc tiéu
cong bing xa hoi va phét trién bén viing. Miac du Nha nuéc Viét Nam da thuyc hién kha t6t
vai tro ctia minh trong tao dyng co ché phu hop cho viéc mé réng co hoi gido duc cho moi
nguoi khong phan biét giau nghéo, dan téc, ton gido, ving mién... nhung bat binh ding vé
co hoi gido duc van dang ton tai la tré ngai l6n déi véi sy phat trién kinh té - xa hoi bén viing.
Dé nang cao hiéu qua hoat dong cua Nha nuéc trong né luc gidm thiéu bt binh ding vé co
hoi gido duc, viéc hoach dinh, thyc thi chinh sach phat trién gido duc phai luén phai di doi
v6i cong tdc ki€m tra, gidm sat chit ché va hiéu quéa; dong thoi, cac gidi phdp nham giam thiéu
bat binh ding vé co hoi gido duc cin dugc thuc hién déng bo véi gidi phap phat trién kinh
té - xa hoi ndi chung.
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