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TRAO QUYEN CHO PHU N{'
VI MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VNG VE XA HOI
0 VIET NAM

NGUYEN THI TO UYEN"

Tom tit: Trao quyén cho phy nit, ndng cao vi thé ciia phy nit trong xa hgi la mot bién phdp
thiic ddy tién trinh cdc quoc gia dat tdi muc tiéu phdt trién bén viing vé xa héi. Viét Nam la
mot trong cdc nudc luén quan tdm dén vin dé trao quyén cho phy nii, thyc hién binh ddng
gi6i trong qud trinh phdt trién bén viing ddt nuéc. Tir viéc phan tich cdc Iy thuyét giéi va nit
quyén, bai viét sé chi ra nhiing tdc dong thiic ddy ciia viéc trao quyén cho phy nit d6i véi muc
tiéu phdt trién bén viing vé xa hoi. Qua do, dé xudt cdc gidi phdp, gép phdn thuc hién tot viéc
trao quyén cho phuy nit, ndng cao dia vi, vai tro cia phy nit nhdm huéng t6i myc tiéu phdt
trién bén viing xa hoi & Viét Nam hién tai va tuong lai.

Tii khoa: Gidi, trao quyén cho phuy nii, binh ding gidi, phdt trién bén viing.

Abstract: Empowering women to improve the status of women in society pose as a measure
to push the progress of countries towards the goal of socially sustainable development.
Vietnam is one of the countries that always pay much attention to women’s empowerment
and gender equality in the process of sustainable development of the country. Based on
the analysis of theories of gender and feminism, the article shows the motivating impacts
of women’s empowerment on socially sustainable development goals. Thereby, solutions
are suggested in order to make a contribution to the good implementation of women’s
empowerment, improve the status and roles of women towards the goal socially sustainable
development in Vietnam both now and in the future.
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1.Dat van dé

Thuc tién phat trién & nhiéu qudc gia da ching minh trao quyén cho phu nt, thuc hién

binh ding gidi la chia khéa thic ddy su phat trién bén viing va tién bd ctia xa hoi. Ké tir sau
Cuong linh hanh déng Bic Kinh (1995), trao quyén cho phu nit lanh dao va quan ly xa hoi
trd thanh mot gidi phdp quan trong va cép thiét hudng téi cic muc tiéu phat trién xa hoi.
Trong Chuong trinh Nghi sy Phét trién Bén viing dén nam 2030, trao quyén cho phu ni
dugc cong nhin la mét phuong tién quan trong, thic ddy phét trién bén viing thong qua cac
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muc tiéu phaét trién bén viing (SDGS) trong d6 ¢ muc tiéu trao quyén cho phu nit va tré em
gdi toan ciu (SDGS).

Tai Viét Nam, hé thong cdc quan diém, chu truong, chién lugc ctia Dang va Nha nuéc
lu6n nhdn manh dén viéc phat huy vai tro to 16n ctia phu n@ trong x4y dung va bao vé TS
qudc, nang cao dia vi caa phu nd;, thyc hién binh ding gii trén moi linh vyc. Pai hoilan tha
XII cua Bang khing dinh: “Néng cao trinh d6 moi mat va doi s6ng vat chdt, tinh than caa
phu n@; thyc hién t6t binh dang gidi, tao diéu kién va co hoi d€ phu ni thyc hién t6t vai tro
va trdch nhiém ctia minh trong gia dinh va xa h¢i” (Déng Cong san Viét Nam, 2016).

Su tham gia ctia phu ni trong qud trinh ra quyét dinh sé dam bao t6t hon tinh bao trum,
toan dién cta chinh sach xa hoi, véi cdc van dé dugc uu tién khac véilanh dao nam. Trao quyén
cho phu nit, dam bao binh ding gidi vé thuc chit sé gitp giai quyét t6t hon nhiéu vin dé xa hoi
ma Viét Nam va cdc qudc gia van phai d6i mat nhu bat binh dang xa hoi, gido duc, y té, dich
bénh, nghéo doi, thi€u viéc lam... Song, budc tién vé trao quyén cho phu nit 6 Viét Nam va trén
thé gidi van chdm chap do khé khan trong viéc tim ra mot sy dong thuén da phuong. Diéu nay
sé gdy can trd cho viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing xa hoi mot cach toan dién.

Céu hoi nghién ctiu dat ra la: viéc thuc hién trao quyén cho phu ni sé tic dong nhu thé
nao dén thuc hién muc tiéu phat trién bén viing xa hdi 6 Viét Nam? C6 ton tai nhiing rao can
gl trong viéc trao quyén cho phu n 6 Viét Nam hién nay? Viéc phén tich cdc rao can nayla
rdt can thiét khi Viét Nam la mot trong s6 cac quéc gia dugc danh gid luon di dau trong tham
gia ky két va thyc hién cac cong udc quoc té vé quyén phu nii. Tra 1oi hai cau hai trén, bai viét
sé dua ra cdc danh gid vé tic dong cua viéc trao quyén cho phu na d6i v6i muc tiéu phat trién
bén viing vé xa hoi. Dong thdi, phan tich cic nguyén nhan/rao cin anh hudng téi viéc trao
quyén cho phu n@ 6 Viét Nam hién nay. Qua do, trao d6i, dé xudt cac giai phdp cho vin dé.

2. Khai niém va phuong phap nghién ctu

2.1. Khdi niém

Khdi niém Gidi, Binh ding gidi, Trao quyén cho phy nit

Gidi: Theo Khoan 1, Diéu S, Luat Binh dang giéi nam 2006, Gidi la thuat ng dugc st
dung dé “chi dac diém, vi tri, vai tro ctia nam va nd trong tat ca cic méi quan hé xa hoi”. “Gidi
la n6i dén moi quan hé gitta nam va n@ & phuong dién sinh hoc - vin héa - xa h6i” (Vo Thi
Mai, 2013). Céc dic diém gi6ila dic diém xa hoi ctia nam va nit v6i nhiing kiéu hanh vi riéng,
trdch nhiém va quyén l¢i riéng tiry thudc vao su tic dong cua cic yéu t6 xa hoi.

Binh ddng gidila viéc nam, n@ c6 vi tri, vai tro ngang nhau, dugc tao diéu kién va co hoi
phat huy nang Iuc cia minh cho sy phat trién ctia cdng dong, caa gia dinh va thy huéng nhu
nhau vé thanh qua cta sy phat trién d6 (Khoan 3, biéu S luat BDG, 2006). Nhu thé binh
dang gidi la nam va nd ngang bang nhau trong tit ca cdc hoat dong xa hoi, quan hé xa hoi,
trén cac phuong dién co ban nhu: quyén con nguoi, quyén céng dan, co hoi phat trién...
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Trao quyén cho phy nir:

“Trao quyén cho phu nt” 1a tu tudng cht dao ctia cudc cach mang gidi phong phu ni,
dugc dé cap dén trong cac quan diém tién bo ti cudi thé ky XX. Trao quyén cho phu n
khong chi la ndng cao quyén nang va tiéng ndi cua phu nt véi tu cich 1a mot nita nhan loai
ma con ndng cao quyén nang ctia phu nt trong xa hoi dé xdy dung mot xa hoi vin minh va
nhén dao. Cé thé hiéu, y nghia ban chit tich cyc caa trao quyén cho phu nitla tao co héi binh
diang va cong bang cho phu ntt vé cic quyén co ban, tiéng noéi va quyén luc dé ho tham gia
day da vao tdt ca cac linh vyic va & tt ca cac cdp do caa hoat dong chinh tri, kinh té, vin hoa,
gido duc, khoa hoc, cong nghé va gia dinh nham xay dung xa hoéi cong bing, phat trién bén
viing (Lé Thi Quy, 2020).

Theo quan diém ctia UN Women, trao quyén cho phuy nt la ting quyén ning cho ni
gidi, tiic 1a ni gidi c6 thé kiém sodt cudc séng ctia ho; 14p thoi khoéa biéu ctia chinh ho, hoc céc
ky nang, kién thuc, ting su tu tin, gidi quyét cac van dé va phat trién kha nang tu cha. Dayla
mot qud trinh va cling la mot két qua dugc thuc hién theo cdc nguyén tic nhat dinh. Nhing
nguyén tic do la: 1- Lanh dao thuc ddy binh ding gidi; 2- Binh ddng co héi ddm bao sy tham
gia va khong phéan biét d6i xtr; 3- Stic khoe, an toan va khong bao luc; 4- Gido duc va dao tao;
5- Céc hoat dong phat trién doanh nghiép va chuéi cung ting, marketing; 6- Su tham gia va
lanh dao ctia cong d6ng; 7- Tinh minh bach, danh gid va bdo cio (UN Women & UN Global
Compact, 2014, tr.13). Nhiing nguyén tic trén doi hoi phai dugc cdc quéc gia nhén thiic,
danh gia, truyén tai nghiém tac. Trong d6, quan trong nhdt la tao diéu kién dé€ phu ni tham
gialanh dao va quan Iy xa hoi & tdt ca cdc cdp do.

Dbé thic ddy binh ding gi6i cdn ddy manh trao quyén cho phu n#t ciing nhu nang cao
kha ning tham gia cta phu n@ vao qud trinh phat trién bén viing tai méi qudc gia. Day la
khing dinh dugc dua ra tai Hoi nghi n@ nghi si trong khuén khé Dién dan nghi vién Chau
A - Thai Binh Duong lan tht 26 (nim 2019) tai Viét Nam.

Khdi niém phdt trién bén viing, phdt trién bén viing vé xa hji

Xét vé mit lich sw, khdi niém phdt trién bén viing dugc Uy ban Méi truong va Phat trién
thé giéi (WCED) chinh thic stt dung trong béo céo c6 tya dé Tuong lai ciia chiing ta (Bo cdo
Brundtland) nim 1987. Xét vé mit noi dung, phét trién bén viing dugc hiéu 1a sy phat trién
khong chi chu trong téi phat trién kinh té, ma con phai ton trong nhiing nhu ciu tit yéu cta
xa hoi va su tac dong dén moi truong sinh thai.

No6i ham vé phat trién bén viing dugc ti khing dinh 6 Hoi nghi Thugng dinh Trai
dit vé Moi trudng va phét trién t8 chic & Rio de Janeiro (Brazil) nim 1992 va dugc b
sung, hoan chinh tai H6i nghi Thuong dinh thé gisi vé Phat trién bén viing t6 chic &
Johannesburg (Cong hoa Nam Phi) nim 2002: Phét trién bén viing 1a qua trinh phét trién
c6 su két hgp chit ché, hgp ly va hai hoa gitta 3 mit cua sy phét trién, gom: phat trién kinh
té (nhdt 12 ting trudng kinh t€), phét trién xa hoi (nhét 1a thuc hién tién bg, cong biang xa
hoi; x04 déi gidm nghéo va gidi quyét viéc lam) va bao vé méi trudng (nhit 1a xt ly, khic
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phuc 6 nhiém, phuc héi va cai thién chit lugng moi trudng; khai thac hop ly, st dung tiét
kiém tai nguyén thién nhién).

Cho dén nay, khai niém nay dugc hi€u theo nghia bao quat va r6 hon: phat trién bén
viing la mot sy phat trién bao dam tang truéng kinh té trén co s& stt dung mot cach hop Iy tai
nguyén thién nhién két hgp véi bao vé moi trudng séng nham viia ¢6 thé thod man dugc nhu
cu caa thé hé hom nay, vita khong lam dnh huéng dén diéu kién thoa man nhu cau va moi
trudng s6ng ctia cdc thé hé mai sau. Thuc chit ctia sy phét trién bén viing 1a gidi quyét méi
quan hé gitia ting trudng kinh té va bao vé moéi trudng ty nhién, bao dam sy cong bang gita
cic thé hé trong viéc st dung tai nguyén thién nhién va bao vé moi truong. Néi cach khac,
phat trién bén viing la su phét trién trong d6 bao dam két hop hai hoa gitta muc tiéu kinh té,
muc tiéu xa hoi va muc tiéu bao vé méi trudng (Hoang Pinh Cuc, 2009).

Phat trién bén viing vé xa hoi dugc ddnh gid bang cac tiéu chi, nhu HDI, hé s6 binh dang
thu nhép, cic chi tiéu vé gido duc, y té, phuclgixa hoi, hudng thu vin héa. Ngoaira, bén viing
vé xa hoi la sy bao dam doi s6ng xa hoi hai hoa; ¢6 sy binh ding gitta cic giai ting trong xa
hoi, binh ding gi6i; chénh léch giau ngheo khong qua cao va ¢6 xu huéng gan lai; chénh léch
doi séng gitta cc viing mién khong 16n (Pham Thi Thanh Binh, 2019). Cé thé néi cong bing
xa hoi va phét trién con ngudi la nhiing tiéu chi quan trong vé phét trién bén viing xa hoi. Phat
trién bén viing vé xa hoi chu trong vao su cong bang va tao diéu kién thuén lgi cho tit cid moi
nguoi co hoi phat trién tiém nang ban than.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

Bai viét st dung phuong phap nghién ctu dinh tinh théng qua phén tich, téng hop tai
liéu, bao gém phén tich, hé théng héa cic quan diém caa Dang va Nha nudc, cic ly thuyét
nghién ctiu vé gidi va nt quyén. Dong thoi, bai viét ké thita cic quan diém ctia cic cong trinh
nghién ctu trude do lién quan dén vin dé trao quyén cho phu na va phat trién bén viing.

Bai viét stt dung cac s6 liéu thu cdp dugc lay tir cdc ngudn tin cdy nhu cac bdo cdo cua
Chinh phu Viét Nam, ctia Dién dan kinh té thé giéi WEF, cia UN Women cing nhu s6 liéu
da dugc cong bo trong cac tai liéu nghién citu c6 lién quan.

3. Két qua nghién citu

3.1. Tiép can ly thuyét Gidi vé vai tro lanh dao va qudn ly phat trién xa hji ciia nii gioi
trong phdt trién bén viing hién nay

Quan diém caa Thuyét ni quyén ty do cho ring moi ngudi sinh ra déu c6 quyén binh
dang va khong nén tir chéi co hoi binh ding vi gidi tinh. Vi ly thuyét nay, téc gia John Stuart
Mill (1806 - 1873) cho ring phu ni c¢6 thé lam viéc cing nhau trong mot hé théng da nguyén
va huy dong cac thanh phan khac nhau dé tao ra hiéu qua quan ly xa hdi tich cuc.

Quan diém cua cic nha N quyén Marxist (Marxist Feminism) cho ring tit cd moi
nguoi déu khong dat dugc su binh ding, dic biét la phu nt, khi ma cta cai dugc tao ra do s6
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dong nhung quyén lyc lai ndm trong tay thiéu sé ddy quyén luc (Do Thi Thach, 2016, tr.48).
Cung theo ly thuyét nay, phu nt can dugc dap ting nhiing nhu ciu téi thiéu vé vat chat dé
c6 thé dugc thuc hién sy sing tao va phat huy tai nang ctia ban than. Bén canh d¢, viéc trao
quyén cho phu nii sé gop phan tao ra khéilugng ctia cai vat chit 16n hon rat nhiéu cho xa hoi.

Theo cach tiép can Ly thuyét vé Gidi, cudi thap nién 70, dau thip nién 80 cua thé ky
XX, mot s6 nudc dang phat trién da dua ra quan diém Phy nit trong phdt trién (WID) khi xay
dung chinh sach va chuong trinh phét trién kinh t€ - x3 hoi. Quan diém nay doi hoi phai thu
hat sy tham gia day du ctia phu n@ vao qua trinh phat trién véi tu cich la ngudi huéng thy va
thuc hién cac muyc tiéu phat trién. Nhiing ndm 1990, quan diém nay nhidn manh sy cong bing
gidi va tang quyén ning cho phu ni d€ dat dén binh ding giéi. Quan diém nay doi hoi xem
xet vin dé giGi v6i su tham gia cta cd nam va na trén tdt ca phuong dién tu kinh té, chinh tri,
van hoa, gido duc dén cham séc stic khoe con nguai.

Quan diém l6ng ghép gidi: xudt hién cudi thé ky XX, dau thé ky XXI, véi nghia dua vin
dé gidi vao dong chay cua tit ca cac linh vuc nhu luit phap, chinh sich, khoa hoc, gido duc,
kinh té& dé tién t6i binh déng gidi mot cach toan dién. Pong thoi da xudt hién van dé tié€p cin
gi6i nhdn manh vao quyén con ngudi ctia ca nam gidi va ni gidi. Tt quan diém nay da hinh
thanh cd mot chién lugc dua vin dé gidi tra thanh xu thé cha dao cta sy phét trién. Hay c6
thé goi mot cach dé hiéu 1a Long ghép gidi (D6 Thi Thach, 2016, tr.48).

T cac xu hudng ly thuyét do, nam 1995, Hoi nghi Thé gidi lan thi IV vé Phu na da
dugc Lién Hop Qudc t6 chic. Trong Hoi nghi, cdc quéc gia da nhit tri thong qua Cuong
linh hoat déng vi sy tién b cira phy nit dén nam 2000 nham thuc ddy sy tién bo va ting cudng
quyén luc cho phu nit trén toan thé gidi - goi tit la Cuong linh hanh dong Bic Kinh.

Tam quan trong ctia lanh dao na trong cac vi tri lanh dao, quan ly d6i véi sy phét trién
xa hoi cing dugc dua ra & cac Iy ludn hién dai. Nghién ctiu vé quan niém dai dién chinh thic
va dai dién m6 ta (Luong Thu Hién, 2018) cho thdy thuc ddy su tham gia lanh dao quan ly
ctia phu nit trong hé thong chinh trj sé gop phian dim béo tinh toan dién va tinh bao trim ctia
chinh sich c6ng va nang cao chit lugng cta chinh sach. Dong thoi phy ni mang dén nhiing
kién thitc mdi, xdc dinh cdc vin dé mdi trong chinh sich khac véilanh dao nam. Vi du nhu
van dé bat binh ding vé chuing tdc, gidi tinh, dich vu chim séc tré em, luong huu, x6a doi
giam ngheéo trén khia canh gidi... Nghién ctiu chi ra rainglanh dao n@ c¢6 xu huéng quan tim
nhiéu hon dén vin dé cong bing xa hoi. Cuing v6i do, c6 thé ké dén ly luan vé ting cuong s6
lugng phu ni vao cdc vi tri lanh dao, quan ly chinh thic dya trén quan niém dai dién thyc
chit - tic la nguoi dai dién phat trién, thic ddy cdc chinh sach phuc vu lgi ich ctia ngusi dugc
dai dién. Quan niém nay néi ring lanh dao n@ uu tién phat trién gido duc, y t&, cham séc stic
khoe, bdo vé moi truong va nhiing thanh t6 quan trong khic déng gop cho phat trién bén
viing (Luong Thu Hién, 2018, tr.63).

Theo tién trinh phat trién ctia xa hoi, cic ly thuyét gisi va nit quyén ngay cang hoan
thién. Céc ly thuyét trén déu dé cdp dén vi thé, vai tro ctia phu nt trong lanh dao, quan ly
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phat trién xa hoi hién dai; doi hoi ning cao vai tro, vi thé caa phu nt cang nhu tao diéu kién
cho phu n@ phét trién va tham gia lanh dao, quan ly chinh la diéu ma cdc quéc gia cdn quan
tam hudéng t6i trong xu thé phét trién bén viing hién nay.

3.2. Nhdn thiic vé quan hé¢ giita trao quyén cho phuy nii va phdt trién bén viing vé xa
héi 6 Viét Nam

Céc ly thuyét nit quyén hién dang dugc nhiéu quéc gia 4p dung nhim ting quyén ning
cho phu n@ huéng téi su phat trién bén viing va thinh viugng. Phuong phép tiép cin gidi va
phét trién (GAD) da dualy luan ni quyén tién thém mot budc dang ké, tirviéc can thiét phai
dua phu ntt vao qud trinh phat trién dén ché xem ho nhu'1a tic nhan caa sy thay déi, sy phat
trién. Phuong phap ti€p cin GAD nhin manh sy cin thiét phai thic ddy vai tro gidi, quyén
hop phép caa con ngudi, dap ting nhu cau gi6i (Hoi Lién hiép phu n@ Viét Nam, Tap chi
Cong san, 2017).

Trong cac muc tiéu phat trién bén viing dén nam 2030 ctia Lién hop quéc, binh ding
gidi va trao quyén cho phuc nit (SDGS) vira 1a muc tiéu, viia la mot phan cta giai phép dé
thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing khac, la mot yéu té gép phan vao sy thinh vugng
ctia x3 hoi (UN Women, 2016). Binh ding gidi d6ng thdi 1a yéu t6 ning cao kha ning tham
gia déng gbp cta phuy nit vao qua trinh phat trién bén viing ctia qudc gia.

Theo quan diém cua téc gid Va Tudn Huy, trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, y
tudng vé su phat trién va cong bing xa hoi ngay cang gan két trong hanh déng thuc tién dua
dén sy thay d6i trong tuong quan ctia cdc yéu t6 cta sy phat trién. Trong cac muc tiéu va giai
phdp nham phat trién bén viing, cong bang va tién b xa héi trong d6 c6 binh ding gisi va
nang cao dia vi phu n& déng thai la muyc tiéu va diéu kién dé€ dat dugc phit trién bén viing.
Khi danh gia sy phat trién tirlang kinh gidi, phét trién bén viing doi hoi sy tham gia day da va
binh déng ctia phu ni & cac cdp do. Khi phu ni ¢é nhiéu vai tro hon trong san xudt va quyén
quyét dinh, sy phat trién sé nhanh hon va huéng dén bén viing hon vé kinh t€, xa hoi va moi
trudng (dan theo Bui Thé Cudng, 2012, tr.82).

O Viét Nam hién nay, phat trién bén viing dugc coi la dinh huéng chién lugc trong phat
trién kinh té, xa hoi 6 moi cdp do qudc gia, ving mién va dia phuong. Trong Chién lugc phdt
trién kinh té - xa hoi giai dogn 2011-2020, Viét Nam da xdc dinh viéc thuc hién t6t binh déng
gidi, su tién bo caa phu nt, bio dam can bang gidi tinh hop ly la moét nodi dung trong dinh
huéng phat trién kinh té - xa hoi caa dit nudc (Chinh Pha, 2020). Bén canh d6, Chién lugc
qudc gia vé binh ddang Gidi giai dogn 2011 - 2020 da xac dinh: muc tiéu t6ng quat cta chién
lugc la dén nam 2020, vé co ban, bao dam binh ding thuc chit gitta nam va ni vé co hoi, sy
tham gia va thy huéng trén céc linh vuc chinh trj, kinh té, van héa va xa h¢i, gép phan vao sy
phat trién nhanh va bén viing cta ddt nudc.

Chién lugc phat trién bén viing giai doan 2011- 2020 vé xa hoi dugc cu thé héa bang
cic tiéu chi: tdp trung ddy manh cong tic gidm ngheo theo huéng bén viing; tao viéc lam
bén viing; thuc hién tién bd va cong bing xa hoi; thuc hién t6t cac chinh sach an sinh xa hoi;
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hoan thanh nhiéu muc tiéu Thién nién ky; 6n dinh quy mo, cai thién va nang cao chit lugng
dan s6; phat trién van hoa hai hoa véi phat trién kinh té, xdy dung va phat trién gia dinh Viét
Nam; phat trién bén viing cac d6 thi, xdy dung nong thén méi, phan bé hgp ly dan cu va lao
dong theo viing; ndng cao chit lugng gido duc va dao tao. Quan diém chi dao co ban dugc
dua ra tai Pai hoi XIII (2021) ctia Dang xéc dinh Chién lugc phét trién téng thé cua ddt nudc
la d&y manh toan dién, dong bo cong cudc d6i mdi, phét trién nhanh va bén viing dit nudc
(Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr.33). Mot trong cdc nhiém vy duge Dai hoi XIII duarala
phan ddu sé6m hoan thanh cdc muc tiéu ctia Chuong trinh nghi sy 2030 cta Lién hgp quéc vi
su phét trién bén viing, thuc hién déng bo cic giai phap thuc hién binh ding gidi va vi sy tién
b caa phu nt. Gidm dan khodng cach gidi trén tdt ca cac linh vuc, kinh té, van hoa, xa hoi va
gia dinh (Pang Cong sin Viét Nam, 2021, tr.264, 271).

Nhu vay, trong hé théng quan diém chinh sich ctia Pang va Nha nuéc Viét Nam, dé
dat dugc cdc tiéu chi vé bén viing xa hoi, mot diéu kién quan trong 1a phat huy vai tro cta nit
gidi, trao quyén va tao diéu kién cho phu ni d€ ho tham gia ddy du vao doi s6ng kinh té - xa
hoi nham: x4y dyng nén kinh té viing manh, thiét 1ap xa héi bén viing hon va c6ng bing hon,
dat dugc cdc muyc tiéu phat trién theo cam két quéc té, dat dugc su bén viing, cai thién chit
lugng cudc s6ng cho phu nit, nam gidi, cac gia dinh va cdng dong; dong thoi thic ddy hoat
dong va muc tiéu cua ciac doanh nghiép va dat binh dang gi6i. Binh déng gi6i khong chi dan
dén ting trudng kinh t&€ ma con khuyén khich cho su dat dugc cac muc tiéu phét trién xa hoi.
Theo quan diém cia Hemmati va Gardiner (2002), “rd rang la khong thich hgp khi cac dinh
cdc vin dé, x4y dung cac chién lugc va thuc hién cic giai phdp néu nhu chi c6 mét nia s6
ngudi quan tdm va tham gia” (dan theo Bui Thé Cudng, 2012, tr.82).

Trao quyén cho phu n&t nhim dat dugc binh dang giéila mét muc tiéu quan trong ma
Viét Nam cting nhu cc nuéc trén thé gigi déu huéng dén. Binh dang gidi viia la muc tiéu ctia
su phat trién, vita la yéu t6 ning cao kha nang tham gia déng gép cua phu n@ vao qua trinh
phét trién bén viing ctia quéc gia. Bao cdo Chinh phu vé Thuyc hién cdc muyc tiéu qudc gia vé binh
dang gidi nam 2019 va giai dogn 2011 - 2020 cang xic dinh nhing nhiém vu vé binh ding
gidi: Tao budc tién ro6 rét vé thuc hién tién bo va cong biang xa hoi; xay dung va trién khai
chién lugc qudc gia vé binh ding gidi va tién bd ctia phu ni; tao diéu kién dé phu nit tham gia
hoc tap, b6i dudng ning cao trinh d¢, dap ting yéu cau cong viéc, nhiém vu; ning cao trinh
d6 moi mat va doi song vét chdt, tinh than cta phu nt; nghién ctiu, bé sung va hoan thién cac
ludt phdp, chinh sich déi véilao dong na;, tao diéu kién dé€ phy nd thuc hién tét vai tro cta
minh; ting ty 1é phu ntt tham gia vao cdp uy va bd mdy quan Iy nha nudc. Qua do, c6 thé thay
tdm quan trong ctia van dé binh dang gidi cting nhu vai tro cta viéc thuc hién binh ding gidi
déi v6i yéu cdu phat trién bén viing dit nudc (Chinh pha, 2020).

Trao quyén cho phu ni cin thuc hién trén moi phuong dién cta doi song xa hoi. Véi
trinh d¢ ngay cang dugc nang cao va khat vong lam viéc, c6ng hién ctiing nhu dé khing dinh
minh, phu ni ngay cang thanh cong trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, khoa hoc cong
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nghé, vin hoa xa héi va gia dinh. Sy thanh c6ng caa phu ni ngay cang khang dinh vai tro to
16n ctia ho d6i véi sy phat trién cta quoc gia.

3.3. Thuc trang trao quyén cho phu nii 6 Viét Nam

0 Viét Nam nhiing nim gin dy, viéc trao quyén cho phu nii da dat dugc céc két qua
dang ké. Chi riéng trong cic vin ban chi dao cua Trung wong va cic cdp uy dia phuong,
nganh, luén dua ra quy dinh vé ty 1é¢ “khong duéi” va tinh than “nhat thiét c6” thanh phan
phu nt trong méi t6 chic thudc hé théng chinh tri. Pic biét, Nghi quyét 11-NQ/TW cua
B¢ Chinh tri da cu thé nhiing muc tiéu cho binh ding gidi trong chinh tri nhu: Phin ddu dén
ndm 2020, can bo nt tham gia cdp uy cac cdp dat 25% trd 1én, nit dai biéu quéc hoi va hoi
dong nhéin dan cic cdp dat 35-40%. Cac co quan don vi c6 ty 1é nit 30% trd 1én nhdt thiét
phai c6 lanh dao chu chét la na. Co quan lanh dao cdp cao ctia Pang, Nha nuéc cé ty 1é na
pht hop v6i muc tiéu binh ding gidi. Can bao dam ty 1é nit tham gia cac khéa dao tao Iy luan
chinh tri, quan Iy hanh chinh nha nuéc dat tir 30% tra 1én.

Viéc trao quyén cho phu nii thé hién trudc hét & trao quyén cho phu ni trong linh vuc
chinh tri. Trao quyén nang chinh trj la thudc do quan trong va cao nhit vé miic d6 binh ding
gidi, viia thé hién muc tién b ctia phu ni trong xa hoi trong tuong quan véi nam gidi, vira la
phuong tién hiéu qua ddm bao cho sy tién bd mét cach lién tuc. Kha ning tham gia chinh tri
ctia phu nt lam thay d6i quy trinh xdc dinh nhiing uu tién cho chinh sach c6ng va giap chinh
pht c6 cach nhin cong bang va bao trim hon trong quy trinh chinh sach cé tinh dén yéu t6
gidi. Két qua thuc té cho thay, 6 Viét Nam, phu nt tham gia trong cic co quan trong hé thong
chinh tri ¢6 xu huéng ting.

Bang 1: Ty I¢ nit trong Ban Chdp hanh Ddng bj cdc cdp theo nhi¢m ky (%)

Ban chap hanh cic cap 2001 - 2005 2006 - 2010 2011-201S8 2016 - 2021
Trung uong 8,6 7,18 8,0 8,5
Tinh 11,32 11,75 11,37 13,27
Huyén 12,89 14,70 15,01 17,2

Xa 11,88 15,08 18,01 21,5

(Ngudn: Hoi Lién hi¢p phy nit Viét Nam, 2017)

Ty 1é trén dén nhiém ky Dai hoi XIII (2021) c6 sy ting nhe 1én 10% nit Uy vién Trung
uong Pang va 9/63 tinh thanh cé nw bi thu. Py la con s6 cao nhit trong cdc nhiém ky ti
trudc dén nay, dat 14,28%.

Su tham gia ctia n@t gidi trong Quéc hoi tang qua cac khoa: theo két qua bau ct dai biéu
Qudchoi Viét Nam khoa XTIV, nit chiém 26,72% trong téng s6 dai biéu. Diéu nay da dua Viét
Nam vao nhém cdc nuéc cé ty 1é ni dai biéu trong co quan ldp phap cao nhdt chau A cing
nhu trén thé gisi, dat trén 25% (Chinh phu, 2020).
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Chait lugng phu ni tham gia trong linh vuyc chinh tri cang dugc ting Ién vé trinh 46 va
nang luc quan ly. Nhiéu phu nt da tré thanh cdc nha lanh dao, quan Iy, nim git nhiing vi tri
chu chét tai cic co quan, t6 chiic va nhiéu ngudi trong s6 ho da trg thanh nhiing nha lanh
dao xudt sic. Két qua d6 phan dnh su nhan thic, quyét tim thuc hién quan diém chi dao cua
bang, nha nudc vé cong téc can b nii, trao quyén cho phu nit trong chinh tri. Qua d6, ting
quyén cho phu ni trong qua trinh ra quyét dinh d€ huéng cic chu truong, chinh sach dat téi
muc tiéu phat trién bén viing xa hoi.

Bén canh nhiing két qua tich cuc, viéc trao quyén cho phu nit 6 Viét Nam con nhiing
han ché. Khoing cach gidi van ton tai va phan 16n nghiéng vé phia ni gii. Téng hop cic
Bdo cdo khodng cdch gidi toan cdu ctia Dién dan Kinh té thé gisi (WEF) nhiing nim gan day,
Viét Nam da c6 né luc trong thu hep khoang cach gigi song van chua dat dugc thit hang cao.
Nam 2016, Viét Nam xép tht 65/144 quéc gia xép hang, thi 7 tai khu vic Chau Avéthuhep
khodng cdch giéi. Nam 2018 Viét Nam xép & vi tri thit 77/149 qudc gia vé chi s6 khoang cach
gi6i. Tuy nhién, nam 2019, 2020 va theo s6 liéu mé&i nhdt 2021 cia WEF, Viét Nam xudéng
thi hang 87/156 qudc gia. Nhu vay, né luc trao quyén cho phu nt, thyc hién thu hep khoang
cach gi6i cta Viét Nam ba nam gan d4y khong dugc cai thién du c6 su ting cudng cong tic
binh ddng gidi trén cic linh vuc. Diéu nay cang la thuc té ton tai ¢ nhiéu qudc gia trén thé
gidi. Theo Bdo cdo Khodng cich gidi toan cau 2020 (Global Gender Gap Report), WEF chi
c6 55% phu nit tir 15-64 tudi tham gia vao luc lugng lao dong trong khi nam gidi chiém dén
78% va dic biét, & vi tri lanh dao cdp cao trén toan cdu, phu n@ chiém it hon mot phan ba
(khodng 29%). Qua phan tich ciia WEF, thé giéi can dén 257 nam dé c6 thé hoan toan loai
bo su chénh léch vé mit kinh té gitta hai gidi, con s6 nay tang1én 267,6 nam theo cdo cdo caa
WEF nim 2021. Cung theo Béo cdo khoang cach gidi toan cau 2021, WEF chi ra trong viéc
trao quyén nang chinh tri cho phu nt, cdn dén 145.5 nim dé thé gisi dat dugc binh ding giGi
trong chinh tri (WEF, 2021).

Két qua thuc hién trao quyén cho phu ni trong chinh trij, trong tham gia vao cac vi tri
quan ly, lanh dao khong dat chi tiéu va c6 xu huéng giam trong nhiing ndm gan day. Phu nit
tham gia lanh dao, quan ly cht yéu & cdp pho, con ton tai nhiing bat cap trong cong tic cin
b nt, trong viéc dam béo ty 1é ni dé ra. Quyén quyét dinh ctia phu ni ngoai xa hoi va trong
gia dinh ciing chua dat dugc tiéng néi binh ding véi nam gidi. Diéu nay sé anh huénglén dén
cdc quyét dinh vé kinh té, ddu tu cho gido duc, y té, chim séc stic khoe... d6i v6i cac thanh
vién trong gia dinh, gay can tré cho sy phat trién bén viing gia dinh va dia phuong.

Trong linh vuclao dong va viéc lam, khoang cdch gi6i van con sy chénh 1éch kha xa gita
nam va ni vé co hoi, vé stt dung nguén nhén lyc va huéng thu cic chinh sach dai ngé. Nhiing
khdc biét khong chi la sy chénh 1éch s6 lugng phu ni va nam gidi c6 viéc lam, ma con lién
quan dén céc hinh thic phan biét nghé nghiép va phan biét doi xu dua trén co s& gidi. Bat
binh déng gidi trong thu nhap la mét trong nhiing nguyén nhén gay ra nghéo déi. Tinh trang
ngheo ddi, tinh trang suy dinh duéng, bénh tit va nhing néi khé cyc khdc chinh 1a su tra gia
ctia nhiing xa hoi c6 sy bt binh dang giéi16n va kéo dai. Diéu nay sé anh huéng t6i muc tiéu
phat trién bén viing xa hoi.
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3.4. Nhiing rao cdn d6i vi viéc thuc hién binh ddng gidi, trao quyén cho phy nii va
ham y chinh sdch

Rao can cho viéc thuc hién trao quyén cho phu na ¢ Viét Nam dén ti nhiéu phia. Trudc
hét, rao can tit nhan thitc, quan niém truyén théng, dinh kién gisi luén danh gia thip vai tro,
kha nang, nang lyc lanh dao, ra quyét dinh ctia phu ni so véi nam gidi. Cung véi d6, vé co
ché, chinh séch, kinh phi ddu tu cho céng tac binh ding gi6i van con bat cap, khong dép ting
dugc yéu cdu thuc té€ trén pham vi toan quoc. Viéc 1ong ghép vin dé gidi trong cac chinh
sach chua thyc sy hiéu qua va chua dugc coi la mét nhiém vu ctia nhiing ngudi ra quyét dinh.
Nhén thic vé tdm quan trong ctia viéc trao quyén cho phu nt, thyc hién binh ding gidi véi
phat trién bén viing xa héi chua dugc nhan thitc sdu rong va r6 rang trong moi cip, nganh va
trong tiing budc thé ché va chinh sach.

Cung v6i do, nhiing thach thiic d6i véi phu n@ trong lanh dao va quan Iy luén ton tai.
Céc nha chinh tri hoc, xa hoi hoc va céc ly thuyét nt quyén déu c6 chung luin diém ly giai
su thiéu ving ctia phu nt@ trong tham gia lanh dao, d6 1a ho gip nhiéu rao can ti khung khé
chinh sich ciia méi qudc gia; bdi canh phit trién kinh té xa hoi; khuén mau vai tro gidi, mong
doi ctia cong dong va thich thic cia nhing tip tuc vin hoa truyén théng... Méi cich tiép
can cho chung ta nhin thdy r6 hon dia vi va sy n6 lyc cta phu nit déng hanh cting qua trinh
vuon tdi cdc vi tri lanh dao.

Bén canh do, nhiing yéu cdu cao hon vé trinh d¢ dao tao, kién thic, nangluc... dén tu
su thay d6i ctia thé gidi viéc lam, trong khi chiic ning lam me, chim séc con cdi va gia dinh
van luén dugc cho 1a trach nhiém chua yéu ctia phu n@ cing dnh huéng khong nho dén su
tham gia va chét lugng cong viéc ctia phu na. Ban than phy n@ chua y thic day da vé vi tri,
vai tro ctia minh trén tét ca cdc linh vuc doi song xa hoi... Nhiing nguyén nhan ké trén khién
cho vdn dé trao quyén cho phu n@ nhim huéng t6i phat trién bén viing khoé dat dugc két qua
cao trong thuc tién.

Ham y chinh sdch nham thiic ddy binh ddng gidi va ting quyén ndng cho phu nit huéng ti
phat trién bén viing

Trong thoi gian téi, dé tang quyén nang cho nt gidi, thuc hién cdc muc tiéu qudc gia vé
binh ding gidi, hudng téi phét trién bén viing, cic cdp lanh dao, quan ly nén tép trung thuc
hién mot s6 nhiém vy, giai phdp trong tam, dac biét 1a gidi phdp tir khung thé ché, chinh sdch
sau day:

Dé cao trach nhiém ctia cic cdp ty, chinh quyén nhit la phat huy vai tro ctia ngudi ding
dau co quan, dia phuong toan hé théng chinh trj trong nhin thic vé nang luc lanh dao, quan
ly ctia n@t gidi. Cac cip lanh dao can thuc hién cic muyc tiéu qudc gia vé binh ding gidi; bo tri,
phan cong cong tic d6i véi nt cdn bo, cong chiic, vién chiic ddm bao dung quy dinh vé binh
dang gidi. Can phan dinh r6 trich nhiém ctia ngusi ding dau khi cac chi tiéu vé binh ding
gidi, trao quyén cho phu nt tai cc co quan, don vi va dia phuong khong dat. Hoan thién hé
thong van ban quy pham phép luat vé binh ding gidi, b6 sung, stta d6i nhiing van dé lién
quan dén binh dang gi6i ¢ Viét Nam hién nay.
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Ting cudng cong tac phdi hop lién nganh va ddy manh viéc huy dong nguén lyc trong
nudc va qudc té€ cho viéc trao quyén cho phu ni va thuyc hién binh ding gisi. Long ghép vin
dé gidi trong cac muc tiéu phat trién bén viing & tiing nhom muc tiéu. Qua dé c6 thé thuc ddy
phat trién bén viing & cac linh vuic khac.

Chinh phu trién khai xay dung, thuc hién cic ké hoach, chuong trinh, dé 4n tap trung
gidi quyét mot s6 vin dé 16n véi ni gidi, nhu: viéc lam, lao dong sau tudi 35 tai cic doanh
nghiép, vin dé bao lyc d6i véi phu nit, xdm hai tré em gai, hon nhéan cé yéu té nudc ngoai, vin
dé phat trién can bo ni dan tdc thiéu s6, tdo hon, hon nhan cin huyét théng... Nghién ciu,
phat trién cdc mo hinh tu véin, hé trg phu ni, trong d6 tip trung ting cuong co hoi cé viéc
lam, bao dam thu nhép t6i thiéu va giam nghéo bén viing cho ngudi lao dong, dic biét la lao
dong nt. Tiép tuc nghién ctiu, cng c6 va phat trién cac dich vu bao vé phu nit va tré em khi
bi bao hanh, bi xdm hai ho4c c6 nguy co bi bao hanh, xdm hai.

Phat huy vai tro caa Héi Lién hiép phu n@ Viét Nam trong viéc bdo vé quyén lgi cho
phu n@. Quan tdm hon ntta cong tic dao tao nang cao ning luc cho déi ng can bo, cong
chic, vién chiic, dac biét la d6i ngt nt can bo tiém ning va cdn b lam tham muu cong tac
binh ding giéi. Tang cuong kiém tra viéc thuc hién coéng tic binh ding gidi va vi sy tién bo
ctia phu nt; thanh tra, xt 1y vi pham phdp luat vé binh diang gidi.

Ban hanh cic chinh sich, thé ché vé chinh tri, kinh té va thé ché xa hi nham tao diéu
kién va khuyén khich phu nt tu tin, trau déi, ndng cao trinh d¢ va tham gia tich cuic vao céc
hoat dong xa hoi, gép phan ning cao quyén nang cua phu n néi chung va ting cudng sy
tham gia ctia phu n@ vao cdc vi tri quan ly, lIanh dao, cic co quan dan cu néi riéng; dac biét
d6i v6int lanh dao tré, nit cdn bo dan toc thiéu sé.

Tiép tuc ddy manh cong tic truyén thong, gido duc, ndng cao nhan thic vé ting quyén
nang cho ni gidi. Xay dung va trién khai cdc hoat dong truyén thong, cic mo hinh vé binh
dang giéi pht hgp véi dong bao dan tdc thiéu s6, viing sau, viing xa, bién gidi, hai dao. Viéc
truyén thong manh mé va c6 nhiing sang kién trong truyén théng sé dinh huéng du luén xa
hoéi ung ho viéc trao quyén lanh dao cho phu nt. Qua d6, phu nit ¢6 co héi nhiéu hon tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh trén moi linh vyc. Diéu d6 sé dua Viét Nam di gan hon dén
cac muyc tiéu phat trién bén viing trong tuong lai.

4. Két luan

Thuc ddy binh ding gi6i va tién bo phu nit la mét trong nhiing trong tim uu tién ctia cac
quoc gia trén thé giéi hién nay. Khong phai ngau nhién ma Lién Hop Quéc da chon “Trao
quyén cho phuy nti va tré em gdi toan cdu” 1a mot trong 17 muc tiéu phat trién bén viing toan
cdu; ngoai ra, cdc muyc tiéu con lai déu truc tiép hodc gidn tiép lién quan dén binh ding giéi. O
Viét Nam, trao quyén cho phu na trén moi linh vuic sé gép phén thuc ddy tién trinh dat dugc
cdc muyc tiéu phat trién bén viing xa hoi. Viy, can phai hiéu va vin dung cic quan diém ni
quyén, cic ly thuyét Giéi mot cach pht hop, két hop véi cong tic danh gia tir thuc tién thuc
hién binh ding gi6i dé viéc van dung cic van dé ly lu4n vé binh ding giGi c6 thé dong gop tot
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nhdt cho sy tién bd ctia phu ni va binh ding gi6i, mang lai 1¢i ich nhiéu nhét cho cic ca nhén,
gia dinh va toan xa h¢i. Trao quyén cho phu ni 6 Viét Nam hién nay da dat dugc nhing két qua
budc dau, song van con nhiéu han ché. Diéu nay sé anh huéng dén ciac muc tiéu phat trién bén
viing ddt nuéc. Diéu nay doi hoi c6 su chi dao quyét liét tir cic cdp lanh dao trong hoach dinh
chu truong, chinh sach vé taing quyén ning cho ni gidi, sy thay d6i nhan thiic va dinh kién xa
hoi, cing nhu su né luc vuon 1én ctia ban than phu n trong lanh dao, quan Iy va ra quyét dinh.
Qua do sé gop phan ting cao tiéng nodi va quyén quyét dinh cho phu nt, gép phén gidi quyét
nhting han ché van ton tai trong dinh huéng phat trién bén viing xa hdi 6 Viét Nam hién nay.
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