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PHAP LUAT BAO VE TRE EM
CO HOAN CANH DAC BIET G VIET NAM -
NHUNG THIEU HUT CAN BO SUNG

TRAN MINH bUC*

Tém tdit: Viét Nam dén nay da tiing buéc hoan thién hé thong phdp ludt néi chung, cing nhu cdc
chinh sdch lién quan dén cong tdc bdo vé, cham séc tré em néi riéng. Ddy la co sé phdp lj dé dam bdo
thyc hién tot cdc quyén cia tré em. Tuy vdy, trong thoi ky hoi nhdp sdu rong vdi sy phdt trién nhanh
chéng va da dang ciia cdc quan hé xa hoi trong linh vic bdo vé tré em, cdc quy dinh phdp ludt vé bdo
vé tré em & Viét Nam cho thdy ngay cang boc 19 nhiéu khodng trong. Bai viét tdp trung phdn tich mot
s0 khiém khuyét l6n ciia phdp ludt Viét Nam trong chdm séc bdo vé tré em c6 hoan canh ddc biét, qua
d6 khuyén nghi nhiing gidi phdp nhdm ra sodt, ddnh gid va bd sung cho phu hop vdi hoan cdnh ddt
nuéc trong tinh hinh mdi.
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Abstract: Vietnamese legal systemin general, and policies related to the protection and care for children
in particularhave been gradually built and improved. This is the legal basis for good implementation
of children’s rights. However, in the period of deep integration with the rapid and diversified development
of social relationships in the field of child protection, there are more and more lacks found in legal pro-
visions on child protection in Viet Nam. The article focuses on analyzing major defects of Vietnamese
law in the care and protection for children with special circumstances, thereby recommending solutions
to review, evaluate and supplement the provisions conformingly to the new situation of the country.
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1. Dat van dé

Theo Ludt Tré em (2016), tré em c6 hoan canh dic biét bao gém: tré em bi mé c6i ca cha

va me; tré em bi bo roi; tré em khong noi nuong tua; tré em khuyét tit; tré em nhiém

* Truong Pai hoc Thu Dau Mét, Binh Duong.

Quyén 2.562nim2018m 23



> CONG TAC XA HOI

HIV/AIDS; tré em vi pham phdp luét; tré em nghién ma tdy; tré em phai bo hoc kiém séng
chua hoan thanh phé cap gido duc trung hoc co s&; tré em bj ton hai nghiém trong vé thé
chat va tinh than do bi bao luc; tré em bi boc 16t; tré em bi xAm hai tinh duc; tré em bi mua
bén; tré em mic bénh hiém nghéo hodc bénh phai diéu tri dai ngay thudéc ho nghéo hoic can
nghéo; tré em di cu, tré em linh nan, ti nan chua xdc dinh dugc cha me hoic khong c6 nguoi
chiam séc.

Trong vong ba muoi nam tré lai ddy, Viét Nam da va dang trdi qua nhing thay d6i quan
trong vé kinh té, xa hoi, chit lugng cudc séng ctia ngudsi Viét Nam da dugc cai thién dang ké.
Tuy nhién, ting trudng va phét trién kinh t€ ¢ Viét Nam khong déng déu, mét bo phén déng
ké ngudi dan van chua dugc hudng loi tit nén kinh t€ phat trién nay. Nhing chénh léch vé
diéu kién song trong thoi ky chuyén déi sang nén kinh té thi trudng, toc d6 do thi hdéa nhanh
chong, nhiing ran v6 trong gia dinh va sy x6i mon nhiing gia tri truyén théng da dan téi con
s6 tré em bj bo roi, bi sao nhang, lam dung va béc 16t... ngay cang tang. Rat nhiéu tré em trong
hoan cinh dic biét dang phai vat16n dé muu sinh, mdt s6 em budc phai sinh séng va lam viéc
kiém tién trén duong pho, hay phai séng trong cac co s& bao trg xa hoi.

Dé giai quyét nhiing van dé nay, Chinh phu Viét Nam da thac ddy viéc xay dung chién lugc
va chinh sach phuc l¢i xa héi cang nhu tao nén tang phap ly cho cong cudc gidm nghéo. Cé
rit nhiéu van ban quy pham phdp luat da dugc xay dung va ban hanh nhim giai quyét nhiing
khia canh khac nhau trong vin dé bao vé tré em. Nhiing nguyén tic, vai tro va trich nhiém co
ban ctia hé thong co quan bao vé tré em cing dugc quy dinh trong Ludt Bdo vé, cham séc va
gido dyc tré em do Qudc hoi nudc Viét Nam thong qua nam 2004; Ludt Tré em nim 2016.

Viét Nam cting da thé hién cam két giai quyét nhiing thiach thic nay thong qua viéc xay
duyng cic vin ban quy pham phdp luét, cic chuong trinh va sang kién xuyén quéc gia nhim
mang lai cho tré em mot moéi trudng bao vé va an toan. Ngoai Cong udc qudc té vé quyén tré em
(CRC, 1990), dén nay Viét Nam da phé chudn nhiing vin ban qudéc té quan trong khéc nhu:
Nghi dinh thu khong bat budc d6i véi CRC vé budn ban tré em, mai ddm tré em va van hoa
phdm khiéu d4m tré em (12/2001); Nghi dinh thu khong bit budc d6i v6i CRC vé sy tham
gia ctia tré em vao lyc lugng v trang; Cong udc La-hay vé bao vé tré em va hop tic trong linh
vyc con nudi quéc t&; Cong udc s6 182 ctia TS chiic Lao dong quéc té (ILO) vé viéc xéa bd
nhiing hinh thiic lao d6ng tré em téi té nhit (12/2000); Céng udc ctia Lién Hop Quéc (LHQ)
vé ddu tranh chong t6i pham c6 t6 chitc xuyén quéc gia va Nghi dinh thu vé phong ngtia, trin
ap va triing tri tdi pham budn nguoi, dic biét la phu nit va tré em (12/2001)...

Nhu vy c6 thé thdy, mic du da c6 nhiéu van ban phap quy, cic chuong trinh va cic sing
kién dé cap nhiéu khia canh vé cong tic bao vé tré em, tuy nhién hién tai Viét Nam van con
nhiéu khoang trong d€ dam béo viéc xdc dinh, hé trg va gidm sit mot cach hé théng nhiing

tré em c6 hoan canh dic biét va tré c6 nguy co. Trén co s& liét ké, danh gia cac luét, van ban
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duéi ludt cing nhu nhiing chinh sach, chuong trinh béo vé tré em va qua khao sat thuc té cic
dich vy ho trg tré em hién c6, nghién ctiu nay cha yéu tip trung phéan tich mot s6 khiém khuyét
16n ctia phép lut Viét Nam trong cham séc bao vé tré em c6 hoan canh dic biét, qua d6 dua

ra mot s6 khuyén nghi cin luu tam.

2. Mot s6 danh gia phap luact bao vé tré em c6 hoan canh dic biét & Viét Nam

2.1. Tich cuc

Dbang va Nha nudc Viét Nam da tiing budc xay dung va hoan thién hé thong phéap luat dé
dam bao tinh théng nhat, dong bo, hai hoa véi phap luit quéc té, ting pho kip thaéi véi nhing
moi quan hé xa hoi méi, ciing nhu hdi nhap mdt cach viing chic vao cac tiéu chudn luit phap
quoc té. Day dugc coi la nén tang cho céng tic bao vé, chim sdc va gido duc tré em, tao diéu
kién cho tré em phat trién toan dién. Cdc van ban quy pham phép luat trén cho thdy, Viét Nam
dang n6 luc hoan thanh mot hé théng t6 chiic mang luéi bao vé tré em theo hudng chia sé
trach nhiém rdng rai gitta cac co quan, t6 chic. Cu thé:

- Uy ban Dan s6 Gia dinh va Tré em (UBDSGD&TE) quén Iy nha nuéc déi véi cdc vin dé
vé tré em, trong do6 c6 viéc xdy dung luat phap va chinh sach vé tré em, t6 chiic thuc hién cac
chuong trinh vé bao vé va cham séc tré em thiét thoi, diéu phéi hoat dong gido duc va nhén
thiic vé bao vé tré em, quan ly nha nuéc vé cic co s6 ho trg tré em véi nhiéu thanh phan khac
nhau, thu thap va phén tich s6 liéu vé bao vé tré em, ban hanh cic tiéu chudn, nguyén tic,
huéng dan vé bao vé tré em va cdc co s trg gitp tré em. Theo d6 UBDSGD&TE chiu trach
nhiém chinh vé cdc chuong trinh phong chong t6i pham chua thanh nién va hé trg tré em
lang thang. Theo Chuong trinh Quéc gia Phong chéng Bu6én ban Phu nt va Tré em giai doan
2006-2010, UBDSGD&TE chiu trach nhiém chinh trong cong tac phong chéng buén bin
tré em va boc 16t tinh duc tré em vi muc dich thuong mai (Noi dung nay da dugc chuyén giao
cho BLDTB&XH ké tir 8/2007).

-Bo6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (BLDTB&XH) c6 trach nhiém ban hanh co ché
va chinh sich d6i véi tré em khuyét tit, tan tit, tré em mo cdi va tré em dudng phé, quan ly
nha nudc d6i véi cic co sd bao trg xa hoi, cic co s¢ diéu tri cai nghién, cic co s& day nghé,
ban hanh luit phép vélao dong tré em va thanh tra viéc thuc thi luit phap nay. Theo chuong
trinh nay, BLDTB&XH chiu trdch nhiém chinh vé cac ké hoach ngan chin va giai quyét tinh
trang lam dung tinh duc tré em, st dung lao dong tré em lam céc c6ng viéc ning trong diéu
kién ning nhoc, doc hai, nguy hiém. BLDTB&XH cuang chiu trich nhiém chinh trong viéc
td chuc gido duc day nghé, ho trg viéc lam, tai hoa nhép cdng dong cho phu nii va tré em
tting bi bu6én ban qua bién gidi nay da tré vé.

- B¢ Cong an c6 trach nhiém ap dung cic bién phap phong ngtia va ddu tranh véi cic hanh
vixdm pham quyén tré em, gido duc va cai tao ngudi chua thanh nién vi pham phap luét; phéi
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hop thuc hién Chuong trinh hanh ddng qudc gia vé phong chéng buén ban phu ni, tré em va
Chuong trinh d4u tranh phong, chéng mai dam;

- B6 Tu phép hé trg phap ly cho tré em thiét thoi, quan Iy viéc nhan con nuéi (trong nudc
va ngodi nudc), ting cudng nhan thiic va gido duc vé Luat Tré em. Viéc nhan con nuéi quéc
t€ cang do Bo Tu phép quan ly theo quy dinh tai Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP.

-BO Y té c6 trach nhiém cdi thién chat lugng diéu trj y té€ cho tré em, dic biét la nhing tré
em c6 hoan canh dic biét.

- B6 Gido duc va Dao tao c6 trach nhiém xdy dung cic chuong trinh nang cao nhén thiic
va gido duc vé bao vé tré em, thuc hién chinh sach vé mién giam hoc phi, 4p dung nhiing bién
phép pht hop d€ hoa nhdp tré quay tré lai trusng hoc, phéi hop véi BLDTB&XH déxac dinh
nhiting chuong trinh gido duc cho nhiing truong 16p c6 tré em khuyét tit, xdc dinh cac chuong
trinh gido duc trong cac truong gido dudng.

- B9 K& hoach va Dau tu x4y dung ké hoach bao vé tré em, dua néi dung ké hoach vao cic
ké hoach phit trién kinh té - xa hoi, huy dong nguén luc trong nuéc va quéc té cho cong tic
bao vé tré em.

- Bo Tai chinh huéng dan cic by, nganh va Uy ban nhéan dan céc cdp trong viéc dua ra du
tri ngn sich hang nam va dai han cho hoat dong bao vé tré em, dé xuit chinh sach huy dong
nguodn lyc tai chinh cho cong tic bao vé tré em...

Nhin chung, trich nhiém bao vé tré em da dugc phin cong thuc hién theo nhiéu chuong
trinh va ké hoach hanh dong riéng biét, xtr 1y cdc nhém khac nhau trong tong thé s6 tré em c6

hoan canh dic biét.

2.2. Khiém khuyét

- UBDSGD&TE truéc diy dugc b nhiém la co quan c6 chiic nangla ddu méi diéu phai
viéc thuc hién CRC, ¢6 co ché kiém tra giam st mang tinh hé théng cho viéc thuc hién
CRC thong qua thu thép, phan tich, ddnh gid va phé bién daliéu lién quan dén tré em. Hién
nay, BLDTB&XH la co quan tié€p nhén vai tro nay. Tuy nhién, Viét Nam dén nay van chua
c6 dugc mot thé ché quéc gia doc lap vé quyén tré em dé€ quan ly viéc thuc hién quyén
tré em.

- Gidm nghéo ctng la mét trong nhiing trong tdm ctia Chinh phu Viét Nam, nhiéu né luc
da dugc thuc hién nhim dam bao ring méi tré em déu dugc cung cdp nhiing diéu kién séng
day da. Mac di ngéan sdch nha nudc va nhiing nguén luc khic da danh mét khoan dau tu dic
biét d6i v6i cong tac bao vé, cham séc va gido duc tré em, nhung Viét Nam van chua cé ngan
sach riéng va r6 rang cho bao vé tré em, dugc 16ng ghép v6i ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi.

- Quyén dugc gido dyc cta tré em dugc dam bao trong Ludt Phd cdp gido duc tiéu hoc nim
1991, Ludt Gido duc Viét Nam sita d6i nam 2009, va Ludt Tré em 2016. Theo Chuong trinh
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qudc gia vé phd cép gido duc tiéu hoc, tit ca tré em bit budc phai di hoc hét cdp tiéu hoc, mot
chuong trinh toan dién ciing da dugc x4y dung dé xac dinh va ho trg tré em bo hoc quay tré
lai trudng hoc, c6 thé 1a thong qua hé thong gido duc chung hoac thong qua cac16p hoc tinh
thuong. Tinh dén nay, 100% céc tinh, thanh phd trong ca nuéc da thanh cong trong cong tdc
phd cap gido duc tiéu hoc va x6a mu chi; ti 1é nhap hoc ding tuéi tiéu hoc 97,2% (Téng cuc
théng ké, 2015). Tuy nhién ti 1é nhap hoc & cdc ving siu, viing xa, ving déng bao dan toc
con & mc thip. Tré em dan tdc, tré em khuyét tat, tan tat, nhiém HIV/AIDS, va tré em trong
cac gia dinh di cu t6i cac trung tdm d6 thi la nhiing nhém chiu thiét thoi nhat xét vé kha ning
dugc hoc tiéu hoc. Viéc tiép cdn v6i mot hé thong gido duc cé chit lugng va thin thién véi tré
em, tiép can véi gido duc trung hoc co s6 va hoc nghé van la mat thach thic véi nhiéu tré em.

- Song song v6i nhiing hoat dong truyén thong va gido duc, Chinh phu ciing da ting cudng
phong trao xay dunglang van héa, khu dan culanh manh, ddm béo tré em & cac khu nay khong
c6 nhiing hién tugng nhu nghién huat va mai dim. Tuy nhién, tré em van chua dugc tham gia
vao khéu thiét ké va trién khai nhiing chién dich va chuong trinh tuyén truyén vin dong nang
cao nhén thic. Hon nita, cic chién dich gido duc nang cao nhén thiic thusng tip trung vao
cac van dé cy thé va tting nhém tré riéng biét ma chua giai quyét vin dé 16n hon 1a tao ra mot
moi trudng an toan cho tré em.

- Viét Nam hién nay da c6 co ché cung cdp, ho trg tai chinh va ho trg khac cho nhing
gia dinh ngheo. Bén canh d6, mot hé thong trung tam tu vin cing da dugc thiét lap & cac
thanh ph6 16n dé tu vdn, tham vin va hoa gidi mau thuin trong gia dinh. Nhiéu cdulacbd
hé trg va nhém tinh thuong da dugc cdc t6 chiic quan ching thanh lap cho nhiing ngusi
v0, ngudi me, nham ho trg va dong vién nhiing nguoi me nay. Tuy nhién, hién nay chua
c6 hé thong va co ché dam bao nhiting gia dinh dé bi tén thuong dugc xdc dinh, dugc danh
gid mot cach chuyén nghiép, dugc cung cdp ho trg can thiét dé phong ngtia tré em roi vao
hoan canh dic biét.

- Theo luét phdp hién hanh cta Viét Nam, chua cé tha tuc khiéu nai riéng biét cho viéc
bdo cdo nhiing vin dé vé tré em can sy bao vé dic biét. Do d6, nhiing khiéu nai vé tré em bi
lam dung, xao nhang, béc 16t va bo roi dugc thuc hién theo nhiing thu tuc khiéu nai va té cdo
chung, phtt hop véi Ludt Khiéu ngi t6 cdo hodc Bé lugt To tung Hinh sy. Ludt Khiéu nai td cdo
khong han ché vé ning luc phép ly ctia nguoi khiéu nai va do d6, vé nguyén tic, tré em ding
ra cang c6 thé1a nguoi té cdo. Tuy nhién, vi khong c6 diéu khodn dac biét nao quy dinh khiéu
nai thé nao hodc thu tuc ti€p nhan khiéu nai cta tré em nén trén thuc té, tré em khé ma tu
minh thyc hién quyén t6 cdo. Do d6, nhiing trudng hop tré em trong hoan canh dic biét dugc
bdo cdo hoic c6 nghi ngs déu duoc gidi quyét theo nhiing quy dinh ctia phép ludt vé xa ly vi
pham hanh chinh hodc B¢ ludt T6 tung Hinh sy. C6 rit nhiéu co quan c6 thim quyén tiép nhan
vaxt Iy nhiing t6 cdo cd lién quan téi tré em nhu UBDSGD&TE ct, BO Y té, B6 Gido Ducva
Dao tao, BLDTB&XH, B6 Cong an... nén viéc ap dung bién phap xt Iy hodc yéu cau nhing
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co quan khéc can thiép thuong roi vao tinh trang trung ldp, chéng chéo, d6 thita trich nhiém
cho nhau. Ciing vi thé 6 Viét Nam hién nay c6 tinh trang mét tré em dugc 15 co quan, t6 chiic
c6 chtic ning bao vé, nhung khi mot dia tré bilam dung, cudng hiép khong biét goi ai.

- Mic du UBDSGD&TE trudc day va BLDTB&XH hién nay la co quan caa Chinh pha
c6 trach nhiém thanh tra, kiém tra va giai quyét nhiing khiéu nai va t6 cdo vé hanh vi vi pham
phap luat doi véi tré em, nhung lut phap van chua quy dinh nhing quyén han cu thé cho
cdc co quan nay dé hoan thanh nhing chiic ning cia minh. Khi ti€p nhan nhiing t6 cdo lién
quan dén tré em, UBDSGD&TE truéc day va BLDTB&XH hién nay chi c6 quyén lam sdng
to mot s6 trudng hop nhét dinh va yéu ciu cong an tién hanh nhiing bién phap can thiét dé
phong ngtta nhiing hanh vi vi pham hoic hanh dong dé bio vé tré em (UBDSGD&TE va
UNICEE, 2006).

- Viét Nam dén nay da x4y dung dugc nhiéu trung tim phuc hoi tim ly va thé chit d€ ho
trg nan nhén bi lam duyng tinh duc & cc thanh phé 16n nhu Ha N¢i, H6 Chi Minh. Bén canh
do, 6 mot s6 tinh cing da xay dung cic trung tdm tu vdn d€ cung cdp cho nan nhan tré em
dich vu tu van phdp ly, tdm ly va tam ly xa hoi cing nhu gitp d6 cdc em tai hoa nhap xa hoi.
Hoi Lién hiép Phu na Viét Nam hoat dong rit tich cuc trén cd nudc trong linh vyc tu vin
giip d6 cdc nan nhan tré em va gitup dua cdc em vao cic I6p hoc tinh thuong hoac chuong
trinh gido duc day nghé. Tuy nhién, trén thuc t€ dén nay chua c6 mét hé théng chuyén nghiép
dé dam béo ring cdc nan nhén bi lam dung tinh duc dugc théng ké mot cach c6 hé théng
béi mdt can bd xa hoi cé chuyén mon, va chuyén tuyén téi cac dich vy hé trg nham thac ddy
phuc hoi va tai hoa nhép cho cic em, diéu nay khién cho phan 16n cic em tiép tuc bi tén
thuong tam ly.

- Hién nay Viét Nam c6 trén 50 trung tim chta bénh, gido duc lao dong xa hoi do
BLDTB&XH quan ly (trung tim 05/06) dugc trai déu khip cic dia phuong. Khi mot tré em
dugc ra khoi trung tim 05/06, thi trung tdm sé lién lac véi chinh quyén xa noi tré sinh s6ng,
sau d6 co quan nay sé phéi hop v6i Hoi Phy n, Poan Thanh nién... dé tdi hoa nhip cic em
vé v6i cong dong. O mot s6 dia phuong, Hoi Phu nt con ¢6 cdc cau lac bo “sau cham soc”
Tuy nhién, theo mét danh gid vé cac chuong trinh phong chéng mai dam tai Viét Nam da cho
théy, chit lugng gido duc va chita bénh cho déi tugng mai ddm con han ché, chi rat it trong s6
cac déi tugng nay dugc dao tao nghé va tao viéc lam, gido duc cho ho khong phi hgp va thiéu
chiéu sau va ti1é tai hoa nhap cong dong thanh cong con rat thap.

- Ludt Tré em nam 2016 quy dinh cu thé bién phdp bao vé tré em tit phong ngtra, ho trg
dén can thiép ciing véi trach nhiém thuc hién caa cic co quan, t8 chuc, gia dinh, cd nhan dé
bao dam tré em dugc an toan, dugc ho trg va can thiép kip thai khi cé nguy co hodc dang bi
xam hai. Tuy nhién lai chua c6 co ché cu thé va c6 tinh hé théng nhim xac dinh sém tré em
va gia dinh dé bi ton thuong hoic c6 nguy co bilam dung, bo roi, d6i xt tan té, hoat dong mai
ddm, nghién ma tuy hodc boc 16t lao dong. Céc bién phdp phét hién va can thiép sém nhim
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ho trg tré c6 hoan canh dac biét ciing con han ché. Can b y té, gido vién, cong an, chinh
quyén dia phuong va lanh dao ¢ cong dong chua dugc huéng dan, trang bi kién thic, ky nang,
tng pho véi tré em c6 nguy co, trong d6 cé phat hién sém tré em bi khuyét tit, xao nhang va
lam dung.

- Diéu 34 Ludt Tré em nam 2016 quy dinh ring: Tré em c6 quyén dugc bay to y kién, nguyén
vong vé cdc van dé lién quan dén tré em; dugc tu do hoi hop theo quy dinh caa phép lust phu
hop vé6i do tudi, mitc o trudng thanh va sy phét trién cta tré em; dugc co quan, té chic, co
s& gido duc, gia dinh, cd nhan lang nghe, tiép thu, phan héi y kién, nguyén vong chinh dang.
Tuy vdy, vai tro va trach nhiém ctia cic co quan, t8 chic khac nhau trong viéc hé trg cha me
cac em van chua dugc xac dinh cu thé, chua c6 co ché r6 rang gitp cho cdc gia dinh c6 thé tim
kiém va nhén dugc dich vy ho trg phu hop.

- Cac diéu tir 79 - 95 ctia Ludt Tré em nam 2016 cang quy dinh trach nhiém cta cic co quan
thu¢c Chinh phu, Mit trdn cic doan thé, cong dong cac t6 chiic xa hoi va thanh vién gia dinh
trong viéc ho trg cha me nuéi day con cdi. Tuy nhién, nhiing chuong trinh va dich vu cai thién
ky nang lam cha me cing nhu gido duc vé ky nang lam cha me cho cic bac phu huynh con
nhiéu han ché. Trong cdc chuong trinh hodc ké hoach hanh dong bao vé tré em, giai phap cai
thién ky nang lam cha me cho cac bac phu huynh van chua dugc nhin nhin dung mic la mot

chién lugc phong ngtra...

3. Ham y mét sé khuyén nghi nham hoan thién hé théng phap luat bao vé
tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam

Mot khung phép 1y va ké hoach chién lugc phu hgp, khoa hoc sé phét huy toi da sy ho
trg ctia cdc té chic, cd nhan, gia dinh, xa hoi trong cham sé6c va bao vé tré em c6 hoan canh
dic biét:

3.1. Vi tré em bi mo coi cd cha va me

- Can cai thién nhting co s6 chiam s6c cho tré em mé c6i méi va hién c6 theo hudng xay
dung giong gia dinh, thu hep quy mé va dau tu vao viéc thuc hién nhéing chién lugc cham séc
thay thé. Tang cudng cam két ctia cong doéng d6i véi viéc chim soc tré em mo coi trong moi
truong gia dinh. Can dua ra co ché dé cai thién cong tic kiém tra gidm sat va xem xét dinh ky
tinh hinh tré em mé céi trong tit cd cic m6 hinh chim séc thay thé hién c6 (chim séc d5 ddu,
ngudi gidm ho, nhin nuoi va chim séc trong cic co' sé tap trung...).

- Can c¢6 mot van ban quy pham phép luit quy dinh r6 rang nhiing nguyén tic va tiéu chi
trong viéc danh gid nhiing ngudi gidm ho, cha me d& dau, hoac cha me nuéi cho tré mo coi
dé xdc dinh loai hinh cham séc phtt hgp va c6 1¢i nhit cho cic em, tién hanh dénh gid chi tiét
vé gia dinh d6i v6i nhiing cha me d6 ddu va cha me nudi tiém nang. Van ban quy pham phap
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ludt nay ciing can quy dinh r6 rang phuc lgi tét nhat cho tré em phai la méi quan tdm hang
dau khi dua ra cac quyét dinh vé cham soc thay thé cho tré, va ring can tim hiéu va cdn nhic
quan diém ctia tré em.

- Can stra d6i, b6 sung cac vian ban quy pham phép luit vé nhin con nuoéi trong nudc va
nudc ngoai, yéu cdu cha me dé, trudc khi dua ra quyét dinh cho con nuéi, phai dugc tham vian
day du.

- Cén ting cuong cong tic tiép cin v6i Cong udc La-hay nam 1993 vé Hop tic nhan con
nuoi gitia cic qudc gia véi nhau...

3.2. Vi tré em bi xam hai tinh duc

- Nén ting nang khung hinh phat ti d6i v6i nhiing ké vi pham néu nan nhan la tré em tit
du 6 tudi dén duéi 13 tudi; Két an chung than, néu nan nhan la tré em dudi 6 tudi; Két 4n
chung than hodac tw hinh bit ké nan nhan la tré em du 6 tudi hay 16n hon, néu c6 hon 2 tinh
tiét tang nang hoic tinh tiét quyét dinh khung hinh phat.

- Stia d6i, b6 sung Bo luat Hinh sy theo huéng quy dinh cu thé hon t¢i danh mai dam tré
em theo tinh than ctia Nghi dinh thu bé sung véi CRC, bao gom t4t ca cic hanh vi cung cdp,
mua bén tré em cho hoat dong mai ddm. Do ban chit va mdc d¢ nghiém trong ctia mai ddm
tré em va mai ddm nguoi 16n la khac nhau nén bat ky hanh dong t6 chiic, moi gidi, bao k¢,
hodc cung cép gdi mai ddm la ngudi chua thanh nién déu bi coi la vi pham hinh sy nghiém
trong va &p dung ché tai hinh su.

- Can ddy manh hon nita hop tic qudc t€ d€ chia sé thong tin tot hon, tim nguén ho trg
kinh té va ky thuat dé ddu tranh chéng buén ban tré em, mai dam tré em, va du lich tinh duc
lién quan dén mai ddm tré em. B ludt T tung Hinh sy cang can phai dugc sta déi dé cho
phép viéc dan d¢ cong dan Viét Nam thuc hién cac hanh vi lam dung tinh duc hoac béc 16t
tinh duc tré em & cac qudc gia nudc ngoai.

- Can c6 hé thong chuyén tuyén dé bao dam rang tit ca cac trusng hgp tré em bj hiép dam,
va nhiing hinh thitc lam dung tinh duc khac dugc cong an diéu tra, chuyén tuyén dén cic co
quan c6 trach nhiém dé tré dugc danh gia va gtii dén nhiing dich vu hé trg phi hop.

- Can xdy dung do6i ngai can bo tham van chuyén nghiép, dugc dao tao bai ban ¢ thé tham
van ddc biét cho nan nhéan bi lam dung, boc 16t tinh duc, ho trg cic em phuc hoi ca thé chit
lan tinh than...

3.3. Vi tré em bj bé roi va tré em khong noi nuong tia

- Nén chang cin xem xét lai ché tai bat va giam git tré em dudng phé hién nay. Thay vao
do, can chuyén sang mét hudng tié€p can phuc loi xa hoi déi véi viée quan ly tré em dudng
phd, trong d6 can b xa hoi sé xdc dinh, tip hop nhing tré em dudng phé, dong vai tro cua
can bo quan ly truong hop, gitp gidm nhiing chin thuong tam Iy cho céc em.
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- Cai thién mo6 hinh hé tr¢ dua vao cdng dong va nhing dich vu cho tré em dudng phé
khong muén vé doan tu véi gia dinh. Can mé rdng mang luéi can bd xa hoi va gido vién cho
tré em duong phd, tang cudng ky ning cho ho dé ho c6 thé gitp tré em dudng pho hoa nhap
v6i xa hoi, khong vi pham phdap ludt va hoc tinh doc lap.

- Cai thién chét lugng cdc chuong trinh gido duc thay thé, gido duc ban thoi gian cho tré
em dudng phd. Cac chuong trinh gido duc linh hoat nam trong cac trudng hoc dugc coi la
mot mo hinh hay va c6 thé trién khai & cdp trung hoc co s6. Tré em dudng pho c6 thé dén
truong vao nhiing gis thudn tién véi cdc em, gitip cho cdc em cam thdy minh ciing dugc déi
xtt cong bang nhu nhiing tré em khac.

- X4y dung co ché tuyén chon tinh nguyén vién lam viéc véi tré em dusng phd, tang cudng
dao tao, boi dudng cho doi ngti nay. Tang cudng su tham gia ctia tré em va cdc chién lugc ban
gitap ban, nhém déng ding, vi du nhiing em da ttingla tré dudng pho sé la nhiing tuyén truyén
vién hodc can bo phu trach thanh thiéu nién, gitp d& cac tré em dudng phé khac.

- Cai thién nhiing hé trg va dich vu cho nhiing gia dinh thiét thoi, khé khan, trong nhiing

cong dong cé nguy co cao, phong ngtia tré em ti n6ng thon 1én thanh thi kiém song...

3.4. Vi tré em bi boc 1ot

- Nguoilao dong chua thanh nién phai dugc xem la ngusi c6 du stic khde phtt hgp véi cong
viéc, va phai c6 ching nhin cta co's6 y t€ quan, huyén hodc bénh vién da khoa. Can phai ¢
van ban cam két hodc thoa thuin kiém tra gidm sat ctia cha me hodc nguoi gidm ho déi véi
ngudilao dong chua thanh nién. Can c6 mét so yéu ly lich déi véi ngudi lao dong chua thanh
nién va dugc chinh quyén dia phuong chiing thuc.

- Mo6i trudng lam viéc khong dugc c6 tic dong tiéu cuc dén stic khoe va sy phat trién tim
ly ctia tré em, khong dugc sai léch so v6i nhiing tiéu chudn vé sinh va moi trudng do B Y té
quy dinh.

- Tang cudng hé thong thanh tra lao dong bang cich x4y dung nhing quy dinh vé viéc t6
chtic va hoat dong thanh tra lao dong trong cic vin dé lao dong lién quan dén ngusi chua
thanh nién, cac hoat dong gido duc va tap hudn cho thanh tralao dong. Ban hanh cic vian ban
quy pham phdp luit quan ly viéc thué muén lao dong chua thanh nién trong nganh néng
nghiép va cdc nganh khong chinh thiic. Pam bao thyc thi nghiém ngit d¢ tudi téi thiéu dugc
lao dong trong cac nganh theo quy dinh ctia phap luit lao dong, dua thém quy dinh vé nhém
nganh khong chinh thiic va thué lao dong lam viéc nha.

- Xem xét va b6 sung danh muc nhiing cong viéc cdm st dung lao dong chua thanh nién,
gitp cho cdc quy dinh cta phdp luat theo kip v6i dién bién ctia nhiing cong viéc mdi trén thi
truong, tuan tha nghiém khic hon Cong udc s6 138 va 182 ctia TS chiic lao dong qudc té ma
Chinh phu da phé duyét.
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- Cén c6 mot co ché phéi hop r6 rang d€ dam bao nhiing tré em dugc dua ra khoi nhiing
cong viéc doc hai va boc 16t dugc hé trg phuc hoi va tdi hoa nhép. Dac biét 13, song song véi
viéc tré em roi khoi cac cong viéc khong phu hop, can phai cé cac bién phap ho trg cic em
tiép tuc hoc van hoa, hoc nghé, ho trg nang cao thu nhép cho gia dinh dé giam sy phu thudc
ctia gia dinh vao thu nhép ma tré kiém dugc...

3.8. Vi tré em nhiém HIV/AIDS

- Can c6 sy quan tam chd y dic biét d6i van dé quyén caa tré bi anh huong caa HIV/AIDS
bao gém khdi niém r6 rang vé “tré bi anh huéng bsi HIV/AIDS” pht hop véi chudn muyc
quoc té.

- Cac van ban phép ly chuén muyc vé van dé thuc hién Luét Tré em can dam bao c6 mot hé
thong toan dién vé chim soc va hé trg cho cic d6i tugng la tré mo cdi, tré bi bo roi hodc co
nguy co bi tén thuong béi HIV/AIDS. Tuy nhién, cang cdn chd trong téi viéc dim béo rang
cdc chuong trinh nay khong tach biét nhiing dda tré bi anh huéng hodc nhiém HIV/AIDS
v6i nhiing dia tré bi tén thuong khéc vi diéu nay sé lam tiang sy ky thi, lam ching tach biét
thém khoi nhiing dda tré khac va lam ting sy phan biét d6i véi ban thin va gia dinh ching.

- Luit méi vé HIV/AIDS chua dua ra cc diéu khoan cu thé vé gido duc va thong tin huéng
t6i cic nhom tré em va thanh thiéu nién ma chi tap trung cht yéu vao cic bién phép cho tré
tai trudng hoc, chua quan tdm t6i s6 thanh thiéu nién khong dén truong. Can cé mét vin ban
quy pham phép luat méi quy dinh vé gido duc va ning cao nhén thitc vé HIV/AIDS c6 phéan
riéng dé cép t6i cdc vin dé hoat dong tuyén truyén va gido duc thay d6i hanh vi cta tré em.
Gido duc va ning cao nhan thiic can phai dugc tap trung vao ca s6 tré em dén truong va so tré
em khong dén trudng ciing nhu tré em trong cdc co s& chim séc tip trung (trung tdm 05, 06,
truong gido dlIGng...). Tré can dugc tich cuc tham gia vao viéc thiét ké va truyén tai cdc thong
tin va nhan thuc nay...

3.6. Vii tré em nghién ma tity

- Tiép tuc ddy manh viéc gido duc va nang cao nhén thic vé ngan chan viéc lam dung ma
tay. Pam bao tré c6 quyén dugc tich cuc tham gia vao viéc xay dung va thuc hién cic chién
dich phong chéng stt dung ma tay. Xy dung cdc tai liéu, cic chién dich thong tin dac biét
danh cho nhém déi tugng c6 nguy co cao, dic biét véi nhom tré khong di hoc, tré lang thang...

- Pa dang héa cdc loai hinh, phuong phép cai nghién tu nguyén va hé trg cic nhém dai
tugng khac c6 thé gitip d& tré vi thanh nién trong cic co sd cai nghién tap trung tai dia phuong
hoic ctia cong dong. Thic ddy viéc phat trién cac chuong trinh phuc hoi khong hinh phat dya
vao cong dong dac biét danh cho tré vi thanh nién. Cac chuong trinh can thiép phai dua ra
nhiéu Iya chon cai nghién va ngan ngtia tai nghién khac nhau nhu vét Iy trj liéu, dao tao nghé

va tao viéc lam...
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- Han ché viéc st dung hinh thtc cai nghién tap trung d6i véi tré dudi 18 tudi, va dam bao
tré em trong cdc trai cai nghién lu6n phai dugc téch biét khoi ngudilén. Cé nhiing thu tuc va
tiéu chudn chi tiét trong viéc nhan tré tham gia cai nghién tap trung tu nguyén ti gia dinh cic
em dé dam bao rang cai nghién tap trung chila gidi phap cuébi cung.

- Bdy manh sy hé trg danh cho tré sau khi hoan thanh xong cac chuong trinh cai nghién
tdp trung nhim giap tré thanh cong trong viéc tai hoa nhdp cdng dong va ngan ngiia viéc

tai nghién...

3.7. Vi tré em vi pham phdp ludt

- Mic du B¢ lugt T6 tung Hinh sy 2015 quy dinh co quan diéu tra, vién kiém st va toa an
tién hanh céc thua tuc hinh sy ¢6 lién quan dén ngudi chua thanh nién phai c6 kién thic can
thiét vé tam ly va gido duc ngudi chua thanh nién, nhung thuc té cac khoa tap hudn chuyén
mon nay la khong nhiéu. Do d6 can lua chon cong an, cac cong t6 vién, ludt su, toa an va cic
nha hoat dong xa hoi dé thanh lap cic nhém chuyén trach vé ngudi chua thanh nién. Céc
chuyén gia vé ngudi chua thanh nién nay phai dugc tap hudn, trang bi cac ky nang giai quyét
cdc vu an lién quan t6i nguoi chua thanh nién.

- Cai thién céc diéu kién danh cho ngudi chua thanh nién dang thi hanh én trong cac trudng
gido dudng va trai giam dép ting dugc yéu cdu co ban caa Cong udc vé Quyén tré em va cic
Huéng dan caa Lién Hop Quéc. Pong thoi, can c6 nhiéu chuong trinh méi dé giup d6 nguoi
chua thanh nién trong cdc trai giam va truong gido dudng nhim xay dung nang luc xa hoi va
bit dau giai quyét hanh vi pham t6i caa ho.

- Trong t6 tung hinh sy, B¢ ludt T6 tung Hinh sy can dugc stta d6i nham trao cho céng an,
kiém sit va tda dn nhiéu quyén hon trong viéc xt Iy chuyén huéng cdc vu 4n nguoi chua thanh
nién vi pham phdp luat bang hinh thtic hoa giai hoidc bing mét s6 bién phap than thién, khong
chinh thitc khéc thay cho viéc xt Iy hinh sy. Nham khuyén khich hinh thic xt 1y chuyén huéng
va giam viéc ap dung cac hinh phat ti d6i v6i ngudi chua thanh nién, nén ching B¢ luit Hinh
st cdn dugc stta d6i theo hudng ap dung cac bién phap tu phép cang nhu dinh chi két an d6i
v6i ngudi chua thanh nién. Can phai dé€ cho Toa dn dugc tu do hon trong viéc 4p dung hinh
thirc xt phat phtt hgp nhat d6i v6i maéi em chua thanh nién vi pham phap luit.

3.8. Vi tré em khuyét tit

- Can thuong xuyén thuyc hién khao st trén quy mo toan qudc vé ngudi khuyét tat tip trung
vao dai tuong tré em. X4y dung hé thong di liéu va cdc phuong phép thu thip s6 liéu vé tré
em khuyét tat. Cc tailiéu thong ké ctia cac x3a, phuong phai cung cip s6 liéu chinh xac valién
tuc vé s6 tré em khuyét tit. S6 liéu théng ké ctia cdc co quan quan Iy nha nuéc va chinh quyén
cac dia phuong phai dong nhat véi nhau dé c6 thé dua ra cdc bién phap hé trg phi hop cho
tré khuyét tat.
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- Cai thién cic hoat dong phét hién va can thiép sém. T chiic cac khoa tap hudn va cung
cdp cho cdc co quan tai cdp x3, phudng cac hudng dan vé cic ky nang can thiét d€ phat hién
bénh, can thiép sém, phuc hoéi tai cdng dong, gido duc hoa nhip va chudn bi bdo cio chinh
xdc va dung han. Tang cuong su hgp tic gitta cc co quan lién quan, dic biét 1a gitra linh vyc
y té va gido duc.

- Néang cao nhén thic ctia nguoi dan va xa hoi vé cdc vin dé khuyét tit, bao gom ca quyén
cua tré em va ngudi khuyét tat va sy can thiét st dung muc tiéu dya trén quyén con nguoi
trong linh vuc khuyét tat hon la phuong phép duya vao long thuong hai.

- Thanh Iap cdc nhém hé trg va cac chuong trinh cham séc kéo dai danh cho cha me cham
soc tré em khuyét tat. Nang cao hi€u biét cia cha me tré em khuyét tat vé nghia vy nuéi dudng
con minh. Tao diéu kién va co s& vat chdt cho cdc nhém phuy huynh cua tré khuyét tat dugc

trao d6i thong tin va giup d61an nhau...

4. Thay loi két

Thuyc hién 16i day ctia Bac: “Thiéu nién, nhi dong la ngudi chu tuong lai cia nuéc nha.
Vi vdy, cham séc va gido duc tot cic chdu la nhiém vy cta toan Dang, toan din. Cong tac
d6 phai lam kién tri, bén bi” (Pham Thi Nhung, 2017), c6 thé thdy trong nhiing nim qua,
Dbang va Nha nuéc Viét Nam da cé rat nhiéu no luc trong viéc xay dung va cai cdch hé théng
phap luat vé bao vé tré em. Da c6é nhiéu vin ban phdp quy, cic chuong trinh va cic sdng
kién dé cip dén nhiéu khia canh vé cong tic bdo vé tré em, cht trong t6i nhiing tré em c6
hoan cinh dic biét. Nhiing nguyén tic co ban, vai tro va trach nhiém doi véi hé thong bao
vé tré em da dugc xdc dinh kha r6 rang trong Ludt Bdo vé, cham séc va gido duc tré em siia
doi vao nam 2004; Ludt Tré em nam 2016 c6 hiéu lyc ttr 01/6/2017. Viét Nam dang trong
qud trinh tiing buéc xdy dung mdt hé théng cdc t6 chiic bao vé tré em tif tuyén trung uong
t6i dia phuong.

Tuy nhién hién tai Viét Nam van con thiéu mét hé thong téng hgp, toan dién dé dam bao
viéc xdc dinh gidm sat va ho trg nhiing tré em c6 hoan canh dac biét va tré c6 nguy co. Chinh
sach phuc lgi xa héi néi chung va cac cach tiép can vé bao vé tré em néi riéng hién nay van
dugc nhin nhin nhu la mét hoat dong “tir thién” hon 1a cach ti€p cén dya trén cic quyén cta
con ngudi, va viéc cung cdp cic ho troxa hoi cho nhiing nhém dé bi tén thuong phan 16n dua
vao cac nod lyc ho trg tu nguyén va vao cic t6 chiic philgi nhudn, hon 1a d6i nga can bo chuyén
nghiép dugc trd luong va dugc dao tao.

Dbéhoan chinh khuon khé phap ly cho cong tic bdo vé tré em, va dac biét la d&y manh viéc
chiam soc 6 chit lugng va dich vu ho trg cho tré em c6 hoan canh dic biét, thiét nghi trong
thoi gian t6i, Viét Nam can tiép tuc ¢ sy quan tdm nhiéu hon nita dé x4y dung hé thong va
phat trién chinh sich lién quan dén tré em theo ca chiéu sau va chiéu rong gébm cac chu truong,
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cac Ludt va cic van ban dudi luat mot cach khoa hoc, hop ly, vita luén bam sat vé6i thyc té tinh
hinh tré em cua dit nudc vira pht hgp véi ludt phap quéc té./.
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