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TOM TAT: Pdnh gia ki ndng nghé quéc gia la van dé mdi dugc dét ra trong
nhiing ndm gan ddy nhdm dam bdo chét lugng dao tao va kha ndng hanh
nghé cla ngudi lao déng duoc dénh gia khach quan va theo céc chudn muc
théng nhat. Trudc day, ché dinh danh gia ki ndng nghé qudc gia duoc quy dinh
trong Luat Day nghé ndm 2006, dén nadm 2014 diéu chinh va quy dinh trong
Luét Viéc lam ndm 2013. Danh gid ki ndng nghé quéc gia la phuong thic kiém
tra, danh gia dé céng nhan nang luc cla ngudi lao déng, phuong thiic nay chu
trong vao viéc danh gia ndng luc hanh nghé ctua ngudi lao déng & mét nghé
cu thé, cé y nghia quan trong trong viéc ddm bdo chat luong ngudn luc lao
déng da qua dao tao va chua qua dao tao, gép phdn nang cao ndng luc canh
tranh va hiéu qué sén xuét, kinh doanh clia doanh nghiép. Trong bai viét nay,
tac gid hé théng héa quan diém khoa hoc vé ki ndng, ki ndng nghé va phét
trién ki ndng nghé lam co s dé xdy dung chinh sach, phdp ludt trong linh vic
nay, déng thoi nghién cuu thuc trang hé théng danh gid, cap chiing chi ki ndang
nghé quéc gia, dé xudt mot sé khuyén nghi déi vdi cac chii thé ctia hé théng

ndy nhdm muc dich ndng cao hiéu qua quan Ii nha nudc trong linh vuc nay.

TU KHOA: Ki nang; ki nang nghé; phat trién ki nang nghé; danh gia ki nang nghé.

Nhan bai 20/4/2019

1. Dat van dé

Nghi quyét s6 29 vé DP6i méi can ban, toan dién gido
duc (GD) va dao tao xac dinh: “pdi v6i GD nghé nghiép
(GDNN), tap trung dao tao nhan luc c6 kién thirc, ki nang
(KN) va trach nhiém nghé nghiép” [1]. Dé cu thé hoa chu
truong nay, doi hdi Chinh phti va cac bo, nganh lién quan dua
ra cc giai phap quan i hitu hiéu va cac cach thic trién khai
kha thi, dem lai hiéu qua cao nhét trong linh viee GDNN noi
chung va phat trién ngudn nhan lyc néi riéng. Nhu ching
ta d biét, chat lugng lao dong tham gia vao thi truong lao
dong (quan hé lao dong) sé tré thanh nhan t& quyét dinh
hiéu qua san xudt, kinh doanh ciia doanh nghiép bang ning
luc nghé nghiép hay kha ning hanh nghé cua ho dé dam
bao va nang cao ning suat lao dong.Theo thong ké tir nim
2006 dén nam 2017 thi ning suat lao dong binh quén ctia
Viét Nam ting tir 38,64 triéu dong/lao dong (2006) 1én mirc
60,73 tridu ddng/lao dong (2017); Téc d6 ting trudng binh
quan ning suit lao dong: 2006 -2012: 3,29%/nim; Nim
2012-2017: 5,3%/nam. Nam 2015, Nang suit lao dong cua
Viét Nam thap nhat, xép sau Campuchia ¢ ba nganh: Cong
nghiép ché bién, ché tao; xay dung; van tai, kho bii, truyén
thong. Ning suét lao dong cta Viét Nam thip thi hai, chi
cao hon Campuchia & cac nhom nganh: Nong nghiép; Dién,
nudc, khi d6t; Ban budn, ban 1¢, sira chira [2]. Nhu vay, véi
cac con s6 théng ké nhu trén da phan anh phin nao vé chat
luong lao dong cua chung ta, cho nén, Chinh phu va céc
bd, nganh lién quan can thiét phai hanh dong kip thoi dé

60  TAP CHi KHOA HOC GIAO DUC VIET NAM

Nhan két qua phan bién va chinh stia 10/5/2019

Duyét dang 25/5/2019.

dua ra cac giai phap nham dam bao va nang cao chét luong
ngudn nhén lyc va c6 thé khang dinh mot trong nhing giai
phap quan trong nhét hién nay do la dot pha vé chat lugng
GDNN. Trong bai viét nay, ching t6i trinh bay tong quan vé
linh vuc danh gia, cap chimg chi KN nghé qudc gia, trong d6
phan tich mot so thudt ngi cua linh vuc nay, nhu: KN, KN
nghe pht trién KN nghé va anh huorng cua hoat dong phat
trién KN nghé d6i voi dao tao nghe nghiép va danh gia, cap
chimg chi KN nghé qudc gia. Pong thoi, nghién ctru thuc
trang mot s6 hoat dong cua linh vyc danh gia, cép ching
chi KN nghé qudc gia, phan tich nguyén nhén, dé xuit cac
khuyén nghi vé co ché, chinh sach, phap luat gép phan ning
cao hiéu qua quan li trong linh vyc nay.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Mot so khai niém, quan niém cé lién quan

2.1.1. Ki nang nghé

Trude khi di vao tim hiéu khai niém KN nghé, chung ta
xem xét & pham trit KN. Dén nay, pham trii nay van chua c6
mot dinh nghia hoan chinh, dan t6i van ton tai nhiéu quan
diém theo cac hudng khac nhau, nhu: Coi KN 1a phuong
thtrc thyc hién hanh dong; KN 1a nang lyc thuc hién hanh
dong; hay xem xét KN 1a sy van dung nhitng tri va cac ki
xa0 da co6 vao viéc lya chon va thuc hién nhiing phuong thirc
hanh dong di dugc dat ra. Trong nhitng ndm gan day, nhiéu
tac gia noi dén KN mém, KN sdng (life skills), KN xa hoi,
KN giao tiép, KN tmg xir. Theo tir dién Oxfort, “KN” 1a kha



nang dé lam t6t mot cong viée nao do thuong cé duoc qua
dao tao hodc kinh nghiém (the ability to do something well,
usually gained through training or experience) [3]. Tac gia
Nguyén e Tri thi cho rang “KN la hanh déng vin dung
kién thire, kinh nghiém di cé dé gidi quyét mot nhiém vu
hay thwc hién mét cong viée nao do theo yéu cau ciia nghé
phit hop véi hoan canh va diéu kién cho phép” [4].

Tir nhitng quan diém trén cho thay, phan nhiéu coi KN
nhu kha nang (ability, capacity, possibility). Tuy nhién, KN
14 hinh thtrc biéu hién cua kha nang hay nang luc, tu nd
khong phai 1a kha nang hay nang luc. KN la dang hanh
dong dua trén tri thirc va cac diéu kién sinh hoc - tam i chu
quan ciia ca nhan, quan diém nay dong nhat voi ¥ kién cua
tac gia Pang Thanh Hung: “KN khéng phdi la kha nang
ciing khéng phdi la nang liee” [5]. Tom lai, can phai khing
dinh KN 1a cai c¢6 that & c nhan chir khong phai cai c6 thé
(kha nang) va cling khong phdi nang luc, vi nang luc la cai
thé hién & qué trinh tién hanh nhiém vu va két qua cong viéc
va dugc danh gia bang két qua thyuc hién va trong qua trinh
phat trién ca nhan, KN gitt vai tro 16n lao.

Tiép tuc tim hiéu vé khai niém KN nghé trong mdi quan
hé giita pham tri KN va pham tri nghé. Khai niém KNN
hay KN nghé nghiép c6 ngudn gdc tir thuat ngit KN (Skills),
v& ban chit c6 ndi ham tuong tu nhu KN. Tuy nhién, KN
nghé nghiép ndi ham duoc mo rong theo hudng kha ning
va nang luc thuc hién cua ca nhan trong nghé/céng viéc cu
thé nao do, & pham vi khai quat cao hon, gan vao than (nhan
qua). Khai niém KN nghé duoc md rong theo hudng cac
nghé chuyén mén ki thuat. Vi du: KN nghé né, KNN 14i can
cau, KN nghé moc xay dung, KN nghé lap may, KN nghé
khai thic m6 ham 16... Noi dung nay dong nhit v6i quan
diém cta T6 chirc Ngan hang Thé giéi (The Word Bank) sir
dung thuat ngit KN ki thudt: 1/ Bao gdbm su khéo tay va viéc
st dung phuong phap, nguyen vat liéu, cong cu, dung cu;
2/ KN ki thuat duoc phat trién thong qua dao tao nghé hodc
hoc trén cong viéc; 3/ Cac KN lién quan dén mot nghe cu
thé [6]. Nhu vy, co thé noi cac dic trung ndy c6 ndi ham
tuong ty khai niém KN nghé nhu di dé cap o trén.

Tir nhitng phan tich trén, ching t6i cho rang, KN nghé
(nghia hep) dwoc hiéu la viéc cd nhdn van dung tri thire nghé
cing kinh nghiém va y chi, tinh cam ciia minh dé thuwce hién
(lam viéc chdn tay hodc tri 6c) mot nhiém vu hay thuc hién
mét cong viéc nao do theo yéu cau ciia nghé cu thé trong
hoan canh va diéu kién cho phép nham tao ra cdc gid tri.

KN nghé c6 vai trd quan trong trong hoat dong dao tao
va hoat dong nghé nghiép, nhan dinh nay dugc chimg minh
bang két qua khao sat ciia T6 chic Ngan hang Thé giéi
bang phiéu hoi déi v6i nhém céng nhan va nhéan vién vin
phong tai 329 doanh nghiép vé KN nguoi lao dong can co
va st dung trong cong viéc. Qua két qua khao sat cho thay,
cac KN ki thudt lién quan tryc tiép dén cong viéc dugc danh
gi4 1a quan trong nhat d6i v6i cong nhan va nhan vién vin
phong (xem Hinh 1):

Dé hiéu vai tro, ¥ nghia cua linh vuc KN nghé di voi
viéc dam bao va nang cao chat luwong do6i ngii nhan luc can
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Hinh 1: Két qua khdo sat nhom cong nhan va nhan vién vin
phong vé KN lao dong va sir dung trong cong viéc [7]

phai phan tich, danh gia tdc dong, anh huodng tich cyc cua
né & cac goc do/khia canh khac nhau. O khia canh chtrc
nang quan li thi linh vuc KN nghé (nghia rong) 1a qua trinh
tac dong co to chirc va diéu chinh bang quyén luc nha nudce
dbi v6i cac thanh té/linh vuc thudc hé thong danh gid, cip
chtng chi KN nghé qudc gia (co ché, chinh sach va bo may
td chire; cac bod tiéu chuan KN nghé quéc gia; cau hdi thi;
céc to chire danh gia; su tham gia cua doanh nghiép, doi
ngii danh gia vién...) nham dat dugc muc tiéu GD néi chung
va phat trién chit lugng ngudn nhan lyc.

2.1.2. Hé thdng danh gia, cap chiing chi ki nang nghé quac gia

Hé thong danh gia, cip ching chi KN nghé qudc gia duoc
hiéu 1a mot to hop cac linh vuc/hoat dong, gom Xay dung,
ban hanh co ché, chinh sach va phép luat, to chtrc bo may
(co quan quan li nha nudc, t6 chic danh gia), bd tri doi
ngil nhan lyc (can bd quan li nha nuéc, danh gia vién), bd
tri ngudn luc tai chinh, dau tu co so vat chit va cac diéu
kién khac (khung trinh d6 KN nghé qudc gia; tiéu chuén
KN nghé qudc gia, cau hoi thi danh gi...) dé to chirc trién
khai cac hoat dong dénh gi4, cip ching chi KN nghé qudc
gia cho nguoi tham dy theo quy trinh luat dinh va thyc hién
cong nhan (cap chimg chi KN nghé quéc gia) cho nguoi dat
yéu cau nhim dam bao va phat trién trinh do KN nghé cho
nguoi lao dong gop phan nang cao chét lugng ngudn nhén
luc quéc gia.

Khung trinh @6 KN nghé qubc gia gdm 5 bac trinh d¢ ki
ning nghé twong tng véi 05 chimg chi ki ning nghé qudc gia
[8]. Cac bac trinh do KN nghé duoc danh gia theo phuong
thirc kiém tra li thuyét va kiém tra thyc hanh riéng. Ngudi
dy thi dat yéu cAu s& dugc Bo Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi cong nhan va cap ching chi KN nghé qudc gia [9].
Chung chi KN nghé quéc gia 1a chirng nhian mét ngudi lao
dong c6 du kha nang thuc hién cac cong viée dat yéu ciu &
mdt bac trinh d6 KN ctia mot nghé. Chimg chi KH nghé quéc
gia dugc B trudng B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ki
cong nhén va cd gia tri trong pham vi ca nudc.

2.1.3. Phat trién ki nang nghé
Theo quan niém cua phép duy vat bién chung thi khai
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niém phadt trién dung dé chi qua trinh van dong theo chiéu
hudng di 1én cta sy vat, hién tugng, tu trinh do thép 1én
trinh d¢ cao tir don gian dén phuec tap, tor kém hoan thién
dén hoan thién; cai méi ra doi thay thé cai cii, cai tién bo
ra doi thay thé cai lac hau. Theo Luat Khuyén khich phat
trién KN nghé nghiép Thai Lan, “Phat trién KN” c6 nghia
la mgt qué trinh ma cho phép hoc vién va nhling nguoi
trong do tudi lao dong co duoc kién thie, KN va dao duc
nghé nghiép, thai do lam viéc tot bang cach dao tao va cac
hoat dong lién quan khac [10]. Luat Phat trién KN nghé
nghiép cho ngudi lao dong Han Qudc, phét trién KN nghé
nghiép c6 nghia la hoat dong dao tao cho nguoi lao dong
dé giup cung cip va cai thién niang lyc thyc hién can thiét
cho cong viéc ctia ho. Phat trién KN nghé nghiép nham phat
trién cac phuong tién va cac khoa dao tao phat trién KN
nghé va tién hanh cac cudc diéu tra hay nghién ctru vé phat
trién KN nghé [11]. Nhu vay, khéi niém phdt trién KN ciing
chwa c6 mot dinh nghia st dung thdng nhat, tuy nhién, vé
mit ban chét thi phdat trién KN cé céc dic diém, nhu: Tinh
hé thong; qua trinh; tinh phat trién; hoat dong nghé nghlep
(hanh nghe) tinh da dang... Co the khang dinh, phat trién
KN nghé 14 hoat dong xuyén sudt tir ddu vao, qua trinh va
dau ra cta hoat dong dao tao cling nhu qua trinh str dung lao
dong. Vi vay, theo chung t6i phdt trién KN nghé (nghia hep)
dwoe hiéu la sw thay doi theo hudng tich cuc (gia ting) KN
ma mot nguoi lao dong dat dwoc thong qua qua trinh lao
dong/lam viéc, tich lity kinh nghiém, tw may mo, nghién ciru
hodc hoc tdp dép vmg yéu cau danh gid KN nghé quéc gia
nham tao ra gid tri sit dung san pham, hang héa, kha ning
thich g trong qud trinh lao dong d@é hinh thanh nang lwc
nghé nghiép voi trinh do cao nhat.

Tiép can 1i thuyét phat trién, phdt trién KN nghé (nghia
rong) duoc hiéu 1a qua trinh tao ra sy bién dbi, chuyén bién
vé s6 luong, co cAu va chat luong cua cac thanh t thudc hé
thong danh gia, cap ching chi KN nghé qudc gia (co ché,
chinh sach, phap luat; b0 may quan li; cac b tiéu chuin
KN nghé qudc gia; cau hoi thi danh gia; quy trinh td chirc
danh gia; d6i ngli danh gia vién; thiét bi, may moc, cong
nghé thi...) ddm bao phu hop véi chu truong, chinh sach cua
Pang, Nha nudc va bdi canh, diu kién phat trién kinh té -
xa hoi cta timg giai doan quéc gia, ving, mién, dia phuong
va linh vuc cong nghiép.

O khia canh khac, phdt trién KN nghé c6 thé hiéu 1a mot
trong cac khia canh cta phdt trién con nguwoi, bai vi thong
qua viéc nang cao suc khde, tri thirc, KN va nhan thtic gitip
tang cudng von con ngudi va mé ra nhidu co hoi va lya
chon viéc 1am cho ho [12]. Tiép cén khia canh chirc ning
quan li, phat trién KN nghé 1 qua trinh tic dong c6 hé
théng, ¢6 ké hoach, ¢6 y thirc, c6 muc dich cua cac chu thé
quan li ¢ tir trung wong dén dia phuong dén tat ca ddi tuong
va linh vuc hoat dong (chu thé bi quan 1i) cua hé thong
danh gi4, cap ching chi KN nghé qudc gia (hé thong) nham
dam bao hé thong nay van hanh theo quy trinh hién hanh
(chuan hoa) gép phan thuc hién thanh cong muc tiéu GD
no6i chung, GDNN noi riéng.
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2.1.4. Vai tro chia phat trién ki nang nghé trong hé théng danh

gia, cap chiing chi ki nang nghé quadc gia

- Déi véi xdy dung co ché, chinh sdach va phdp ludt va
cong tac quan Ii nha mede:Giup Nha nude to chirc bo sung,
chinh stra va phat trién cac bo tiéu chuan KN nghé qudc gia
da co khi nhan dang dugc cac don vi nang luc méi; nhan
dang, xdy dung va hoan thién tiéu chuan cic nghé méi; 1a
kénh thong tin phan hoi ‘quan trong dé didu chinh céc hoat
dong trién khai tiéu chuan qubc gla 1a co s& dé hoan thién
hé thong tiéu chuin nang luc nghe nghiép; dac biét 1a kénh
thong tin phan hdi quan trong dé didu chinh chinh sach,
phap luat vé danh gia, cip ching chi KN nghé qudc gia
(cong tac lap ké hoach, quy hoach mang luéi, cac dé an,
duan...).

- D6i véi hoat dong san xudt, kinh doanh cia doanh
nghiép: Gitp nhan dién thé manh, diém yéu, co hoi va
thach thirc ctia to chitc minh € xéc dinh tm nhin, vuon t6i
xdy dung vin héa to chirc; hoan thién cac khau quy trinh
san xudt, kinh doanh; té chuc lao dong san xuét; ddi moi
co so vat chat cho phu hop véi trinh 6 cong nghé va trinh
d6 KN nghé ciia nguoi lao dong; 1a kénh thong tin dé to
chire tao, boi du’6’ng cho nguoi lao dong nham bo sung su
“khuyet” va “thiéu” vé KN.

- Poi véi hoat dong phat trién KN nghé cho nguwoi lao
dong: 1/Hb tro nguoi lao dong phat hién cac KN con thiéu,
hoan thién KN da c6 va tich liiy, hinh thanh va phat trién cac
KN nghé méi; 2/ Gitp nguoi lao dong thanh thao cac thao
tac cong viéc cua nghé; 3/ Rén luyén, ning cao tinh doc lap
trong hoat dong nghé nghiép; 4/ Gitp ngudi lao dong dap
g duoc cic yéu cau cua qua trinh lao dong trong cac tinh
huéng khac nhau; 5/ Gia tang sy thich Umg trong lao dong
nghé nghigp cuia nguoi lao dong.

- Poi véi co 56 dao tao: La co s& dé bd sung, hoan thién
va phat trién chuong trinh dao tao. DPdi méi thiét bi day
hoc hoidc cong tac doanh nghiép dé chuyén giao cong nghé,
thiét bi va may moc cho phu hop véi doi hoi cua thi truong
lao dong.

2.2. Thuic trang mét so hoat dong phat trién ki nang nghé trong

hé thang danh gia, cap chiing chi ki nang nghé quac gia

Hlen nay, hé thong danh gia, cap chung chi KN nghe
qudc gia duoc van hanh bai Vu KN nghé, 1 don vi cdp Vu
tryc thuéc Téng cuc GDNN. Sy ra doi hé thdng danh gia
KN nghé qudc gia (hé thong) ¢ Viét Nam 1a cong cu chinh
sach hiru hiéu nhdam dam bao va phat trién chat luong doi
ngtl nhan lyc (xem So dd 1).

Két qua dat dwoc [13]:

- Hé théng co ché, chinh sach va phap luat: Luat GD va
Luat GD stra doi, bd sung; Luat Viéc lam; Luit GDNN;
Nghi dinh s6 31/2015/ND-CP; Quyét dinh 1982/QD-TTg;
cac van ban dudi ludt huéng dan chi tlet thi hanh phap luat
vé danh gia, cép chimg chi KN nghé qudc gia.

- H¢ thong mang lugi t6 chic danh gia KN nghe Bao
gdm 41 td chirc duge cip phép, duge phan bd dong déu cac
khu vye va thyc hién danh gida KN nghé 47 nghé & cac bac
trinh d6 KN nghé qudc gia (gom bac 1,2,3,4 va 5). Bén nay,



Chirc ning, nhiém vu, muc tiéu phat trién gido duc, gido
duc nghé nghi¢p va phat trién ngudn nhan luc
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So do 1: Hé thong danh gid, cap chitng chi KN nghé quéc gia va cdc moi quan hé

da t6 chic danh gia, cap chimg chi KN nghé qudc gia cho
hon 40 ngan ngudi lao dong & 28 nghé.

- Bo tiéu chuan KN nghé québc gia: C6 191 bo tiéu chudn
KN nghé quéc gia dugc xdy dung va ban hanh (cong
nghiép, thuong mai (79 bd), ndng, lam, ngu nghiép (36 bJ),
giao thong, van tai (32 bd), xay dung (27 bg), du lich, khach
san (10 bd), y té (05 bo), thong tin, truyén thong (02 bo));
xay dung va ban hanh 84 bg ngan hang cau hoi thi danh gia
KN nghé quc gia.

- Ngan hang cau hoi thi danh gia KN nghé qudc gia: D
xdy dyng, ban hanh 84 b) ngan hang cau hdi thi danh gia
KN nghé quc gia.

- Doi ngil danh gia vién: D3 dao tao, cAp chimg chi nghiép
vu danh gid KN nghé qudc gia cho 1.020 nguoi.

Su tham gia ctia doanh nghiép vao hé théng nay thong
qua cac kénh vé (nguon: Vu KN nghé, Tong cuc GDNN):
Gop y kién ddi véi cac du an luat, du thao nghi dinh, vin
ban huéng dan chi tiét luat...; trong hoat dong xiy dung
tiéu chuan KN nghé qudc gia; xay dung cau hoi thi; t6 chirc
ki danh gia KN nghé qudc gia; ki thi tay nghé cip co s,
thi tay nghé qudc gia, ASEAN... Théng ké sy tham gia ctia
doanh nghiép, hoi nghé nghiép véi tu cach dai dién nguoi
sir dung lao dong trong ban chii nghiém xay dung tiéu chuin
KN nghé qudc gia cac nghé: Lap trinh may tinh, Quan tri
mang, Quan tri co s¢ dir liu, Ki thuat lép dat dién va diéu
khién trong cong nghiép, Van hanh va sira chita tram bom
dién, Kiém nghiém chét lugng luong thyc, thuc phdm, Ché
bién thuc phém, Chan nudi gia suc, gia cam, Ché bién va

bao quan thuy san, Nudi trong thily san nudc ngot va nudi
tréng thiy san nudc man, nudc lo; Kkét qua: Co dai dién 24
doanh nghiép, hoi tham gia (chiém 27%), c6 dai dién 31 co
s& dao tao (chiém 35%), c6 27 dai dién co quan quan li nha
nude (chiém 31%), c6 06 dai dién vién nghién ctru (chiém
7%). Théng ké su tham gia ciia doanh nghiép, hoi nghé
nghiép vao viéc bién soan dé thi KN nghé qudc gia nghé:
Cong nghé Dét gdm 12 thanh vién, trong d6 dai dién co s&
dao tao 10 nguoi, dai dién vién nghién ctru 02 nguoi; nghé
Cong nghé Soi gf”)m 12 thanh vién, trong do6 dai dién co so
dao tao 11 nguoi, dai dién Vién nghién ctru 01 nguoi; nghé
Co dién nong thon gém 11 thanh vién, trong d6 09 thanh
vién dai dién co s& dao tao, 02 dai dién doanh nghiép; nghé
Lap dat thiét bi dién gdbm 09 thanh vién, trong d6 dai dién
co s& dao tao 1a 09 thanh vién; nghé Quan trj kinh doanh
xdng dau va gas gdm 14 thanh vién, trong d6 14 thanh vién
dai dién co so dao tao; nghé Co dién nong thon gf")m 11
thanh vién, trong d6 09 thanh vién dai dién co s¢ dao tao,
02 dai dién doanh nghi¢p. Nam 2015, theo théng ké danh
sach hoi dong tham dinh ngén hang cau héi trac nghiém va
d8 thi thyc hanh cia 12 nghé, gdm: Trong va cham soc cay
ca phé; Ki thudt son mai va kham trai; Quan li, khai thac
cong trinh thay lgi; Khoan dao duong ham; Cong nghé dét;
Cong nghé Soi; Co dién nong thon; Quan tri kinh doanh
xdng dau va gas; Van hanh may nong nghiép; Van hanh
can truc; Stra chira thiét bi mo ham 10; Cong nghé san xuét
bot gidy va gidy. Két qua 100% cac nghé co dai dién doanh
nghiép tham gia hoi d@)ng tham dinh, cu thé: 16 thanh vién
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dén tir doanh nghiép (chiém 25%); 22 thanh vién dai dién
co quan quan li nha nudc (chiém 34%); 12 thanh vién dén
tur vién nghién ctiru (chiém 19%); va 14 thanh vién dén tir co
s0 dao tao (chiém 22%).

2.3. Danh gia thuc trang phat trién ki ning nghé quéc gia

* U diém:

- Hé thdng vin ban phap luat vé danh gia, cp ching chi
KN nghé dan dugc hoan thién, tao hanh lang phép li diy du,

can thiét déi v6i linh vue ndy; mang luéi cac t6 chire danh
gia KN nghé qudc gia dugc thiét 1ap, phan bo dong déu o
cac mién, khu vuc va da thuc hién danh gia, cip chimg chi
KN nghé cho ngudi lao dong.

- ba xay dung, ban hanh dugc hé théng céc bo tiéu chuan
KN nghé qudc gia, 1am cin ctr dé cac co sé dao tao nghé
xay dung chu’ong trinh dao tao va bién soan céu hoi thi
danh gia KN nghé; cac bo tiéu chuin KN nghé qudc gia xay
du‘ng, ban hanh budc ddu dam nhiém dugc vai tro 1a cau
nbi, di dén tiéng noi chung, théng nhit giita qué trinh dao
tao va qua trinh sur dung lao dong.

- Chuyén tir co ché kiém tra, danh gia nham xac dinh mirc
d6 nam duoc kién thire, KN va thai do sang tiép can theo
huéng phat trién nang luc, c6 nghia 1a nguoi du thi s& giai
quyét mot nhiém vu/cong viée cu thé cua nghé, nhan manh
dén su thue hién (performance) mdt nhiém vu/cong viéc cu
thé ctia nghé do.

- Co ché xay dung, bd sung va phat trién cac bo tiéu chuén
KN nghé qudc gia va cau hoi thi danh gia KN nghé quéc gia
dam bao c6 su tham gia dﬁy du cua cac chu thé, dic biét la
su tham gia ctia hiép hoi, doanh nghiép dai dién tiéng noi
cua cac linh vuc cong nghiép.

* Han ché, ton tai:

- Ché dinh danh gi, cap ching chi KN nghé qudc gia van
chua duoc quy dinh ¢ cac ludt chuyén nganh khac, cho nén,
linh vuc nay van dang dung doc lap, chua két ndi duge voi
cac linh vuc khac.

- Chua thiét 14p thiét ché doc 1ap dé t6 chire trién khai cac
hoat dong phat trién KN nghé, hién nay, Nha nuéc van dang
dam nhan hai vai, vira thyc hién xay dung chinh sach, phap
lut, dong thoi to chire trién khai, dan téi viée khong tranh
dugc tinh trang “vura da bong, vira théi coi”.

- Céc bo tiéu chuan KN nghé qudc gia van chwa phai 1a
co s cao nhat, manh nhét 1am can cir dé xay dung va phat
trién chuwong trinh dao tao, gop phan hudng toi tiéng noi
chung, théng nhat giita co s dio tao va ngudi sir dung lao
dong.

- Cong tac 1ap ké hoach cac hoat dong phat trlen KN nghé
qudc gia chua bam sat thuc tién, do vay trong té chirc thyc
hién cac hoat dong con nhiéu bt cap. Vi du: Cac bo ti€u
chuan KN nghé méi xay dung, ban hanh d4 phai chinh sira
vi cong nghé da thay doi.

- Vai trd, trach nhiém cua nha nuéc 1a chi yéu trong cac
hoat dong phat trién KN nghé (tham muu, d& xuat chinh
sach, phap luat; to chtrc xay dung va thim dinh tiéu chuan
KN nghé quéc gia, cdu hoi thi danh gia; cong tac chudn bi
va to chire ki thi danh gia; dao tao danh gia vién...), sy tham
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gia cia cac chii thé khac, ddc biét 1a doanh nghiép con mang
tinh chat min cudng, “danh dau ghi tén”.

- Chua thu hat dugc cac doanh nghiép tham gia vao cong
tac chuan bi va to chtrc cac ki thi danh gia, cap ching chi
KN nghé quc gia.

* Nguyén nhan:

- Nhan thtic cua cac co quan va ngum dung du cac co
quan tir trung wong dén dia phuong vé vai tro, y nghia, tam
quan trong cua linh vuc nay d6i v6i phat trién kinh t& con
han ché; su quan tam ctia Chinh phu cho linh vuc nay con
& mic do nhat dinh, chua du 16n dé tao don by manh mé&
khing dinh vai tro, vi tri cia n6 ddi v6i hau khap cac linh
vuc cta nén kinh té.

- Nhan thtrc ctia doanh nghiép va cac chi thé khac vé linh
vuc danh gia, cép chtrng chi KN nghé con “mo hd”, da ph?m
hiéu rang d6 1a nghia vy, nhu viéc lam tir thién, chwa hiéu
nhitng loi ich, gi4 tri thiét thyc ma linh vuc ndy mang dén.

- Co ché, chinh sach, phap luat trong linh vuc nay chwa
diéu chinh kip thoi duoc cac quan hé xa hoi ndy sinh, dan
t6i con nhiéu 16 hong phap 1i.

- Chua c6 khao sat, danh gia toan dién vé két qua trién
khai thi hanh phap luat vé danh gia, cap chtng chi KN nghé
qudc gia dé nhan dinh, dé xuat, khuyén nghi cac giai phap
quan Ii hitu hiéu.

- Cong nghg, thiét bi, méy méc... thay doi nhanh chong,
trong khi d6 cac bo tiéu chuan KN nghe qudc gia va cau hoi
thi danh gia cham duoc stra d6i, bo sung va phat trién, anh
huéng truc tiép chét lwong céac ki thi.

2.4. Kién nghi

- Chinh phii dé xuit v6i Qudc hoi quy dinh ché dinh
“khuyen khich sir dung lao dong c¢6 chung chi KN nghé
quoc gia” trong cdc ludt chuyén nganh nham tao hanh lang
phép 1i thong sudt, tinh kién tao, lién két cac linh vuc kinh
té - x4 hoi v6i nhau trong viéc thuc hién trach nhiém ¢ linh
vuc danh gia KN nghé quéc gia, vi du: Bén canh Luat Viéc
lam, thi cac luat chuyén nganh khac, nhu: Luat Pién luc,
Luat Khoang san, Ludt Du lich, Luat Dugc, ...cling phai
quy dinh ché dinh nay.

- Cac bo, nganh, dia phuong tang cuong tuyén truyen
phd bién chinh sach, phap luat vé danh gida KN nghé qubc
gia cho cong dong doanh nghiép va nguoi lao dong; lua
chon cach thuc, hinh thire tuyén truyén, phd bién phu hop,
hiéu qua.

- Trong t6 chirc thuc hién, co quan quéan li cac cip tir trung
wong dén dia phuong ting cuong chi dao, kiém tra, giam sat
cac hoat dong danh gia KN nghe qudc gia dé nim bt kho
khan, thao g6 kip thoi nhiing bat cp trong trién khai chinh
sach, phap luat, ké hoach, dé an... cta linh vuc nay.

- Co quan quan li va cac to chirc lién quan thong ké, ra
soat thuong xuyén bién dong vé nhu cau KN cua cac khoi
cong nghiép, nhu cau viéc 1am cua thi trudng lao dong.

- Thi diém céc thiét ché nhu: Vién nghién cttu, co sé dao
tao 1on, tdp doan nha nudc, t6 chic phi chinh phd... thuc
hién vai tro la co quan tham vAn va thue hién cac hoat dong
cta linh vuc danh gia KN nghé qudc gia, két ndi cac chu
thé tham gia hoat dong danh gida KN nghé qudc gia v6i nha



nude, dam bao tinh trung gian, tinh doc 1ap (independent),
giam bot tinh hanh chinh, quan liéu nham khuyén khich sy
tham gia cia céc bén, ting cudong xa hdi hoéa. Tham khao
mo hinh Hoi ddng nganh (Industry Sector Councils - ISCs)
theo kinh nghiém cua Uc dé thiét ké vao chinh sach va ing
dung vao bdi canh thuc tién Viét Nam [14].

- Nghién ctru, thi diém va luat héa thué sir dung lao dong
dé tang thu ngan sach nha nudc nhim hd tro kip thoi cac
doanh nghiép, t6 chirc danh gia vé von va co so vat chat,
thiét bi.

Nguyén Thiia Thé Diic

3. Két luan

Hoat dong KN nghé va phat trién KN nghé 1a mot trong
nhitng dong lyc quan trong thuc dy chét lugng dao tao
nghé nghiép va chét luong lao dong dd va dang tham gia
qua trinh lao dong, trd thanh mot chi sb khach quan, dang
tin cdy phuc vu quan li nha nudc vé danh gia, cap ching chi
KN nghé qudc gia, ctia cac linh vyc cong nghiép va cong
ddng xa hoi, tré nén tuong thich voi mé hinh “Chinh phu
kién tao” gop phan thuc hién thanh cong su nghiép phat
trién kinh té - xa hoi cua dét nude.
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ABSTRACT: The National Occupational Skills Assessment is the new issue in
recent years in order to ensure the training quality and competence of learner
after graduating are objectively evaluated and according to uniform standards.
In the past, the national occupational skills assessment was stipulated in the
Law on Vocational Training 2006, adjusted in 2014 and regulated in the

Law on Employment 2013.The National Occupational Skills Assessment
plays an important role in ensuring the quality of human resource through
training, contributing to improving the enterprises competitiveness, production
and business efficiency. In this article, the author systemizes the scientific
perspective on skills, occupational skills and occupational skills development
in order to build policies and laws in this field. At the same time, the author
also studies the status of The National Occupational Skills Certificational,
Assessment Systems, to propose some recommendations for the subjects
of this systems in order to improve state management efficiency in this field.

KEYWORDS: Skills; Occupational skills; Occupational skills development; Occupational

skills assessment.
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