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TOM TAT: Su phat trién ctia gido duc dai hoc ngoai céng lap 1a mét xu thé tat
yé8u trong phat trién gido duc trén thé gidi. Gido duc dai hoc ngoai céng lap
toan cau cé quy moé sinh vién chiém khodng 1/3 téng s6 sinh vién va da cé
nhiéu déng gép quan trong vao su phét trién cla gido duc toan cau. Tuy nhién,
trong qua trinh phdt trién, bén canh nhiing mat manh va nhiing yéu té tich cuc
thi loai hinh gido duc dai hoc nay & tung khu vuc, quéc gia trén thé gidi cling
béc 16 nhiéu tén tai, han ché va mot s6 khuynh hudng phat trién tiéu cuc. Bai
viét nay nghién ctu va s( dung nhing két qué danh gia chinh ctia UNESCO
ndm 2021 vé giao duc dai hoc ngoai céng lap toan cau, nghién ctu thuc trang
phat trién cla gido duc dai hoc tu thuc Viét Nam, ti do rut ra ndm bai hoc kinh

nghiém déi véi phét trién gido duc dai hoc tu thuc cla Viét Nam.
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1. Dat van dé

Phat trién cua gido duc dai hoc ngoai cong lap trd
thanh 1a mot xu thé tat yéu trong nhiéu thap ki qua trén
thé gidi. Pén nay, giao duc dai hoc ngoai cong lap toan
cau c6 quy mo sinh vién chiém khoang 1/3 tong s sinh
vién. Pic biét, & mot sd quéc gia, ti I¢ sinh vién trong
cac co so giao duc dai hoc ngoai cong lap chiém da sd.
Nhiéu co s& giao duc dai hoc ngoai cong 1ap co vi tri
xép hang hang dau trong cac bang xép hang gido duc
dai hoc co uy tin trén thé gii. Tuy nhién, trong qua
trinh phat trién, giao duc dai hoc ngoai cong lap toan
cAu da boc 16 nhiéu ton tai va han ché, tao ra nguy co
giam ca vé quy mo va chét luong.

Gido dyc dai hoc ngoai cong lap ctia Viét Nam sau
nam 1975 dugc hinh thanh va phat trién ké tir nhitng
nam 1990 voi sy ra doi cua cac truong dai hoc dan 1ap.
Pén nam 2005, mo hinh dai hoc tu thuc chinh thuc
duogc phap 1i hoa. Gido duc dai hoc ngoai cong lap da
c¢6 nhitng dong gop khong nhoé cho su phat trién va hoi
nhap ctia dt nudc néi chung, ctia hé thong gido duc dai
hoc noéi riéng. Tuy nhién, gido duc dai hoc tu thuc ctua
Viét Nam hién con nhitng han ché nhat dinh nhu quy
mo sinh vién con thdp, mot sd trudng chua dap Gng
duoc nhu cau hoc tap ctua nguoi hoc, déng thoi boc 10
mot vai xu hudng phat trién khong tich cuc. Do d6, can
thiét phai nghién ctru dé tim ra va 4p dung nhiing bai
hoc kinh nghiém tir su phat trién cta gido duc dai hoc
ngoai cong 1ap toan cau nham phét trién gido duc dai
hoc tu thuc Viét Nam, vira dam bao phu hgp véi xu thé
phat trién gido duc dai hoc ngoai cong lap toan ciu vira
phu hop véi thyc tién cua dat nude.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Phuong phap nghién ciiu

Tac gia st dung bon phuong phap nghién ctru chinh
goém: 1) Phuong phap phén tich va tong hop li thuyét
dé nghién ciru, phan tich, danh gia cac tai lidu ¢ lién
quan nham ndm rd hon ban chit ctia vain dé nghién cuu,
trén co s& d6 hinh thanh hé thong 1i thuyét ctia dé tai; 2)
Phuong phap nghién ctru so sanh nhim danh gia ding
thuc trang nang luc cua gido duc dai hoc tu thuc Viét
Nam 1am co s& dé xuét kién nghi; 3) Phuong phap phan
tich va téng két kinh nghiém gido duc nham thu thap
cac kinh nghiém thuc té c6 y nghia quan trong ddi véi
van dé nghién ctru; 4) Phuong phap thdng ké toan hoc.

2.2. Khai niém

bén nay, cé rat nhiéu khai niém khac nhau vé gido
duc dai hoc va giao duc dai hoc ngoai cong lap. Trong
pham vi nghién ctru nay, chung t6i st dung cac khai
niém cida UNESCO: “Gido duc dai hoc bao g(‘im tat ca
cac loai hinh gido duc (hoc thuat, chuyén nghiép, ki
thuat, ngh¢ thuat, su pham, dao tao tur xa,...) dugc cung
cip boi cac truong dai hoc, vién cong nghé, cao dang su
pham,... thuong danh cho hoc sinh da hoan thanh giao
duc trung hoc va muyc tiéu giao duc cua ho 1a dat dugc
danh hiéu, diém sd, chtng chi hoic bang tot nghiép cua
giao duc dai hoc” [1]. Cac co so giao duc dai hoc ngoai
cong lap 1a nhirng thyc thé doc 1ap thudc so hitu cua cac
thyc thé/chu thé phi nha nuéc, ching han nhu mot cong
ti, doanh nghiép kinh doanh, t6 chirc hoic c4 nhan [2].

Viéc xéc dinh céc trinh do cua gido duc dai hoc tuy
thudc vao mdi qudc gia, khong chi bao gém trinh do
dai hoc, sau dai hoc ma c6 thé con co céc trinh d6 sau
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trung hoc. Tuy nhién, trong tdm cua gido duc dai hoc
1a trinh d6 dai hoc va sau dai hoc. O Viét Nam, trinh
dd cua giao duc dai hoc bao gém trinh d6 dai hoc, thac
sT va tién si. Theo do, cac co s& giao duc dai hoc la co
sO gido duc thyc hién chirc nang dao tao cac trinh do
cua gido duc dai hoc; co so gido duc dai hoc tu thuc
do nha dau tu (t6 chirc hodc ca nhan) trong nude hodc
nudc ngoai dau tu, ddm béao diéu kién hoat dong [3].
Muc tiéu chung cta phat trién gido duc dai hoc ngoai
cong lap trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam 14 nham dap
g yéu cau phat trién dit nudc va nhu cau hoc tap cua
nguoi dan, chia s¢ ganh nang cho ngan sach nha nudc,
tao dong luc canh tranh phat trién trong hé thdng gido
duc dai hoc...

2.3. Thuc trang phat trién gido duc dai hoc ngoai cong lap

toan cau

2.\3.1. Quy md phat trién gido duc dai hoc ngoai cong Iap toan

cau

Theo PROPHE, nim 2010, trén thé gidi c6 56.722.374
sinh vién ngoai cong 1ap trong tong s6 172.546.175 sinh
vién, chiém 32,90% [4]; theo Bao céo ciia UNESCO,
sinh vién ngoai cong lap toan cau chiém 33.31% vao
nam 2010 va 32.51% vao nam 2017 (xem Bang 1) [2].

Nhu vay, sau gén mot thap ki, ti trong sinh vién ngoai
cong 1ap toan cau co ban 6n dinh. Tuy nhién, c6 mirc
tang 1én va giam xudng giita cac khu vuc va giira cac
qudc gia (xem Hinh 1 va Hinh 2) [2].

Viéc mo rong quy mo sinh vién ngoai cong 1dp o
cac qudc gia co nhiéu li do khac nhau: Tir sy gla tang
clia cac co s& gido duc dai hoc ngoai cong 1ap hap thu
theo nhu cau (demand-absorbing institutions), 14 mot
xu hudng da va dang phat trién nhanh chong, ndi 1én
dé dap tmg nhu cAu ngay cang ting va trong bdi canh
ngan sach cong eo hep nhu ¢ Chau Mi Latin; Tur cac
chinh sach thuc day su tham gia cua cac t chic ngoai
nha nudc vao gido duc dai hoc tré nén phd bién & nhiéu

qudc gia c6 thu nhap thp va trung binh; Tir nd lyc nang
cao uy tin ciia hé théng gido duc dai hoc théng qua cac
co sO gido duc dai hoc ngoai cong 1ap (Vi du: Chinh
pht An D6 di dua ra ké hoach chon 20 co s& gido duc
dai hoc tré thanh dang cap thé gidi, mot nira trong s6
do6 1a ngoai cong lap; Chinh phu Nhat Ban voi Du én
Pai hoc toan ciu nhim nang cao vi thé toan cau cua cac
truong dugc lua chon trong $6 37 co s duoc chon co
14 co sé ngoai cong lap;...).

Viée giam quy mo sinh vién ngoai cong lap & mot sd
qudc gia 13 do chinh sach tip trung vao viéc mé rong
cung cap gido duc dai hoc cong 1ap (Vi du, & Colombia
va Philippines, viéc mod rong cung cdp dich vu cong
thong qua viéc thanh 1ap céc co so gido duc dai hoc
cong 1ap méi da din dén viéc giam ti 1¢ sinh vién theo
hoc cac chuong trinh gido duc dai hoc ngoai cong 1ap);
do cac co sé giao duc dai hoc cong 1ap dua ra muc phi
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(Nguon: GEM StatLink: https://bit.ly/GEM2021 fig7 la.
Source: Buckner (2021), based on data from UIS and PROPHE)
Hinh 1: Ti 1é sinh vién ngoadi céng ldp toan cdu giai
doan 2010 - 2017

Bang 1: Ti Ié sinh vién ngoai cong lap toan cau giai doan 2010 - 2017 [2]

Khu vuc Nam

2010 (%)

2011 (%)

2012 (%)

2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)

Chéu Phi (Ha Sahara) 18.09 19.75 20.60 20.84 21.34 21.67 21.84 21.61
Trung va Nam A 49.17 50.56 48.39 46.40 47.44 48.72 48.63 48.88
Dong va Dong Nam A 30.77 30.28 29.87 29.07 27.67 27.68 27.60 27.59
M Latin va vung Ca-ri-bé 50.35 51.64 51.82 52.32 52.93 52.99 53.58 53.57
Chau Au va Bic Mi 18.87 19.22 18.73 18.60 18.14 18.07 17.91 17.75
Chau Dai Duong 8.42 10.13 11.83 13.55 15.43 17.33 17.23 15.39
Béc Phi va Tay A 18.91 18.53 18.44 18.63 18.66 18.73 19.06 18.74
Toan cau: 33.31 33.60 32.95 32.23 32.12 32.50 32.53 32.51
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(Nguon: GEM StatLink: http://bit.ly/GEM 2021 fig7 1b. Source: UIS database)
Hinh 2: Su thay doi ti Ié sinh vién ngoadi cong ldp & mét s6 quoc gia giai doan 1998 - 2018

thép hon va chit lwong hop li hodc vuot trdi; Chinh
pht ting chi tiéu cong cho mdi sinh vién trong cac co
so gido duc dai hoc cong lap; chét luong ctia nhiéu co
so giao duc dai hoc ngoai cong 1ap khong dap ung yéu
cau...

2.3.2. Mét sd nhan dinh vé thuc trang phat trién giao duc dai

hoc ngoai cong 1ap toan cau

Mdi qudc gia ¢6 chinh sach phat trién gido duc dai
hoc ngoai cong 1ap khac nhau nén tinh da dang 1a dac
trung chung cia giao duc dai hoc ngoai cong 1ap toan
cau. Tuy nhién, phat trién gido duc dai hoc ngoai cong
1ap nham phuc vu cac muc tiéu phat trién qudc gia, dap
{mg nhu cau hoc tap clia nguoi dan, giam ganh ning vé
ngudn lyc phat trién giao duc dai hoc cho nha nudc, tao
su canh tranh phat trién trong hé thong giao duc dai hoc
nhur 13 diém chung trong sy phat trién cua gido duc dai
hoc ngoai cong 1ap toan cau. Do d6, c6 nhirng van dé
chung tich cuc va chua tich cuc trong su phat trién gido
duc dai hoc ngoai cong lap da duoc rit ra, bao g@)m [2]:

a. Giao duc dai hoc ngoai cong ldp tao co hgi hodc
can tré tiép cdn gido duc dai hoc doi voi nhitng nguoi
yéu thé

Gido duc dai hoc ngoai cong 1ap tao co hoi hoc tap
cho cac nhom bi phan biét dbi xtr hodc bi loai khoi giao
duc dai hoc vi 1i do gidi tinh, chung tdc, nghéo doi, di
cu: O Kenya, sy mo rong nhanh chong cua gido duc
dai hoc ngoai cong lap ké tir nhitg ndm 1990 c6 lién
quan dén viéc ting co hoi ddi v6i sy tham gia ciia phu
ntr, mot phan do nhéan thirc rang, céc td chirc nhu vay
an toan hon va cung cép nhiéu ki luat hon, mot phan
tap trung vao cac nganh khoa hoc xa héi va nhén van
vbn dugc nhiéu sinh vién nit yéu thich; O Saudi Arabia,
cac co soO glao duc dai hoc ngoal cong lap da glup mo
rong co hoi tiép can cho phu ni bang cach cung cap cac
khoa hoc danh riéng cho nir gioi von khong co trong hé
thong cong; O Nam Phi, mot doanh nhan xa hoi thanh
1ap CIDA Citi Campus, mot truong dai hoc chi phi thap

nham muc tiéu sinh vién da den nghéo, trong khi Tsiba
Education, mot t6 chirc phi loi nhuan dugc tai trg boi
cac nha tai trg doanh nghiép, cung cép cac chuong trinh
kinh doanh cho sinh vién c¢6 hoan canh kho khin vé
tai chinh va gido duc; O Brazil, 68% sinh vién tai cac
truong dai hoc ngoai cong lap tham gia cac 16p hoc
bubi t6i - diéu nay cho phép ho di 1am vao ban ngay - so
v6i 36% tai cac dai hoc cong lap.

Tuy nhién, & mot sb nudce, cac nha cung cap giao duc
dai hoc ngoai cong 1ap c6 thé can trg viée tiép can gido
duc dai hoc cua nhom nguoi yeu thé vi ho ¢ xu hudng
chon nhiing nguoi c6 kha nang chi tra hon. Theo do,
cac co sO giao duc dai hoc ngoai cong lap cé xu huong
tap trung vao cac trung tim do thi, c6 thé thiy ¢ nhiéu
qudc gia ctia Chau Phi can Sahara, Chau Mi Latin, Nam
va Pong Nam A, Tay Au. Tai Colombia, ti 1& sinh vién
theo hoc tai cac co sé ngoai cong 1ap ¢ thanh thi cao
hon 17 diém phan trdim so v&i khu vyc néng thon vao
nam 2018. O Senegal, 2/3 cac co so gido duc dai hoc
ngoai cong 1ap dong & Dakar. O MT Latin, sinh vién tir
cac ho gia dinh gidu nhat chiém ti 1é nhap hoc & cac co
sO ngoai cong lap cao hon dang ké so véi cac truong
cong lap; tuong tu 13 & Trung Qudc, An Do va Viét
Nam.

b. Chat luwong hodc sw déi méi cua giao duc dai hoc
ngoai cong ldp giam di trong cac truong hop sau

Viéc t6i wu hda loi nhudn cia cdc co sé gido duc dai
hoc theo dinh huong loi nhudn

Céc loai hinh nha cung cip gido duc dai hoc ngoai
cong 1ap khac nhau c6 cac mirc khuyén khich téi da hoa
loi nhuan khac nhau trong dé cac co sé gido duc dai hoc
thudc cac cong ti thude so hitu ) phan tu nhan c6 dong
luc manh mé& hon dé tdi da hoa loi nhuén vi trach nhiém
thanh toan cta ho ddi véi cb dong va nha dau tu. Tai
Hoa Ki, noi linh vuc nay duoc tro cip cao (khoang 90%
doanh thu cua céc co s& vi loi nhuan dén tir cac khoan
tro cap lién bang va cac khoan vay dugc lién bang bao
lanh), két qua cua sinh vién s& x4u di khi dong co tbi da
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héa 1gi nhuén tang 1én. Vi dy, viéc mua lai mot co sé
gido duc dai hoc vi lgi nhudn cia mét cong ti ) phf?ln
tu nhan da dan dén viéc giam ti 1¢ tot nghiép, tra ng vay
va thu nhép tir thi truong lao dong do mot b co ché,
bao gébm giam dau vao gido duc nhu sé giang vién trén
mdi sinh vién va phan chi tiéu danh cho viéc giang day.

Poi mdi quan tri co sé gido duc dai hoc ngodi cong
ldp theo mé hinh doanh nghiép

Cai cach quan tri & mot s6 qubc gia phan anh mot sy
thay d6i hudng téi cac quy trinh giéng doanh nghiép
hon va mot phong cach quéan li vay muon tr khu vuc
tu nhan, bao gom ca trong thanh phan hoi dong quan tri
clia cac co so giao duc. Tir ndm 1992, Vuong qubc Anh
da cai to thanh phan cta hoi ddng quan tri gido duc dai
hoc bang cich yéu cau da sb thanh vién phai doc lap,
v6i “Nang luc duoc ching minh trong cc van dé cong
nghiép, thuong mai hoac viéc lam cia mot nghé nhét
dinh”. Hi¢p hdi Gido vién dai hoc Canada da bay t6 lo
ngai vé su thay doi theo huéng quan li gidng nhu cong
ti cua cac truong dai hoc thong qua sy hién di¢n ngay
cang ting cua cac thanh vién hoi dong quan tri tir khu
vuc doanh nghiép vi loi nhuan. Tai Ethiopia, Pai hoc
Addis Ababa di gidi thiéu cach tiép can “Tai thiét ké
quy trinh kinh doanh” dé quan 1i trong nd lyc ti uvu hoa
hiéu qua va cai tién quy trinh lam viéc.

Céc nha cung cip gido duc dai hoc ngoai cong lap cd
xu huéng phu thuc nhidu hon vao cac doi ngii giang
vién tr cac co sé gido duc dai hoc cong lap, tap trung
vao doi ngili lam viéc ban thoi gian, diéu nay de doa chét
lwong giang day. O Senegal, chi dudi 20% giang vién
tai cac co s& ngoai cong 1ap c6 hop dong dai han toan
thoi gian. O Hoa Ki, trung binh cic co s& ngoai cong
1ap co ti 1€ giang vién ban thoi gian cao hon va ti 1€ nay
cang tang khi cang c6 nhiéu co s& dwa vao phi. Viéc
phu thudc vao d6i ngii ban thoi gian ¢ thé phan anh
mdi lién két chit ché hon gitra cic co s ngoai cong 1ap
voi thi truong lao dong, vao viéc hoc thuc hanh co thé
khién ho thué cac chuyén gia lam giang vién, nghia la
nhan manh vao cac chuong trinh dio tao nghé nghiép,
khong dao tao theo dinh hudng nghién ctu; no6 ciing
¢6 thé 1a mot chién lugc tiét kiém chi phi va dam bao
tinh phap li. O Brazil, nghién ctru hoc thuat hau nhu
dugc thuc hién hoan toan tai cac co s& cong lap, chiém
khoang 1/4 s6 lwong sinh vién; tir ndm 2013 dén nim
2018, 15 co s¢ gido duc dai hoc co két qua nghién ctru
16n nhat 1a cong 1ap - chiém hon 60% cac bai bao dang
trén cac tap chi qudc té. O Malaysia, ti 1é giang vién
lam thém tai cac co so gido duc dai hoc ngoai cong lap
dao dong tir 20% dén hon 80% trong céc co s¢ nho hon
va mdéi hon, tuong ty nhu ¢ Nigeria. O Ba Lan, viéc st
dung gidng vién cia cac co sé cong lap da giap khu vuc
ngoai cong lap md rong nhanh chong trong nhitng nam
1990 va ude tinh rang néu cac giang vién chi co thé giir
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mot vi tri toan thoi gian thi cac to chirc ngoai cong lap
s& mat it nhat mot nura sé giang vién cua ho.

Céc co ché dam bao chit luong méi xudt hién va co
xu huéng tap trung nhiu vao viéc thiét 1ap va van hanh
hon 1a chét lugng va két qua. Bangladesh khong c6
khung kiém dinh chat luong cho dén nam 2017. Hau
hét trong s 32 co so tu thuc ciia Peru chwa dugc cong
nhan vao gitta nam 2019. G mét sé qudc gia, sy ting
truong bung nd trong cung cip gido duc dai hoc ngoai
cong lap da dat ra mot thach thire vé quy dinh khi thiéu
ngudn luc dé kiém dinh va giam sat cac co sé gido duc
dai hoc ngoai cong lap.

Tai Indonesia, khoang 90% trong sb 4.500 co s& gido
duc dai hoc 1a ngoai cong lap, thu hut 59% sinh vién
vao nam 2018. Mot hoi dong kiém dinh qudc gia duoc
thanh 1ap vao giita nhitng nam 1990 dé chi cong nhan
céc to chirc ngoai cong 1ap, ké tir 46 di dam nhan trach
nhiém cho tat ca cac chuong trinh. Nam 2009, c6 3000
chwong trinh hoc duoc dénh gia. Dén nam 2013, chi c¢6
khoang 20% quyét dinh cong nhan. Mot sb co s& gido
duc dai hoc hoat dong ma chua dugc kiém dinh, tuong
tur 1a khong c6 chwong trinh duoc kiém dinh. Vao cudi
nam 2018, trong mot nd luc nham kiém soét cac van dé
chat lwong ngay cang ting trong khu vuc ngoai cong
1ap, Chinh phii Indonesia da thong béo rang, ho sé& thu
hoi gidy phép cta khoang 1000 co s& gido duc dai hoc
ngoai cong lap.

Su gia tang nhanh chdng cac co so ngoai cong lap
khong dugc cong nhan da dat ra nhitng thach thac tuong
tu & Libya, dan dén Chinh phu dong ctra 20 truong dai
hoc va cao ding ngoai cong lap khong dat tiéu chuan
chit lugng vao nim 2021. Thiéu ngudn lyc hodc khong
du nang luc cta cac co quan quan li ¢6 thé 1a mot thach
thae. O Congo va Mexico, mot $6 co so giao duc dai
hoc hoat dong trong khi chd cong nhén hoac vdi cac
mirc d6 cong nhan tam thoi khac nhau. O Peru, trong s6
32 co s ngoai cong lap co sinh vién tuong ddi kha gia
theo hoc, hau hét hoat dong vi loi nhuén va chua duoc
kiém dinh vao gitta nam 2019. O An Do va Mexico,
viéc kiém dinh chét luong ctia Chinh phu d6i vé6i cac t6
churc ngoai cong 1ap 1a ty nguyén. Tai Guatemala, cac
truong dai hoc cong 1ap chinh phu trach cip gidy phép
va giam sat cac co s& ngoai cong lap, dat ra cac cau hoi
vé xung dot loi ich.

Su tap trung cua cac co s¢ giao duc dai hoc ngoai
cong 1ap vao viée dap ing nhu ciu cia thi trudng lao
dong c6 thé 1am giam dong luc ddi méi.

Nhu ciu vé cic chuong trinh chuyén biét va dinh
hudng chuyen nghlep dinh hinh sy phat trién gido duc
dai hoc ¢ nhiéu quoc gia. Cac co so giao duc dai hoc
nho hon voi it von chi chon cung cap cac linh vuc dao
tao yéu cau it dau tu tra trude vao co so ha tang va it bi
quan 1i boi chinh phu va cac hiép hoi nghé nghiép. O



Indonesia, 2/3 tong s6 tuyén sinh vao cac co s& ngoai
cong lap la gido duc, khoa hoc xa hdi hoac kinh doanh.
O Duc, hau hét cac truong ngoai cong lap cip bang
quan tri kinh doanh va truyén thong. Mic du cic co s&
gido duc dai hoc ngoai cong 1ap co sy két hop chit ché
voi thi truong lao dong nhung viéc chi tap trung vao
cung cip cac ki ning cho sinh vién s& lam mo ban chét
cua gido duc dai hoc.

c. Xu hwong tang hoc phi trong gidao duc dai hoc
ngoai cong lap do cac chuwong trinh cho vay

Hon 70 qudc gia diéu hanh cac chuong trinh cho vay
sinh vién, hau hét trong sé d6 dugc chinh phu tro cap.
Céc khoan vay thuong danh cho sinh vién cua cé hai
loai hinh t6 chtc, mic du gi6i han khoan vay c6 thé
ngin can viéc ghi danh vao cac co so dit tién hon. Tai
Viét Nam, sinh vién c6 thu nhap thép ttr cac co sO cong
lap va ngoai cong lap co thé tiép can cac khoan vay
cong, mic du sb tién t6i da twong ddi thap, bao gom
khoang 84% chi phi gido duc trong cac co s¢ cong lap
Vz‘l 52% trong cac co s¢ ngoai cong 1ap. Tuy nhién, sy
san co ngay cang tang cua cac khoan vay danh cho sinh
vién c6 thé din dén viéc tang phi nhu & Brazil va M.

d. Cac co so glao duc dai hoc ngodi cong lap chii yéu
dira vao hoc phi dé gdp rii ro trong cdc diéu kién dich
bénh, thién tai

Cac co s giao duc dai hoc ngoai cong lap & mot $6
qudc gia, bao gdbm Colombia va Mexico, hoan toan dwa
vao cac hg gia dinh. Trong mdt cudc khao sat & 109
qudc gia, cac td chirc ngoai cong 1ap da mé ta viéc phu
thudc vao ngudn phi tir ho gia dinh 1a mot rui ro tai
chinh trong cudc khiung hoang COVID-19. O Ethiopia,
noi gan nhu tit ca cic co s& ngoai cong lap chi dya
vao hoc phi, COVID-19 da giy ra mét ¢t soc tai chinh
nghiém trong; bi ap luc boi sinh vién, cac co sd ngoai
cong lap da dong ¥ giam 25% hoc phi va nhiéu co sé cat
lwong nhan vién hon 50%. O Ghana, khoang 50% sinh
vién cua cac trudong ngoai cong 1ap roi khoi khudn vién
truong v6i cac khoan phi chua thanh toan. O Uganda,
cac truong dai hoc ngoai cong 1ap bao cao kho khan
trong viéc thanh toan héa don va luong giang vién.

e. Xu huwong van dong hanh lang tir cac co so giao
duc dai hoc ngoai cong lap

Céc co sd ngoai cong lap van dong hanh lang cho
hoat dong va mod rong cua chinh hg ngay cang manh
mé. Hiép hoi cac nha cung cép gido duc dai hoc ngoai
cong lap cua Brazil dang gy ap luc budc Chinh phu
phai thay d6i quy trinh kiém dinh dé ho c6 thé duoc
cong nhan boi mt co quan ngoai nha nudc. Muc ti€u
chién Iuoc cua Lién doan qubc té cac truong dai hoc
Cong gido voi hon 200 thanh vién tham gia tich cuc voi
cac t chirc qudc té nhuw OECD, UNESCO va WEF dé
tang cuong sy ung hd cong dbi véi céac truong dai hoc
Cong giao. Linh vuc vi lgi nhuan da ching kién sy xudt
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hién cua cac tap doan gido duc dai hoc dugc giao dich
cong khai manh mé& vé&i quyén luc van dong hanh lang
manh mé.

O Hoa Ki, noi ghi danh vi lgi nhuan chiém khoang
5% tong s sinh vién bac Gido duc dai hoc. Hau hét cac
nha tai tro hang dau van dong hanh lang dai dién cho
gi4o duc vi loi nhudn 1a chu s6 hiru cta cac t6 chirc dai
hoc vi loi nhuan: Céc chinh tri gia da nhan dugc nhiing
khoan tai tr¢g hao phong tir cac cong ti giao duc dai hoc
vi loi nhuan. Tt nam 2010, thi trwong vi lgi nhuan bi
thu hep da thuc day nhiéu cong ti thanh lap cac co so
gido duc dai hoc & cac nudc dang phat trién.

Mot diém dén quan trong cho cac cong ti nhu vay da
tung 1a Brazil, noi khu vuc vi lgi nhuan chiém hon mot
ntra sb tuyén sinh gido duc dai hoc; 10 cong ti gido duc
dai hoc 16n nhét & Brazil ¢6 doanh thu ugce tinh hon 3,3
ti d6 la Mi. Truong 16n nhét 1a Kroton, ghi danh hon
800.000 sinh vién. Cac cong ti gido duc dai hoc dugc
cho 1a c6 anh huong déng ké ddi véi cac chinh tri gia
lam déy 1én lo ngai vé viéc ban hanh cac quy dinh c6 loi
cho cac co so gido duc dai hoc vi lgi nhudn

[ Suw da dang trong nguon thu cia gido duc dai hoc
ngoai cong lap

Cac co soO giao duc dai hoc ngoai cong 1ap tim cach
da dang hoa cac nguon va loai hinh doanh thu ngoai
hoc phi tir cac hd gia dinh, tir huy dong vén thong qua
cac khoan vay, trai phiéu,... Cac tap doan da qudc gia
la chti ng quan trong trén thi truong giao duc dai hoc,
dic biét 1a ¢ cac nude co thu nhap thap va trung binh.
T4 chirc Tai chinh Quéc té cung cép cac khoan vay dic
biét cho cac co so gido duc dai hoc ngoai cong lap, dén
nam 2017 da tai trg gﬁn 1,4 ti d6 la Mi cho cac du an
giao duc ki thudt, day nghé giao duc dai hoc. Cho dén
nay, khu vuc tiép nhan hang dau 1a Mi Latin va Caribe
(48%), tiép theo 1a Pong A va Thai Binh Duong (13%),
Chéu Au va Trung A (12%).

Bén canh cac khoan vay, trai phiéu ngay cang la mot
nguén tai trg thay thé cho céac co s& giao duc dai hoc:
Thi trudng trai phiéu dat con s ki luc trong cudc khing
hoang COVID-19. Bén giita ndm 2020, phat hanh trai
phiéu cta cac truong dai hoc trén toan thé gisi da dat
11,4 ti d6 la Mi, cao hon gip d6i so v6i nim 2019.
Nhirng t6 chtrc chinh trén thi trudng trai phiéu 1a ¢ Uc,
Brazil, Canada, Singapore va Hoa Ki.

Céc quy tir thién 1a mot ngudn tai trg truc tiép khac
cho céc co so giao duc dai hoc. Dya trén mdt cudc khao
sat hang nam cua Hoi déng Tién bd va Ho tro Gio duc,
tai Hoa Ki, céc to chuc d3 trao 16,4 ti d6 la Mi cho céc
co s& gido duc dai hoc vao nam 2020 va cac cuu sinh
vién da dong gop 11 ti d6 la Mi, cing chiém 56% tong
sb huy dong dugc cua cac co so gido duc dai hoc noi
chung. M6t cude khao sat cia OECD voéi 143 6 chic
dang hoat dong ¢ cac nudc dang phat trién cho thiy cac
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nha tir thién da quyén gop khoang 549 tri¢u d6 la Mi
tir nam 2013 dén nam 2015 cho gido duc dai hoc dudi
dang hoc béng hodc tai trg cho cac truong dai hoc, cao
dang va bach khoa.

Nhiéu chinh phu d ting cuong khuyén khich cac
mdi quan hé chit ché hon giita khu vuc cong va tu. O
Bangladesh, Chinh pha khuyén khich cac truong dai
hoc cong 1ap va ngoai cong 1ap cong tac vdi gidi cong
nghiép thong qua hop tic nghién ctru, hop dong nghién
ctru va tu van. Tai Phép, ludt PACTE nam 2020 nhim
tao diéu kién cho khu vyc tu nhan tiép can nghién cuu
cong, cho phép cac nha nghién ctru dai hoc cong lap
danh 50% thoi gian cta ho dé lam viéc cho mot cong ti
tw nhan va s& hitu t6i 32% von ciia cong ti.

2.4. Thuc trang phat trién gido duc dai hoc ngoai cong lap

6 Viét Nam

Theo s6 liéu cua Bo Gido duc va Dao tao (tai https://
moet.gov.vn/thong-ke/Pages/thong-ke.aspx), dén nim
hoc 2019 - 2020, Viét Nam c6 65 truong dai hoc tu thuc
(trong d6 c6 05 truong do Nha dau tu nudc ngoai thanh
1ap), chiém 27.43% trong tong sb cac co so gido duc dai
hoc, quy méd dao tao bac Pai hoc 1a 313.479 sinh vién
(chiém ti 1¢ 18.74% trong téng sb sinh vién béc dai hoc
(xem Bang 2). Nam 2021, c6 thém mdt truong dai hoc
tu thuc duoc thanh 1ap méi, quy mé tuyén sinh cua cac
truong dai hoc tu thuc tang nhe so voi nam 2020 [5].

Hé théng cac truong dai hoc tu thuc chuyén bién tich
cuc vé chit lugng: Pén ngay 31 thang 01 nam 2022, c6
37 trudng trong tong sb 164 trudng dai hoc duoc cong
nhén dat tiéu chuan chat luong giao duc theo tiéu chuén
trong nude, chiém ti 18 22.56% (https://moet.gov.vn/
Pages/home.aspx); 06 truong dat chirng nhan QS Stars
Universiti Ratings; 02 trudong c6 mat trong Top 10 céac
truong dai hoc, vién nghién ctru cua Viét Nam din dau
vé sb luong cac cong bd qudc té trong thoi gian tir ngay
01 thang 8 nim 2018 dén ngay 31 thang 7 nim 2019
(https://www.nature.com/nature-index/); 01 truong dugc
xép hang trong ca bon bang xép hang dai hoc hang dau
thé gi6i cia THE, ARWU, QS va US News, gop phan
thuc hién vuot muc tiéu nam 2025 cia Dé an nang cao
chét lugong gido duc dai hoc giai doan 2019 - 2025 [5].

Tuy nhién, & goc do hoi nhip qudc té vé& gido duc
dai hoc thi quy md dao tao cua hé théng dai hoc tu
thuc Viét Nam con thap so véi ti 1& binh quin quy mo
sinh vién cua dai hoc ngoai cong 1ap toan ciu (chiém
ti 1& 32,51%), Pong va Pong Nam A (27.59%) thap
hon nhiéu so véi ti 18 sinh vién dai hoc tu thuc cta céc
nude c6 nén gido duc dai hoc phat trién trong khu vuc
Chau A nhu: Malaysia (43,10%), Han Qudc (80,70%),
Nhat Ban (78,60%), Hoa Ki (27,50%),... [4]. Nang luc
canh tranh trong nudc va quéc té cua hé théng dai hoc
tu thuc Viét Nam chua dap ung dugc yéu cAu hoi nhap
qudc té ctia hé thong gido duc dai hoc qubc gia [3].

Nguyén nhén chinh cua han ché 1a do viéc cu thé hoa
cac nghi quyét cia Pang, vin ban luat ciia Qubc hoi va
cac quyét dinh ctia Chinh phii vé phat trién gido duc dai
hoc tu thyc boi cac bd nganh va dia phuong con cham,
thiéu déng bd. Mt khéc, chua c6 co ché giam sat, danh
gi4 viée thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh di ban
hanh vé phat trién gido duc dai hoc tu thuc; hoat dong
thanh tra, kiém tra, giam sat ddi voi cac truong dai hoc
tu thuc con chua chit ché. Mot sb truong dai hoc tu
thuc chwa thyc sy dau tur dé nang cao chat lugng nghién
ctru, dao tao va phuc vu cong déng.

2.5. Bai hoc kinh nghiém ddi véi gido duc dai hoc tu thuc

Viét Nam

Ttr thue tién phat trién gidao duc dai hoc ngoai cong
lap thé gi6i va trong nude, can thuc hién mot sé bién
phap sau nhdm nang cao chat lwong va hiéu qua cua
giao duc dai hoc tu thuc Viét Nam.

a. Tang quy mo cua giao duc dai hoc tu thuc

Phat trién quy mo gido duc dai hoc tu thuc tiém can
véi khu vuce va thé gidi (sinh vién bac dai hoc trong cac
co soO gido duc dai hoc tu thuc chiém khoang trén 30%
trong tong s sinh vién bac dai hoc toan hé théng) theo
ding chu truong cua Pang: “Tang ti 1€ trudng ngoai
cong lap dbi véi gido duc nghé nghé nghiép va gido
duc dai hoc” [6], “Phat trién hai hoa gilra giao duc cong
lap va ngoai cong lap” [7, tr.233]. Bé thyc hién myc
tiéu nay, bén canh viéc khuyén khich thanh 1ap cic co
s0 gido duc dai hoc tu thuc mdi trong d6 cod cac co
s& khong vi lgi nhudn va co s¢ do nudc ngoai dau tu,

Bang 2: So lugng co sé giao duc dai hoc va sinh vién bac Dai hoc cla Viét Nam nam hoc 2012 - 2013 va 2019 - 2020 (khéng
tinh cac trudng thudc khoi An ninh - Quéc phong)

2012 - 2013 2019 - 2020

Tuthuc  Conglap  Tdng Tile (%) Tuthuc Conglap Téng Ti 18 (%)
S6 ¢d sd gido duc dai hoc 56 153 209 26.79 65 172 237 27.43
S6 sinh vién béac dai hoc 177.459 1.275.608 1.453.067 12.21 313.479 1.359.402 1.672.881 18.74

(Nguon: Bé Gido duc va Pao tao (https://moet.gov.vn/thong-ke/Pages/thong-ke.aspx))
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Chinh phu can d& xuat goi ngan sach 16n cho cac co s
gido duc dai hoc ngoai cong 1ap vay wu dii dé dau tu
mo rong dién tich dat, phat trién doi ngli va co s vat
chat cuing cac diéu kién dam bao chit lugng khac dé mo
rong quy mod dao tao.

b. Ban hanh va thuc thi cac chinh sach hé tro cu thé
déi véi cac co sé gido duc dai hoc tw thuc

Cac truong dai hoc tu thuc can duoc hd tro tir ngan
sach nha nuéc ngoéi cac khoan vay cho sinh vién da
thuc hién, can hd trg thong qua giam thué, tai tro nghién
ctru, hoc bong, ... O mot sé quic gla cac co sd giao duc
dai hoc ngoai cong lap nhan du:oc t6i da kinh phi cong
t6i thiéu va & hau hét cac quoc gia, cac co SO’ giao duc
dai hoc ngoai cong 1ap c6 it nhat mot sé quyén truy cap
vao quy cong [2]: O Tay va Bic Au, cic co so gido duc
dai hoc do tu nhan kiém soat thuong nhan duoc it nhat
50% kinh phi tir cac ngudn cong; O Phan Lan, Iceland
va Vuong qudc Anh, tat ca cac co s¢ do tu nhan kiém
soat déu nhan dwoc it nhat 50% kinh phi tir khu vuc
cong. Cac chinh phu tai tro truc tiép cho cac td chuc
ngoai cong 1ap, thong qua giam thué va tai tro nghién
ctru, hodc gian tiép, thong qua sinh vién, dudi hinh thic
hoc bong va cho vay: O Uc, Chinh phi 1a nguon ban
dau cua 55% tdng chi tiéu cho cac co s& gido duc dai
hoc, v6i gan mot phan ba s6 nay duge chuyén dén cac
h¢ gia dinh dudi hinh thire h tro tai chinh; o) Indonesia,
Chinh phu trg cip mot phan nho ctia cac nhan vién hoc
thudt v6i tu cach 1a cong chire va cho phép céc t chirc
canh tranh ddi v6i cic quy cong; Chinh phii Thai Lan
c6 mot quy danh riéng cho cac co so giao duc dai hoc
ngoai cong 1ap dé gitup ho cai thién co so vat chat va
phat trién nguén nhan lyc. Muc dg tai tro cong cling co
thé phu thudc vao loai hinh td chuc: Chinh phu Bi trg
cép cho cac co s¢ gido duc dai hoc thudc nha tho, noi
ghi danh hon mot nira trong tong s sinh vién; O mot
s6 nudc Mi Latin, bao gém: Chile, Cong hoa Dominica
va Nicaragua, Nha nudc cung cap cing mot muc tai tro
cho cac truong dai hoc ngoai cong lap lau doi nhét so
véi cac truong dai hoc cong 1dp; Tai Nhat Ban va Han
Qudc, cac truong dai hoc ngoai cong 1ap c6 uy tin nhan
duogc sy tai trg dang ké cta chinh phu.

Tuy nhién, dé nhan dugce sy hd tro ciia Nha nude, cac
truong dai hoc tu thuc cua Viét Nam phai c6 nhiing cam
két trong viéc thyc hién muc ti€u phat trién giao duc
dai hoc cua dat nudce, cam két nang cao chét luwgong hoat
dong dao tao, nghién ctru, hd trg ngudi hoc va phuc vu
cong dong. Chinh phi Bangladesh quy dinh cac co s¢
ngoai cong 1ap phai danh tir 2% dén 5% doanh thu cho
hoc béng hoac tro cép; O Bolivia va Ecuador, cac co
so giao duc dai hoc ngoai cong lap dugc luat phap yéu
cau cung cép hoc béng cho 10% sinh vién; O Mexico,
cac truong dai hoc ngoai cong 1ap phai cung cap tai trg
hoac hoc béng cho it nhat 5% sinh vién. O Anh, cac to
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chirc phai cam két danh mét ti 1 ¢ dinh thu nhap phi
cho hoc bong va trg cap;... [2].

c.Ting cuong kiém sodt chat lwong cia gido duc dai
hoc tw thuc thong qua co ché kiém dinh chat lwong

Quy dinh vé kiém dinh chat luong co s giao duc dai
hoc duoc trién khai nhung chua chit ché& dan dén tinh
trang mot sb co so giao duc dai hoc cham dugc kiém
dinh nhung van tuyén sinh va hoat dong binh thuong.
bac biét, ti I¢ cac chuong trinh dao tao cta cac co so
truong dai hoc tu thuc cia Viét Nam duoc kiém dinh
con rat thap. Do d6, can thiét phai ting cuong quan li
hoat dong dam bao va kiém dinh chat lwong cua cac
truong dai hoc tu thuc.

d.Tang cuong giam sat viéc tang hoc phi cua cac
truong dai hoc tu thuc

Céc truong dai hoc tu thuc c6 quyén ty chu trong
viéc tang hoc phi. Tuy nhién, hoc phi tir sinh vién co
khoan vay tir ngan sach nha nudc va sy hd tro cua
cong dong va mdi quan hé giira hoc phi va chat lugng
dao tao va phuc vu cua cac truong dai hoc tu thuc co6
mdi quan hé bién chimg véi nhau. Do dé, can c6 quy
dinh bét budc cac truong dai hoc tu thuc giai trinh
cong khai v& co so ting hoc phi va cac co quan quan
1i nha nuéc vé gido duc dai hoc can phai giam sat chat
ch€ qua trinh nay.

e. Cic co s6 gido duc dai hoc cong ldp can ting
cwong quan li di ngii giang vién trong viéc ki hop dong
giang day va nghién ciru voi cac truong dai hoc tu thuc.

Viéc cho phép gidng vién trong cac co sé gido duc
dai hoc cong lap dugc tham gia giang day, nghién ctru
0 cac co so khac gitp giang vién cé thém thu nhap,
tao co hdi cong tac va két ndi nhiéu hon nhung viéc
1am thém c6 thé dan dén khéi luong cong viée qua tai
cho cac giang vién va anh hudng dén sirc khoé ciia ho,
dan dén chit luong giang day va nghién ctru bi anh
huong ca ¢ cac co sé cong 1ap va tu thuc. Do do, hoat
dong nay can duoc quan li chat ché. Viéc quan li sy
tham gia giang day cua ddi ngii gidng vién cua cac co
s gido duc dai hoc cong lap & cac truong dai hoc tu
thuc khong chi giup ddm bao hoat dong cua cac co sd
gido duc dai hoc cong ldp ma con tao dong luc dé cac
truong dai hoc tu thuc tap trung dau tu phat trién doi
ngill giang vién co hitu.

3. Két luan

Qua trinh phat trién gido duc dai hoc ngoai cong lap
trén toan cau gin lién voi qua trinh phat trién kinh té -
xa hoi, khoa hoc - cong nghé, van hoa, giao duc,... cua
ting khu vuec, quéc gia va vung lanh thd, tao ra thuc
tién sinh dong trong phat trién gio duc dai hoc toan
cau. Do do, nhitng bai hoc kinh nghiém tir thyuc tién
phat trién giao duc dai hoc ngoai cong lap toan cau ludn
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c6 gi tri to 16n ddi véi phat trién giao duc dai hoc tu
thuc Viét Nam. Trong pham vi nghién ctru nay, chung
t61 da rit ra dugce nam bai hoc kinh nghiém dé phat trién
giao duc dai hoc tu thuc Viét Nam voi ki vong loai hinh

giao duc dai hoc nay s€ c6 nhiéu dong gop hon nita cho
su phat trién va hdi nhap cua dat nudc noéi chung, cia
giao duc dai hoc noi riéng.
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ABSTRACT: The development of non-public higher education is an inevitable
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