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ABSTRACT

The paper analyzed the industrialization and modernization of agriculture and
rural sectors in Vietham in general and the Mekong Delta in particular. Based
on theories of agricultural and rural development and criteria on
industrialization and modernization of agriculture and rural sectors, the macro
data of the World Bank and Vietnam Statistical Yearbook were used to measure
the criteria for industrialization and modernization of agriculture and rural
sectors in Vietnam and the Mekong Delta, compared with the group of middle-
income countries as well. In addition, the paper applied regression models and
scenario analysis to forecast the process of industrialization and modernization
of agriculture and rural sectors for the following years. The findings showed
that the process of industrialization and modernization of agriculture and rural
sectors in Vietnam can not be completed if the growth model is not renewed. In
the case of the Mekong Delta, the time to complete the process of
industrialization and modernization of agriculture and rural sectors will even
take longer than the national average. Finally, policy recommendations are
proposed to accelerate the process of industrialization and modernization of
agriculture and rural sectors.

TOM TAT

Bai viét dé cdp vé qud trinh cong nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, nong
thon ¢ Viét Nam ndi chung va Pong bang séng Ciiu Long néi riéng. Dua trén
cde Iy thuyét phat trién nong nghiép, néng thon va cdc tiéu chi vé cong nghiép
héa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon, bai viét siv dung s liéu vi mé ciia
Ngdn hang Thé giéi va Nién giam thong ké Viét Nam dé do lwong cdc tiéu chi
cong nghiép héa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon cia Viét Nam va Pong
bang song Ciru Long va doi sanh véi nhém cdc nude cé thu nhdp trung binh.
Ngodi ra, bai viét ciing sir dung mé hinh hoi quy va phan tich kich ban dé dw
bdo qud trinh cong nghiép hoa, hién dai héa nong nghiép, nong thon cho nhitng
nam tlep theo. Két qua nghién ciru chi ra rang néu khong co nhiing thay doi
quyét liét vé mé hinh tang truong thi phdi dén giai doan 2040-2045 qud trinh
cong nghiép héa, hién dai héa nong nghiép, néng thon & Viét Nam méi cé thé
hoan thanh. Péi véi Pong bang séng Ciiu Long, thoi gian hodn thanh qud trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghlep, néng thon sé dién ra lau hon so voi
trung binh ca mieée. Cudi ciing, cde ham ¥ chinh sach dige dé xudt nham day
nhanh quda trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon.
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1. GIOI THIEU

Vén d& cong nghiép hoa-hién dai héa (CNH-
HPH) dugc dé cap nhiu trong cac van kién coa
Pang va Chinh pha. Khai niem CNH-HDPH da dugc
chap nhan rong rii nhung chua c6 tiéu chi rd rang
(Bo Ké hoach va Pau tu & Ngan hang thé gioi
[KH&DT, NHTG], 2015). Bac biét trong linh vuc
ndng nghiép, néng thon (NN NT), khai niém va hé
tiéu chi do luong vé CNH-HPH NN NT ciing chua
duge dinh hinh r6 rang vi tinh da dang cua no.
Chang han, vé phat trién nong thon (PTNT), theo
kinh nghiém quéc té, tiy thudc vao cach tiép can
khéc nhau ma hé tiéu chi do luong PTNT ciing khac
nhau (Khai, 2015). Asian Development Bank (2021)
chi ra raing NN NT luén ¢6 vi tri quan trong dbi vai
cac nuéc khu vuc chiau A bat ké mot s6 nude da
cong nghiép hoa thanh cong. Hién nay, c6 hon 1/3
luc lugng lao dong dang lam viéc trong NN, 80%
ngudi ngheo tap trung ¢ vung NT. NN c¢6 vai tro
quan trong trong dam bao an ninh luong thuc va
thuc hién thanh cong muc tiéu phat trién bén viing
cua Lién Hop Qudc. Fancks (2000) cho thdy rang
Nhat Ban, Han Qudc va Dai Loan 1a ba nén kinh té
duwoc CNH dau tién & chau A véi dic tha chung cua
san xuit NN 1a quy moé rat nhé néu so sanh véi cac
nu6e phuong Téy. Cu thé, dién tich dat NN binh
quén dau ngudi cua Han Quéc hién1a0, 03 ha/ngudi,
thdp nhat trong cic nudc phat trién. Asian
Development Bank (1994) nhan manh dén yéu té
c4u trac gop phan hién dai héa NN Trung Qudc.
Chinh qua trinh ty do héa da tac dong tich cuc dén
két qua san xuit NN. Tai c4u trac NN d3 lam ting
ning suét lao dong, giam lao dong NN du thira va
co cau lai cac linh vuc san xuat caa NN. San xut
cong nghiép huong trdn da gép phan rit quan trong
vao qua trinh cong nghiép héa NT Trung Quéc, nd
da thu hut dugc 25% lao dong NT (Tsakok, 2011).

Qua trinh CNH-HDPH néi chung va CNH-HPH
NN NT noi riéng la xu thé phat trlen tat yeu nhét 1a
dbi véi cac quoc gia dang phat trién va cac nén kinh
té chuyén doi nhu Viét Nam. Ké tir khi muc tiéu
CNH-HPH duoc dua vao van kién, Viét Nam van
dang tim kiém xac dinh hé tiéu chi do luong CNH-
HPH, phuong thirc tién hanh qua trinh CNH-HDH
dé dua nudc ta tré thanh nudce cong nghiép, hién dai.
Theo B6 KH&DT va NHTG (2015) hién nay qua
trinh CNH-HPH chua hoan thanh va tiép tuc duoc
thuc hién. Do d6, nhirng van dé 1y ludn va thuc tidn
vé CNH-HPH n6i chung va CNH-HDH NN NT tiép
tuc dugc dat ra dbi véi Vit Nam. Muc tiéu cua bai
viét 1a phan tich thuc trang CNH-HPH NN NT va
dy bao cac kich ban hoan thanh quéa trinh CNH-
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HPH NN NT ¢ Viét Nam n6i chung va Dong bang
song Ciru Long (PBSCL) ndi riéng.

2. COSOLY THUYET VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

2.1. Khai niém vé CNH-HPH NN NT

CNH-HPH 14 qué trinh chuyén ddi cin ban, toan
dién cac hoat dong kinh té - xa hoi bang cach (ng
dung khoa hoc cong nghé (KHCN) tién tién,
hién dai dé tao ra niang suét lao dong (NSLP) cao.
CNH gan lién véi HPH boi vi do 1a: (i) qua trinh
chuyén doi mot nude NN thanh nude cong nghiép,
(ii) do yéu cau phai thu hep khoang cach tut hau ve
kinh té so véi cac quoc gia khac, va (iii) bét kip co
hoi ctia xu thé toan cau hoa hién nay. CNH-HPH
NN NT 1a qué trinh chuyén di san xuat NN theo
hudng cong nghiép nhu co giéi héa NN, HDH qua
trinh canh tac, san xut theo cach thirc canh tac hién
dai bang cach ng dung KHCN vao linh vue NN dé
nang cao nang suét va gid tri gia tang cua san pham.
Day 1a xu thé cia NN thé gigi. Do d6, CNH-HDH
NN 4 qua trinh tat yéu ma NN Viét Nam phai di
qua. Ké dén, NN NT gan lién véi PTNN. PTNT la
qua trinh phat trién kinh té - xa hoi khu vuc NT
nham cai thién chat luong cudc séng cia ngudi dan
NT. PTNT con 1a mot qua trinh thay ddi bén viing
¢6 chi ¥ vé& xa hoi, kinh té, van héa, mdi truong
nhim nang cao chit cudc sbng cua ngudi dan & NT.
Céch tiép can 1a toan dién, dya vao cong dong va
bén vitng (Dower, 2001). PTNT duoc thé hién theo
ba muc tiéu: cai thién nang luc canh tranh cta kinh
té khu vyc NT, cai thién moi truong va canh quan
NT va cai thién chat luong cudc sdng ngudi dan, da
dang hoa cac hoat dong kinh té NT (Lazdinis, 2006).
Quan diém hién dai vé PTNN tap trung vao bén tru
cot: chinh tri - thé ché, vin hoa - xa hoi, kinh té va
moi trudng; trong d6 phat trién kinh té NN, kinh té
NT la dong lhuc phat trién chinh cia PTNT (OECD,
2006). C6 hai cach tiép can chinh trong chién luoc
PTNT: cach tiép can tir trén xudng (top-down) Vi
nguén luc tir bén ngoai khu vuc NT va chinh sach
cap do qudc gia va cach tiép can tir dui 1én (bottom-
up) Vé6i nguyén tic tham du (participatory) cua
nguoi dan va cong dong (Ellis & Biggs, 2001).
Trong thyc té, su lya chon cach tiép can PTNT thay
ddi theo thoi gian va hién nay cach tiép can tir dudi
1én — hay PTNT theo qua trinh gan véi cac nguyén
tac thi truong — dugc ap dung nhiéu hon & nhiéu
quoc gia va cac chuong trinh PTNT cua cac t6 chuc
quoc té. Cac dong luc ciia PTNT bao gom: phat trién
lay con nguoi lam trung tam, quan tri dia phuong,
kinh té NT, tai nguyén ty nhién, két cu ha ting, hé
thdng dich vu NT, va quan tri kinh té dia phuong
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gan két véi toan cau (Global Donor Platform for
Rural Development, 2006). Muc tiéu cta chinh sach
PTNT nham téi da hoa phiic loi xa hoi, thic day ting
truong kinh té, thuc hién cong bang xa hoi va giam
ngheéo. Theo Timmer (1999), cac muc tieu PTNT
bao gdom: nang cao sinh ké, ting viéc 1am, thu nhap,
tang cuong dan chu co sd, bao ton tai nguyén tu
nhién va bao vé moi truong. Tai Viét Nam, muc tiéu
ciia CNH-HPH 1a: (i) &én nam 2030, Viét Nam co
ban tro thanh nudce cong nghiép theo hudng hién dai;
hoan thanh muc tiéu CNH-HPH, thudc ba nudc dan
dau khu vuc ASEAN V& cong nghiép; (ii) dén nam
2045, Viét Nam tr¢ thanh nude cong nghiép phat
trién hién dai.

2.2. Cac tiéu chi do lwong CNH-HPDH NN NT

Trong s6 cac tiéu chi do ludng CNH HPH do Bo
KH&DT dé xuét, co ba tiéu chi lién quan dén NN
NT; d6 1a ty trong NN/GDP < 10%, ty & lao dong
NN/tong lao dong < 20%, va ty 1¢ d6 thi hoa > 50%.
Ngoai cac ti€u chi chun gnay, trong linh vuc NN NT
con ¢ thém cac chi tiéu khac tiy theo cach tiép can
vé PTNN. Ching han, OECD (2006) dé cap dén 07
nhom tiéu chi bao gdbm 20 chi s6; EU (duoc trich

Thyc trang
CNH — HBH NN NT

Yéu cau
phét trién NN NT

Xu thé phét trién
hién dai
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dan bai United Nations, 2007) str dung 05 nhom tiéu
chi bao gdm 54 chi sb; NHTG (duoc trich dan boi
United Nations, 2007) st dung 06 nhém tiéu chi bao
gom cac chi s6 vé ting truong kinh té va giam
nghéo, mdi truong phat trién, quan tri tai nguyén va
da dang sinh hoc, phuc loi xa hoi. V& danh gia
PTNT, di c6 nhidu ¢ ging xay dung cac chi sd
chuan hoa dé danh gia qua trinh PTNT cta mot qudc
gia. Tuy nhién, nhugc diém chinh cta cac chi s6
PTNT chuan héa (hay chi s6 PTNT tong hop) 1a viéc
xéc dinh céc trong s6 cua céc tiéu chi va chi sé do
luong va phu thuoc nhidu vao néi dung cua ting
cach tiép can vé chinh sach PTNT khac nhau cua
ting quéc gia.
2.3. Cach tiép can nghién ciru

Dua trén céc chi tiéu lién quan dén CNH-HPH
NN NT dé danh gia thuc trang CNH-HDH NN NT
dbi sanh véi cac didu kién, yéu cau phat trién NN
NT va xu thé phat trién trén thé gidi, cac ndi dung
CNH-HDPH NN NT va m6 hinh CNH-HPH NN NT
dugc phan tich, danh gia tir d6 dé xuat cac chién
lugc, chinh sich CNH-HPH NN NT phu hop véi
diéu kién Viét Nam.

Hinh 1. Khung nghién cttu vé CNH-HPH NN NT

2.4. Phwong phap nghién cau

S6 liéu vi mé giai doan 1991-2020 duoc lay tur
co so dir liéu cia Ngan hang Thé gisi (World
Development Indicators, 2022). Phuong phap
nghién ciru ban viét duoc sir dung dé lugc khao tong
guan vé CNH-HDH NN NT tir cac nghién ciru trong
nude va qudc té. Vé phan tich so liéu, cac phuong
phap phén tich théng ké mo ta, phan tich tuong
quan, va du bao xu thé bang phuong phap héi quy
tuyén tinh OLS duoc sir dung. Bang cach sir dung
phuong phap udc luong OLS véi blen giai thich la
bién thoi gian, nghién cuu gia dinh rang xu thé trong
qué khir sé tiép dién trong giai doan tiép theo trir phi
¢6 nhing thay ddi Ién nhu chuyen sang m6 hinh
tang trudng méi hay nhimg cu soc bit thuong do
nhiing bt 6n, khong chic chin khong luong dugc
trong nudc va qudc té tac dong dén nén kinh té Viét
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Nam. Ngoai ra, phuong phdp phén tich kich ban
duoc stir dung dé du bao dai han vé két qua cua qua
trinh CNH-HDH NN NT Viét Nam. Phan tich kich
ban cho phép tiep tuc dat ket qua cua cac du béo xu
the trong nhirng boi canh bat trac, kho luong (yeu to
khong kiém soat duoc vé mat chinh sach) va nhu
vay cho phép muc d6 dy bio vé qué trinh CNH-
HDH NN NT phu hop hon.
3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN
3.1. Thuc trang CNH-HPH NN NT & Viét
Nam
3.1.1. Nong nghiép
Theo B KH&DT (2015), tiéu chi ty trong
NN/GDP 1a mot trong cdc tiéu chi danh gia CNH-
HDH. K&t qua phan tich cho thay rang qua hon 30
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nam d6i méi, nén kinh té Viét Nam co6 sy thay doi
dang ké vé chuyén dich co cau kinh té, trong do, ty
trong khu vuc I c6 xu huéng giam nhanh déu. Nam
1991: 40,49%; nam 2000: 24,53%; nam 2020:
14,85%; binh quan giam 0,64%/nam trong giai doan
1991-2020. Tuy nhién, van con khoang cach dén
chuan CNH-HPH theo tiéu chi nay (Ty trong
NN/GDP < 10%). Vé toc do tang truong cua NN,
két qua phan tich cho thay qua trinh thay d6i dién ra
khong déu trong sudt giai doan 2020-2020. Cac nim
2000, 2008, 2011 c6 toc do ting trudng cao nhit (4,0
—4,5%/nam). Nam 2010 c6 tdc do tang trudng thip
nhét (0,5%). Binh quan toc d6 tang truong NN giai
doan nay la 3,0-3,5%/nam). Nhin chung, NN Viét
Nam da duy tri mirc tang trudng duong trong ca giai
doan 2000-2020. Nang suat trong trot da c6 su ting
trudng lién tuc qua cac nam trong giai doan 2000-
2020. Chang han, ning sut ngii coc da ting hon 1/3
trong giai doan 20 nim nay (ndm 2000: 4,1 kg/ha;
nam 2020: 5,6 kg/ha). Nhin chung, ning suét trong
trot c6 xu hudng tang lién tuc qua ting nam (ngoai
trir hai nam 2016, 2017).

3.1.2. Ddn s6 va lao dong

Trong giai doan 2000-2015, dan s6 NT c6 xu
hudng ting trong khi tir ndm 2016 tré di dan sé NT
lai c6 xu hudng giam véi tée do giam cao hon tdc
d6 tang trong giai doan trude d6. Piéu nay 1a tin hiéu
tich cuc, cho thiy qua trinh d6 thi hoa (lién quan dén
chi tiéu dan s6) c6 thay doi I6n tir ngm 2016 dén nay.
Tuy nhién, ty 1¢ dan s NT/tong dan sb van con cao
va van con khoang cach 16n so véi muc tiéu CNH-
HDH du khong ngung duoc cai thién qua timg nam
va sudt giai doan 2000-2020. D&i sanh véi cac
nudc dd CNH-HDPH hién nay (cac nude ¢6 muc thu
nhép trung binh) cho thiy c6 sur trong ddng cua tiéu
chi nay giita Viét Nam trong qué trinh chuyén doi
NN, CNH-HPH NN NT. Ty s6 phu thudc phan
4anh kha nang tao thu nhap va on dinh sinh ké cia ho
gia dinh. Ty s phu thudc thip dugc nhin nhan theo
huéng tich cuc. Ty sb phu thudc chung ciia nén kinh
té c6 xu hudng giam nhanh déu giai doan 2000-
2010, cham dén trong giai doan 2011-2013, va ting
tro lai tir nim 2014 dén nay. Trong nghién ctru nay
khong c6 dit lidu dbi véi khu vire NT nén chua thé
nhan dinh nhiéu hon. Chang han, xu hudng di dén
ra ngoai (out- imgration) ¢ PBSCL trong nhiéu nam
qua can duoc danh gia da hudng ca yeu t6 tich cuc
va tiéu cuc déi véi phat trién kinh té - xa hoi cua
vung DBSCL.

V& lao dong NN, trong giai doan 2000-2020, ty
1€ lao dong NN c6 xu huéng giam dan. Dicu nay cho
thay thay doi theo hudng tich cuc. D6i sanh voi cac
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nudc dad hoan thanh CNH-HDPH (céc nudc c6 thu
nhép trung binh) cho thdy xu huéng thay déi ¢ Viét
Nam c6 nhanh hon nhung khong déu. Cu thé, giai
doan 2000-2007 va 2015-2020, xu huéng thay doi
dién ra nhanh hon trong khi lai khong duoc cai thién
trong giai doan 2008-2014. Nhin chung, trong sudt
giai doan 1991-2020, ty 1€ lao dong NN giam binh
quéan 1,23%/nim. Vé ty 1é lao dong co thu nhap tir
lwong, Hinh 10 cho thdy c6 su thay ddi rat nhanh &
Viét Nam so véi cac nuée dd hoan thanh CNH-HDH
(nudc c6 thu nhdp trung binh). Dén nam 2020, su
khac biét cua chi tiéu nay gitta Viét Nam va nhém
nuée nay khong con nhidu (2-3%), trong khi vao
nam 2000, khoang cach nay la rat I6n (19-20%). Tuy
nhién, can c6 thém dir liéu dé c6 thé nhan dinh vé
treong hop khu vuc NT noi c6 mire do thi truong
thap hon so véi khu vire d6 thi.

3.1.3. Nang sudt lao dong

Theo Béo cao Viét Nam 2035 (B6 KH&DT,
2015), NSLD ndi chung va NSLD NN ndi riéng cua
Viét Nam rat thip va duoc danh gia 1a mot trong
nhitng diém yéu nhat cua kinh té Viét Nam (Bo
KH&DT va NHTG 2015). Mac du chung lién tuc
duogc cai thién nhung toc do dién ra cham. Co su
thay ddi 16n bat dau tir nim 2010 dén nay 14 NSLD
chung da tang nhanh hon so véi giai doan 1990-
2010. Nguoc lai, NSLD NN lai ting rat cham (mét
cach twong d6i) so véi NSLD chung cua nén kinh té,
tham chi trong nam 2011 NSLD NN lai giam. Nhu
vay, phan 1on viéc ting NSLD chung dén tir Khu
vue IT va I1I trong khi NSLD NN cai thién rat cham.
Tai thoi diém nam 1992, NSLD NN bing 54%
NSLD chung (NSLD NN 1la 573 USD va NSLDb
chung 1 1.061 USD). Bén nam 2020, NSLD NN chi
bing 44% NSLD chung (NSLD NN la 1.735 USD
va NSLD chung la 3.947 USD). NSLD NN mac du
c6 xu hudng cai thién lién tuc trong ca giai doan
2000-2020 nhung lai khong ddng déu trong ting
phan ky trong giai doan nay. Ddi sanh véi cac nudc
da hoan thanh CNH-HPH (nudc c6 thu nhép trung
binh), phén tich cho thiy khoang cach ngay cang néi
rong ra ca vé muc tuyét ddi va mae do cai thién (tc
d6 tang) NSLD NN (nam 2000: khoang cach 1a 5
lan; nam 2020: khoang cach 1a 2,2-2,3 lan). Trong
khi cac nudc nay ngdy cang bit pha hon (nhanh dan
déu), thi Viét Nam lai ¢ trong tinh trang hut hoi mac
du da tro lai “duong dua” tir nam 2014. Trong cung
ky 2000-2007, xu thé cai thién NSLD NN cua Viét
Nam va cac nudc nay co xu thé gidng nhau. Tuy
nhién, NSLD NN cua Viét Nam da chiing lai trong
nhitng nam 2009-2010 va chi phuc hdi lai tir nim
2014 dén nay. Trong khi d6, tir nim 2008, NSLD
NN ctia nhém nude nay lai ¢ xu hudng but pha
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tham chi nhanh hon so véi giai doan trudc d6. Nhin

chung, trong giai doan 2000-2020, NSLD chung c6

xu hudng ting truong déu, trong khi NSLD NN ¢

Iic but pha hon nhu trong giai doan 2005-2010

nhung cham lai trong giai doan 2011-2015 va da tré

lai trang thai ting truong déu tir nim 2016 dén nay.
3.1.4. Khoa hoc-Céng nghé

Trong sudt giai doan 2000-2018, chi tiéu cho
R&D cua Viét Nam con rat nho. Béi sanh gitra Viét
Nam va cac nudc da hoan thanh CNH-HPH (nudc
¢6 thu nhap trung binh), két qua phan tich cho thay
khoang cach chua c6 dau hiéu thu hep. Chang han,
vao nam 2002, ty 1€ chi cho R&D cua cac nude nay
binh quan khoang 0,8% GDP, trong khi cta Viét
Nam 1a 0,2% GDP (chénh léch gan 4 lan). Nam
2018, ty 1é chi cho R&D cua cac nude nay binh quan
khoang 1,4-1,5% GDP, trong khi cua Viét Nam la
0,5% GDP (chénh léch gan 3 lan). Biéu nay cho thay
rang néu khong c6 nhirng chién luoc, chinh sach
quyét liét trong thoi gian ti, viéc thu hep va dudi
Kip nhom nuéc nay trong dau tur cho R&D ciing can
rat nhiéu thoi gian mai hoan thanh. Pay 1a mot thach
thirc cho Viét Nam.

Mot chi tiéu phan anh mirc d¢ rng dung KHCN
ctia nén kinh té 1a ty 1& gia tri xuat khau san pham
cong nghé cao/san pham ché tao. Xét ¢ khia canh
nén kinh té, chi tiéu nay cua Viét Nam dugc cai thién
rat nhanh. Tuy nhién, phan I6n gia trj nay lai nim &

6,00
4,00
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khu vuc FDI (chiém dén % gia tri xuat khiu cua Viét
Nam). Do d6, n6 chua thyc sy phan anh trinh d6 va
muc d6 tng dung KHCN cua Viét Nam. Ngoai ra,
can c6 thém dir liéu dé phan tich cho linh vuc NN
Viét Nam noi ma duoc cho rang phan nhiéu san
pham NN dugc xuat tho hodc co gia tri gia ting va
ham lugng KHCN thap. Ngoai ra, dir liéu tir khao
sat doanh nghiép cho thay rang ty 1¢ doanh nghiép
¢6 ung dung KHCN va chi cho R&D trong san Xuat,
kinh doanh cua Viét Nam con chua cao. Tham chi,
ty 1 lao dong c6 k¥ nang va NLSD trong doanh
nghiép c6 xu huéng giam. Thuc trang nay cho thdy
cac yeéu t6 KHCN va lao dong c6 ky ning dang la
tré ngai 16n cho su phat trién cua doanh nghiép Viét
Nam.

3.2. Twong quan giita ndéng nghiép va nén

kinh té Viét Nam

So sanh giira toc do tang truéng cua ca nén kinh
té Viét Nam va khu vgc NN cho thiy xu thé ting
truong cia nén kinh té 6n dinh hon nhiéu ngoai trir
nam 2020 va hai nam 1998 va 1999. Trong khi do,
tang truong cia NN Viét Nam c6 nhiéu thang trim
trong sudt giai doan 1992-2020. Nhin chung,
khoang 5-7 nam/lan lai c6 nhiéu bién c6 khong
thuan loi d6i voi NN 1am cho tdc d6 tang truong cia
n6 giam sut va sau do lai phuc hoi lai nhu trudc.
Phén tich cho thdy trong suét 30 nim qua NN Viét
Nam chua c6 nhiéu bit pha manh mé.
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Hinh 1. So sanh thay ddi giira toc dd ting trwdng kinh té (GDP) va tdc dd ting truong NN
(Nguén: World Bank - World Development Indicators, 2022)

So sanh tuong quan thay doi cua cac dai lugng
kinh té quan trong trong khu virc NN nhu gia trj san
xuit NN, mirc do sir dung phan bon, dién tich dat
NN dura vao sir dung, va NSLD NN trong sudt giai
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doan 1991-2018 hau nhu tuyén tinh va déu nhau,
tham chi mirc d6 st dung phén bon c6 xu hudng tang
nhiéu hon so v&i ba dai lugng con lai. biéu nay cho
thdy bang chiing cua mé hinh ting truong (MHTT)
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theo chiéu rong ludn hién dién dén ngay nay, dic
biét 1a mbi trong quan chat ch& va déu nhau qua cac
nim giita hai dai luong dién tich dat NN va gia tri
san xuat NN. Tham chi, NN Viét Nam dén nay van
chua cai thién dugc hiéu qua khi ma gia tri san xuat
NN chi duy tri duoc mirc do tang xap xi bang voi
mirc ting cua cac dai lugng dau vao co ban nhu mo
rong quy mé dién tich dat canh tac va tham chi sir
dung nhiéu hon phan bén trong khi NSLD NN lai co
xu hudng ting cham dan.

3.3. Du bao qua trinh CNH-HPH NN NT &

Viét Nam

Qua trinh CNH-HDH NN NT ¢ Viét Nam phu
thudc vao cac dieu Kién vi mé sau day:

Mot 14, c6 MHTT hién dai. Viét Nam can roi bo
nhanh hon MHTT theo chiéu rong hién nay dé
chuyén sang MHTT theo chiéu sau ddng thoi khai
thac cac co hoi méi, xu thé mai trén thé gidi vé cong
nghé méi, mé hinh kinh doanh méi duéi tac dong
cia cudc cach mang cong nghiép (CMCN) 4.0
huéng dén MHTT duya trén sy sang tao (Vi vai tro
quan trong cua KHCN va DMST).

 Hai 14, chién lugc phat trién kinh té - xa hoi gan
ket véi chién lugc CNH-HDH trong giai doan dai,
c6 muc tiéu cu thé vé CNH-HDH cho tirng phan ky.

Ba 13, ngudn lyc cho NN va PTNT.

Bén 14, c¢6 cac nganh kinh té trong linh vuc NN
xuong séng, miii nhon, uu tién theo huéng hién dai
va hoi nhap kinh té the gidGi sau, rong; tham gia vao
chudi cung @ng toan cau.

Nam 13, ¢6 thé ché kinh té phu hop, thé ché kinh
té thi truong nham giai phong nguon lyc dat dai
qudc gia noi chung va ngudn luc dat dai NN & NT
noi riéng.

Séu 1a, c6 mot chinh phu hiéu luc va hiéu qua.

Dé du bao thoi gian wdc tinh hoan thanh muc
titu CNH-HPH NN NT, nghién ctu nay dua trén
cac tiéu chi CNH-HPH (B6 KH&DT, trich dan boi
Hoi ddng Ly luan Trung wong & Trudng Dai hoc
Kinh té Qudc dan, 2018) lién quan dén linh virc NN
NT; d6 1a: ty trong NN/GDP < 10%, ty 1€ lao dong
NN/tong lao dong < 20%, va ty 1& d6 thi hoa > 50%.
V6i gia dinh khong c6 nhimg ci sdc kinh té Ion
trong nudc va trén thé gisi, cac du bao sir dung mo
hinh hoi quy tuyén tinh v6i hé sé u6e lwong caa bién
thoi gian duoc giai thich nhu 1a ty 1€ thay d6i binh
quan/nam cua cac chi tiéu nay trong sudt giai doan
1991-2020 va tiép tuc xu thé nay khong doi trong
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thoi gian tién hanh CNH-HDPH nén kinh té noi
chung va CNH-HDPH NN NT noi riéng.
3.3.1. Theo tiéu chi ty |¢ gid tri NN/gia tri GDP

Két qua udc lwong OLS cho thay ring trong giai
doan 1991-2020, ty 18 gia tri NN/GDP giam binh
quén 0,635%/mam. Néu xu thé nay tiép tuc dién ra
ma khong c6 su thay d6i 16n nao vé MHTT thi dén
nam 2025 chi tiéu nay s€ hoan thanh.

Bang 2. Duw bao thoi gian dat CNH-HPH NN NT:
theo tiéu chi ty 1€ gia tri NN/gia tri GDP

(phwong phap OLS)
Nim Ty 1€ gia tri NN/GDP (%)
2021 11,66
2022 11,02
2023 10,39
2024 9,75
2025 9,12
2026 8,48
2027 7,85
2028 7,21
2029 6,58
2030 5,94

(Nguén: Dy bdo theo phwong phdp OLS dia trén dit liéu
ter World Bank - World Development Indicators, 2022)

3.3.2. Theo tiéu chi ty 1¢ lao déng NN/tong lao
dong

Két qua ude lwong OLS cho thay ring trong giai
doan 1991-2020, ty I& lao dong NN giam binh quan
1,231%/nam. Néu xu thé nay tiép tuc dién ra ma
khong c6 sy thay ddi I6n nao vé MHTT thi dén nam
2034 chi tiéu nay s& hoan thanh.

Bang 3. Dw bao thoi gian dat CNH HPDH NN
NT:theo tiéu chi ty 1&¢ lao dgng NN

(phwong phap OLS)
Nam Ty 1€ 1ao dong NN (%)
2021 35,93
2022 34,70
2023 33,47
2024 32,23
2025 31,00
2026 29,77
2027 28,54
2028 27,31
2029 26,08
2030 24,85

(Nguén: D bdo theo phwong phdap OLS dia trén dir liéu
tir World Bank - World Development Indicators, 2022)
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3.3.3. Theo tiéu chi ty ¢ dé thi héa

Két qua udc lwong OLS cho thay rang trong giai
doan 1991-2020, ty I¢ d6 thi hoa ting binh quin
0,587%/nam. Néu xu thé nay tiép tuc dién ra ma
khong c6 sy thay ddi I6n nao vé MHTT thi dén nam
2042 chi tiéu nay s€ hoan thanh.

Bang 4. Du bao thoi gian dat CNH-HDH NN NT:
theo tiéu chi ty Ié¢ do thi hoa (phwong

phap OLS)
Nim Ty 1€ dé thi héa (%)
2021 37,70
2022 38,28
2023 38,87
2024 39,46
2025 40,04
2026 40,63
2027 41,22
2028 41,81
2029 42,39
2030 42,98

(Nguén: Dur bdo theo phwong phap OLS dia trén dir liéu
tor World Bank - World Development Indicators, 2022)

Két qua duy bao tir ba md hinh trén cho thiy thoi
gian dé hoan thanh cac chi tiéu CNH-HPH noi trén
1a khac nhau dang ké trong khi dé hoan thanh céac
muc tiéu CNH-HDPH doi hoi cung Iuc cac chi tiéu
nay can dat duoc. Ciing can nhic lai rang cac du bao
trén dya vao bdi canh kinh té thé gisi va trét tu thé
giéi V& co ban 1a khong thay doi nhiéu voi xu thé
toan cau hoa thuan lgi cho nén kinh té c6 muc do
hoi nhap sau nhu Viét Nam. Méc du trong giai doan
1991-2020 thé gioi da trai qua cac cudc khing
hoang nhung nhin chung xu thé hop tac cung phat
trién van 1a chu dao. Nguoc lai, thé gisi hién nay
dang xay ra nhitng bat tric 16n khong ludng trudc
véi nhitng hé qua khong du bao dugc.

3.4. Truong hgp Pong bang séng Ciru Long

3.4.1. Theo tiéu chi ty |¢ nong nghiép/GDP

Két qua phan tich cho thay ring PBSCL c6 su
thay ddi dang ké vé chuyén dich co ciu kinh té trong
do ty trong khu vuc I c6 xu hudng giam. Nam 2000:
57,18%; nam 2020: 32,42%; binh quin giam
1,21%/ndm. Tuy nhién, mic dui mirc giam nay gan
gap ddi so véi trung binh ca nuéc nhung ty trong
ctia ndng nghiép trong nén kinh té van con rat cao —
binh quan gép 2,1 lan so véi trung binh ca nudc
trong sudt giai doan 2000-2020. Diéu nay cho thiy
DBSCL van con khoang cach rat 16n so vai chuan
CNH-HDH theo tiéu chi nay.
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Bang 5. Du bao thai gian dat CNH HDH NN NT
cia PBSCL: theo tiéu chi ty 1€ gia tri
NN/gia tri GDP (phwong phap OLS)

Nim Ty 1€ nong nghiép/GDP (%)"
2021 29,15
2022 27,94
2023 26,74
2024 25,53
2025 24,32
2026 23,11
2027 21,90
2028 20,70
2029 19,49
2030 18,28

Ghi chii: ™ d@é hoan thanh CNH-HDH chi tiéu nay phdi
dat khong qua 10%

(Nguén: Du bdo theo phwong phip OLS dwa trén dir liéu
tir GSO)

3.4.2. Theo tieu chi ty |¢ lao dong nong
nghiép/tong lao dong

Ty 1é lao dong nong nghiép caa PBSCL van &
mirc cao va xu huéng giam dién ra rat cham (nim
2010: DBSCL 1a 77,27%, ca nuéc 1a 48,71% (gip
1,59 Ién); nam 2020: DPBSCL 1a 75,03%, ca nudc la
36,25% (gap 1,59 lan)). Trong khi trung binh ca
nudc ty 1€ lao dong nong nghiép giam binh quan
1,23%/mam thi & DPBSCL chi giam 0,15%/nam. Két
hop Vi tinh trang di dan rong cho thay PBSCL dbi
mat véi kho khan trong viéc chuyén dich lao dong.

Bang 6. Du bao thaoi gian dat CNH HDH NN NT
cia DPBSCL: theo tiéu chi ty I1¢ do thi héa

(phwong phap OLS)

« Ty 1€ lao dgng nong
Nim nghiép/tong lao dong (%)"
2021 74,28
2022 74,13
2023 73,98
2024 73,84
2025 73,69
2026 73,54
2027 73,40
2028 73,25
2029 73,10
2030 72,95

Ghi chii: ™ @é CNH-HDPH chi tiéu ndy phdi dat khong
qua 20%

(Nguén: Dy bdo theo phwong phép OLS dwa trén dir liéu
ter GSO)
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3.4.3. Theo tiéu chi dé thi hoa

Két qua phan tich cho thay trong khi xu thé do
thi hoa cua ca nude c6 xu hudng ting déu (smooth
pattern) thi @ PBSCL lai khong dién ra déu dan nhu
vay: giai doan 2000-2004 c6 su but pha nhanh; giai
doan 2005-2008 cham lai; giai doan 2008-2015 tang
tro lai; giai doan 2015-2018 khong tang; va tir 2019
¢ xu hudng tang tro lai. Nhin chung, xu thé do thi
héa cia PBSCL chém hon so véi trung binh ca nudc
(nam 2000: BBSCL 1a 18,46%, ca nudc 1a 24,37%;
nam 2000: DBSCL l1a 26,43%, ca nudc 1a 30,59%).
Két qua udc lugng OLS cho thdy ring trong giai
doan 2000-2020 ty I& d6 thi hoa ¢ DPBSCL tang binh
quén 0,39%/nam va ty |€ d6 thi hoa cia PBSCL chi
bang 75% so v&i trung binh ca nudc. Theo yéu cau
CNH, néu xu thé nay tiép tuc dién ra ma khong ¢
su thay ddi I6n nao vé MHTT thi dén ndm 2045 chi
tiéu nay s& khong thé hoan thanh.

Bang 7. Du bao thoi gian dat CNH-HDPH NN NT
cua DPBSCL: theo tiéu chi ty I1¢ do thi héa

(phwong phap OLS)
Nim Ty 1& d6 thi hoa (%)"
2021 27,14
2022 27,53
2023 27,92
2024 28,32
2025 28,71
2026 29,10
2027 29,50
2028 29,89
2029 30,28
2030 30,68
Ghi chii: * @é CNH-HPH chi tiéu ndy phdi dat t6i thiéu

50%; theo Ngh; quyét s613-NQ/TW, dén nam 2030 ty 1é
a6 thi héa dat 42-48%

(Nguén: D bdo theo phwong phdp OLS dia trén dit liéu
tir GSO)

3.5. Cac kich ban CNH-HPH NN NT

Trong béi canh khong chic chin cua thé giéi nhu
da d& cap o trén va qua trinh chuyén d6i MHTT ¢
Viét Nam dén nay, nghién ctru nay xay dung cac
kich ban va du bao kha nang hoan thanh cidc muc
tiéu CNH-HDPH NN NT ¢ Viét Nam nhu sau:

Kich ban 1: Biéu kién thé gisi thay doi khong
thuan loi + chuyén d6i MHTT cham. Theo kich ban
nay muc tiéu CNH-HDH NN NT s€ hoan thanh vao
nam 2045.

Kich bén 2: Diéu kién thé gisi thay doi khong
thuan lgi + chuyén d6i MHTT nhanh. Theo kich ban
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nay muc tiéu CNH-HDH NN NT s€ hoan thanh vao
nam 2040.

Kich ban 3: Biéu kién thé gii khong nhiéu thay
d6i + qua trinh hoi nhap kinh té qudc té manh mé +
chuyén d6i MHTT nhanh. Theo kich ban nay muyc
tiéu CNH-HPH NN NT s€ hoan thanh vao nam
2035.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI
4.1. Kétluan

CNH-HDH noi chung va CNH-HDH NN NT néi
riéng 1a xu thé tat yéu cua qué trinh phat trién cua
mot qudc gia. Nhiéu qudc gia dang phat trién trudc
day da thanh cong trong cong cuoc CNH-HPH va
gia nhap nhém nude c6 mirc thu nhap trung binh véi
nhiéu két qua tich cuc. Qua trinh CNH-HPH NN
NT hién nay con dugc tiép sirc nhidu hon nira boi xu
thé phat trién cia CMCN 4.0, Kinh té xanh, Kinh té
tuan hoan,...va xu thé nay dang dién ra manh mé ¢
Viét Nam. Nhu vay, CNH-HPH va CNH-HPH NN
NT & Viét Nam la hop quy luat trong qua trinh phat
trién. Mic khac, NSLD noi chung va NSLD NN néi
riéng ciia Viét Nam hién nay rat thap va dugc danh
gia 1a mot trong nhitng diém yéu nhét cia nén kinh
té. Nang cao NSLD la diéu kién quan trong nhat dé
hoan thanh CNH-HPH. Miac du, NSLD lién tuc
duoc cai thién nhung tdc d6 dién ra cham. Bén canh
d6, NSLD NN lai ting rat cham so véi NSLD chung
ctia nén kinh té. Nhin chung, khoang cach vé NSLD
cua Viét Nam va cac nu6c da hoan thanh CNH-
HPH ngay cang ndi rong ra ca vé mac tuyét dbi va
mirc d6 cai thién. Trong khi cac nudc nay ngay cang
but pha hon thi Viét Nam lai ¢ trong tinh trang hut
hoi vé cai thi¢n NSLD.

Vé céc tidu chi CNH-HDH NN NT, déi véi tidu
chi ty trong NN/GDP, phén tich cho thdy rang c6 su
thay ddi dang ké vé chuyén dich co cau kinh té trong
d6 ty trong khu vue I ¢6 xu huéng giam nhanh déu.
Tuy nhién, van con khoang cach dén chuin CNH-
HDPH. Du bao dén nam 2025, néu khong c6 nhiing
thay ddi I6m, tidu chi nay s& dat. D4i vai tiéu chi ty
16 lao dong NN/tong lao dong, phan tich cho thiy
rang c6 su thay doi tich cuc. Bén canh do, ty 1é lao
dong c6 thu nhap tir lvong thay doi rat nhanh & Viét
Nam so véi cac nudce da hoan thanh CNH-HDPH. Dy
bao dén nam 2035, néu khong c6 nhiing thay doi
I6m, tiéu chi nay s& dat. Ngoai ra, ty & d6 thi hoa van
con khoang céach 16n so véi muc tiéu CNH-HDPH du
khong nging duoc cai thién. Dy bao dén nam 2042,
néu khong c6 nhimg thay doi I6m, tidu chi nay moi
co the dat. Nhu vay, néu khong c6 nhing thay dol
quyét liet vé MHTT, chién lugc phat trién quéc
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gia,... thi phai dén giai doan 2040-2045, myc tiéu
CNH-HPH NN NT ¢ Viét Nam méi c6 kha néng
hoan thanh.

Trong béi canh khong chic chan cua thé gidi
hién nay, nghién ciru nay dé xuat ba kich ban vé
CNH-HPH NN NT ¢ Viét Nam. Tuy vao bdi canh
khong chic chin cua kinh té thé gisi va kha niang
chuyén d6i MHTT ma cac muc tiéu hoan thanh
CNH-HDH NN NT c6 thé hoan thanh vao cac mdc
thoi gian 2035, 2040, va 2045.

Truong hop DBSCL, nghién ciru nay cho thiy
qua trinh CNH-HPH NN NT ctia ving dién ra kho
khan hon rat nhidu. Trong khi tiéu chi ty 1& gi tri
NN/gia tri GDP cé thé dat duoc trong giai doan
2035-2040 thi hai tiéu chi CNH-HDH con lai rit kho
dat dwoc tham chi dén nam 2045. Diéu nay doi hoi
can nhiéu ngudn luc hon, nhidu cach 1am méi hon,

...d¢é tao ra nhimng thay doi 16n thuc day cong cudc
CNH-HDPH NN NT ¢ BBSCL.
4.2. Kién nghi

Dua trén két qua phan tich trén, nghién ciu dé
Xuit mot s6 ham ¥ chinh sach nham thuc hién thanh
cong qua trinh CNH-HDH néi chung va CNH-HPH
NN NT noéi riéng.

— Chuyén d6i nhanh MHTT tir chiéu rong (sir
dung nhiéu ngudn lec) sang MHTT theo chiéu sau
(sir dung hiéu qua nguon lyuc) va ddng thoi xay dung
MHTT duya trén sy sang tao voi KHCN va PMST la
dong luc tang trudng chinh. Xay dung mo hinh phat
trién bén viing theo bén tru cot Kinh té - Xa hoi -
Mai truong - Chinh tri va Thé Che Cén ctr vao céc
tiéu chi phat trién bén virng qudc gia, cac chi tiéu
phat trién, chi tiéu tang truong kinh té cin duoc can
d6i, dong bo hoa trong MHTT nay. Diéu nay doi hoi
cac chinh sach vé chuyén dich ngudn luc ndi nganh
va chuyén dich ngudn luc giira cac nganh theo
huéng ting ning suat lao dong, ting ham lugng
khoa hoc va cong ngh¢, ing dung cong nghé cao va
d6i méi mo hinh ting truong bang cach uu tién ting
cuong dau tu cho cac ngudn lyc ‘méi (khoa hoc va
cong nghé, gido duc, cong nghé $6,. ..) bén canh duy
tri cac ngudn lyc truyén thong nhu von va lao dong.
Déi vai linh vuc NN thuc ddy mo hinh kinh té xanh,
kinh té tuan hoan.

— Xay dung 16 trinh cu thé phat trién KHCN,
DMST, kinh té s6. Xay dung chinh sach phat trién
KHCN va DMST gén voi tit ca cac chinh sach phat
trién kinh té, cac chuong trinh, dy an phat trién, cac

! Céc tiéu chi ndy b sung cho bo tiéu chi CNH-
HDH hién hanh cua Bo Ké hoach va Pau tu.
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chinh sach wu tién phét trién cac nganh kinh té chu
lyc ¢6 ham lwong KHCN, DMST cao. Phat trién thi
truong KHCN va DMST theo quan diém lay thi
truong dé, vé lau dai, tao ranguon luc phat trién thay
thé dan nguon lyc dau tu cong cho KHCN. Trong
linh vgc NN NT, phat trién cac mo hinh NN s6, mo
hinh khai nghiép NT,...

Trién khai manh mé cac chinh sach PTNT
nhu: (i) ddu tu két cau ha tang NT; (ii) phat trién thé
ché NT hién dai; (iii) phat huy quy ché dan chu co
s&; (iv) d6i méi chinh sach dit dai noi chung va
chinh sach tich tu ruong dat & NT noi riéng; (v) xay
dyng hé thong HTX NN hién dai theo cach tiép can
thi truong, lay thi truong lam dong luc phat trién
chinh, dau tu ngudn lyc cong 1a hd tro; (vi) phat trién
kinh té tu nhan khu vuc NT tir cac chuwong trinh myc
tiéu qudc gia nhu Chuong trinh néng thén mai,
Chuong trinh OCOP (one commune-one product),
Chuong trinh phat trién nganh nghé NT, ...

Ngoai ra, nhim phuc vu cho céc budc hoach
dinh chinh sach, 1ap ké hoach thyc hién, trién khai,
va danh gia két qua thyc hién qua trinh CNH-HPH
NN NT, céc kién nghi sau day dugc dé xuat:

Mbt 13, hoan thién bd tieu chi CNH-HPH NN
NTL:

(i) B6 sung hé thdng chi tiéu do luong cac tiéu
chi CNH HPH NN NT:

+ GRDP binh quan dau nguoi khu vuc NT
(theo quy mo va toc do tang)

+ NSLD NN va ty I¢ cia NSLD NN/NSLDb
chung

+ Ning suat dat (USD/ha)
+ Gia tri dich vu NN/Téng gia tri NN (%)

+ Gia tri san pham NN GTGT/Téng gié tri
NN (%)

+ Gia tri kinh té s6 trong NN/Téng gia tri NN
(%)

+ Ty I€ lao dong NN qua dao tao (%)
+ Ty 1& nghéo da chiéu khu vuc NT (%)

+ Ty I¢ h¢ dén st dung nudc sach (tir cong
ty/tram cung cap nudc sach) (%)/hay so6 km duong
ong binh quan/1 van déan

+ Ty I& hoc sinh & NT tét nghiép PTTH (%)



Tap chi Khoa hoc Trirong Pai hoc Can Tho

+ Ty 1¢ s6 xa dat chuan NTM néng cao (%)

~ + 86 sin pham dat chuan OCOP/xa (s6 sin
pham/xa)

(ii) Dya trén b6 tiéu chi CNH HPH NN NT hoan
thién, tién hanh nghién ctu xay dung mot chi sé
tong hop (chi s chuan hoa) dé do lwong muyc tiéu
CNH HDH NN NT giai doan 2025-2045.

Hai la, xay dung cac dé an quéc gia, cap ving,
va cap tinh vé CNH HPH NN NT giai doan 2025-
2045.

Ba 13, thuc hién cac nghién ctru vé béi canh, xu
thé cua nhitng thay doi lon trén thé gigi nham lya
chon, thuc hién cac chinh sach 16n phu hop vé
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