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Abstract: University autonomy is inevitahle management trend in the world and has been gradually implementing in term of financial issues in
Vietnam since 2006. The autonomy in finance issues of universities is right policy but implementation is limited in institutions facing obstacles of
subsidies, funds, inflexibility in revenues and expenditure, particularly in educational businesses.
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i nay, trrn thr' giti co nhitu cach hitu khac
thau VI khai nitm “t0 chu aai hoc” tuy theo
nhén thlic v vai tro cua nhanQdc adi Wi giao
duc noi chung va giao duc aai hoc (GDAH) noi rirng.
U chéu Eu, tO chu aai hoc a0Uc nhin nhén ta hai khia
canh: 1) Thoatrakhai sGikitm soat, hanchicua caccu
quan quan Ii nha nQdc, cua thi trdng lao a6ng, nha
cung cép dich wy; 2) Cac anh hliiing chinh trd, laquyin
th do alia ra cac quyit ainh Vi’ cach thiic t6 chlc hoat
abng cung nhl muc titu, stmang cua tradng.

1. “TG chu” cung co thT aduc th1 hith U hai cép
ao: cép ad gida trGung aai hoc vUi nha nddc va cép
ao gida traung vi cac bd phén trong trGdng. Theo
Anderson & Johnson (1998), tchuaai hoc (university
autonomy) aluc ainh nghéa la sGti do cua mét cu
st GDAH trong vitc &ifu hanh cac cong vitc cua no
makhong co st chiaao houc tac aéng tibét chicép
chinh quyin nao. Cac thanh t6 trong t( chu aai hoc
bao gom: ti chu nguén nhén IGc (aimtu kivh tuyrn
dung, lGUng bdng, sGidung ngudn nhénldc, bé nhitm,
miTh nhitm cac vi trfi trong khu vic hoc thuét va khu
v(c hanh chinh...); th chutrong cac vén ar’litn quan
arn tuyrn sinh va quan Iii sinh vi'rn; tG chu trong
cac hoat a6ng hoc thuét va chiding trinh giao duc
nh( phdung phap day hoc, kitm tra, aanh gia Krt
gua hoc tép cua sinh viTn, néi dung chlung trinh
va giao trinh hoc litu,...; tG chu trong cac chuén
mQc hoc thuét, nh cac titu chuén cua vun bung,
chét 10ang; tO chu trong nghiTn clu va xuét ban,
giang day va hGiing dén hoc vitn cao hoc, cac Qu
ti'rn trong nghiTn cOu va quyTn tG do xuét ban; t
chinh va tai chiinh, quan liva s dung ngén sach,
cac hguon tai chiinh cua tridng.
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U ViitNam, atnvistinghiip GD-AT latd chiicdo
cu quan co thém quyTinh cua nha nQdc quyit ainh
thanh &p theo quy ainh cua phap Iuét, co t0 cach
phap nhén, co con déu vatai khoan rirng, t6 chlic bo
may K1'toan theo quy ainh cua Luét Kitoan ai'th(c
hivn nhitm vu cung cép dich vu cng hotic phuc vu
quan li nha ndtic trong linh vic GD-AT.

Num 2015, Chiinh phu aaban hanh Nghi ainh 16/
2015/NA-CP ngay 14/2/2015 &a quy &nh chi tiit cli
ch't(ichu cua adn v s nghiip cong |ép mét sé aitm
nh(: Vit chu virgia, phiidich vu cong; Vit chu vir'tai
chinh cong; VI tG chu trong chi aéu t va chi th(dng
Xuy'rn; Vi chititn [0Ung; virtich [ép cac Quy; virtichu
trong giao dich tai chinh. Cung theo Nghi ainh nay,
quy ainh tchutai chinh (TCTC) cua aln vistinghiip
theo 4 mQc a8 chinh: TCTC adi vii aun vi tlbao aam
chi thiling xuy'rn vachi aéu t; TCTC adi vii aun vita
bao aam chithQuing xuyrn; TCTC adi wii alnvitlibao
aam mat phén chithOung xuy'rn (do gia, phidich vusi
nghitp cong chlia Kit céu au chi phi, alilic Nha n(iiic
aut hang, giao nhivm vu cung cép dich vu s nghitp
cong theo gia, phii chia tinh au chi phi); TCTC adi Wi
aunvialuc nhan(dc bao aam chithQung xuyTn (theo
chlc ning, nhitm vu adtc cép co thém quyin giao,
khong co nguodn thu hotic nguon thu thép). Quy ainh
nay nhum khuyin khich cac adn v tG chu thép phén
aéu tiing nguon thu &1 a0tc mdc tl chu cao han. Adi
VUi Nghd ainh nay thi toan bo kinh phi chi thitng xuyTn
khong bi khong chvr'thu nhép, virtiin ladng, nhing
trr'n thdc tr'thd khdng aldc ting mac hoc phiintn rét it
trGung coth1'tichuhoan toan trong vitc TCTC hay noi
cach khac co thdam bao a0dc toan bd kinh phii hoat
adng chi thOdng xuyrn.

* Hoc viin Bao chi va Tuyin truyin
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Ngoai cac vén ar tr'rn, aun vi s nghiip céng co
trach nhitm x&y diing va ban hanh Quy ch¥ chititu
néi bo cun ¢l vao mic a6 ti chu cua adn Vi va phu
hudp i quy ainh cua phap Iuét. TG ao, néi dung cua
TCTC gom: th chu vi'nguén thu va th chu vir nguon
chi; t chu Vil nguon thu: thu hoc phii cao hin Nghd
ainh 49/2010/NA-CP, mtnganh, litn Kit 4ao tao Vi
nQdc ngoai, aéu théu.

2. NhOng t6n tai va han cht v TCTC U cac
aun vi s nghip trong knh viic GD-AT

Viic trao quyTn td chu v thu tai chinh se gop
phén néng cao tinh nlng adng, sang tao cua cac
tridng aai hoc trong vitc tm kitm cac nguén thu,
giam but sl bao cép cua nha nQuc. Khi nguén thu
tung I'fn, cac triiiing aai hoc se co nhiing ngudn IGc
tai chinh ar ting aéu th cho cu su vét chét, trang
thiit bd, ngudn nhén I0c... a1 th ao néng cao chét
I0Uing giao duc GDAH. AT gili chén adic cac giang
virngioi thi cactriiiing phai co ch'aé chinh sach aai
ngdthoa aang. VUi vitctrao quyTh TCTC, cactriiing
aai hoc se co aitu kitn ar'tang thu, titt kitm chi, co
nguon Ic néng cao adi song, thu nhép cua giang
viTn, tao adng lGc a1 hotich clc lao adng néng cao
chét10Ung aao tao.

Tuy nhi'Th, ngutn ting thu cua cac triiing aai hoc
hitn nay vén la ting quy mo aao tao chii chia huy
abng aluc cac ngudn thu ti cac hoat adng dich vu
chuyin giao khoa hoc cong ngh' va dich vu t0 vén
GD-AT theo hdp aong cho cac t6 chic va ca nhén
trong ndic. Aiiu nay phan anh chét I0ting aao tao va
nghiTh clu khoa hoc cua cac triiting aai hoc cong Iép
hi'th nay chQa cao. Trong khi tnhitu trQdng aai hoc
khac tr'Tn th giti, ngudn thu tl chuyin giao nghirn
clu khoa hoc khalan. TéI chi cho con ngQdii (chi cho
cac hoat aéng va titn giti giang) chivm phén In cac
ngudn chi, trong khi © I'" chi cho ca st vét chét chia
t0ting xang. Aitu nay cung se han chvitc néng cao
chét l0ung aao tao.

Cactrliing aai hoc adic th chuvr mic chinhling
tQ chu v thu chlia thdng xdng, dén tdi hitu qua cua
vitc th(c hitn ti chu khdng han la bao so vi khéng
t0 chu. Trong thi gian dai, do bi khdng chr v trén
hoc phfi, mdc trén hoc phii th(ing thép, thu khdng
auchi cho nin mét so ¢t st GDAH cong 1ép xe rao,
ban hanh nhitu khoan thu ngoai quy ainh, dén arn
thitu cdng khai, minh bach trong virc sGidung nguén
thu. Vit’c duy trd m(c hoc phi thép, dén arn cac cu
st GDAH cong 1&p khéng co au ngudn A cai thith
thu nhép cho giang viTn ti nguén hoc phi chinh
guy, khéng thu hut va gitiatudc nhlng giang viTn co
trinh &6 tham gia giang day. AT co ngudn bo sung
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thu nhép cac triing phai khai thac td cac hoat adng
aao tao khong chiinh quy, dén arn thui gian aling
IGp cua giang viTh aai hoc phén IUn bi qua tai. Héu
ht, giang virn aai hoc atu vaat ainh mdc gitigiang
theo quy ainh, co nhling trliting hup vadt tdi 150%-
200% ainh mic git giang. Aitu nay dén &n, virc
giang viTn aai hoc khdng co thuii gian a1 nghitn clu
khoa hoc, néng cao trinh a6 nghirp vu, aéi mui noi
dung bai giang, phadng phap s pham... Ay cung
la mét trong nhling nguyTh nhén anh hadng arn
chét [0ung aao tao.

3. Giai phap cai titn Vi cu cht TCTC U cac
aun v s nghip trong knh viiic GD-AT

A néng cao hitu qua thic hith cti cht TCTC U
cac ain v si nghivp trong linh viic GD-AT, adc biit
trong vitc néng cao chétliing aao tao, cén conhdling
giai phap cuthi:

3.1. Trao nhitu quyTn tGchuvi mac thu hin
nQa cho cac ctsti GDAH va ain visii nghip trong
linh vilc GD-AT, trQtic hiiit la thu hoc phii, v phii. Cac
aan vi st nghip trong linh viic GD-AT aduc phep
tinh au chi phititn IGdung vachi phithoat aéng thldng
Xuy'Tn trong gia dich vu cua adn vi s nghitp cong
Iép tr'Tn cl st khung gia do nha nQdc quy ainh, chi
phitkhéu hao tai san c6 ainh trong hoc phficua ct st
GDAH cong Iép, aam bao nguyn tic 18y thu au bu
aup chi phii aao tao trong hoc phii. Cung vui ao, nha
nQuc se thc hith cac chinh sach hé trd adi vai ngaui
ngheo, nglui dén toc thitu s6, nglui U vung séu,
vung xa Vi mQc hoc phi... tao aitu kith cho moi
ngQdi aTu aduc tirp cén GDAH (nghba la nha nditc
chuyTn vitc ho trd gian tiTp cho cac adi tidng chinh
sach théng qua cac cu su aao tao sang ho tra trlic
tiTp cho cac aditling nay arhoaduclda choncasu
aao tao phu hdp nhét). Cac aun v st nghitp trong
linh viic GD-AT aduic ti chu hiin ndia Vi quan liva
sli dung tai san nhuim néng cao hitu qua st dung tai
san, vii du aduc phep cho thuT tai san trong tradng
hup tai san chla st dung hotc siidung nhiing chGa
ht cong suét.

3.2. Virc giao quyTn th chu, tG chiu trach nhitm
VI'tai chinh cho cac adn vi s nghirp trong linh viic
GD-AT cén hits{c quan tém arn cong tac quan
Ii Nha nQc, nhét la cong tac kitm tra, giam sat,
yTu céu tinh céng khai, minh bach, trach nhitm giai
trinh gila cac bTn lith quan cua cac aln vistinghitp
trong linh vic GD-AT nhim aam bao cac aun vi
nay hoat atng theo aung luét phap. BTn canh ao,
cén adi mui phung phap phén bo kinh phii ngén
sach nha nQtic cho cac ¢t sit GDAH theo Kit qua

(Xem tiip trang 207)
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phén khéng nho nglui hoc se co nhiing lung tung
nhét ainh khi aduc hoc theo phldng phap nay.

- PPNCTH niu st dung qua nhitu se lam giam
hitu quavitc titp thu cactri thQc lithuyrt va lam ngQdi
hoc nhitu khilém tOdng rung thOc trluén luén dithra
aung nh( nhiing TH cu thr aa addc hoc.

- Mai trQiing, aiu kith vét chét nhi trang thirt b,
guy md ldp hoc... co anh hQdng quan trong a1 qua
trinh day hoc bung PPNCTH.

* k%

Nh{ véy, cothTthéy ring trong phldng phap giang
day cu, ngQui hoc tiTp xuc Wi tai litu khéng phai tric
tip ma la gian tifp qua ngQui day. Trong khi a0, U
phaung phap TH, ngldi hoc khéng nhiing co aliiic
cU héi atuc tivp xuc tric tirp vditai livu, mahocon co
th thUng tac vui ngQui day cung nha nhing ngQdi
hoc khac trong quatrinh hoc t&p. ThTm nda, nTu nh
trong phlung phap giang day cu, ngui giao vith nim
giGivai rotrung tém cua “quyin I0c trith(c” thi iph(dng
phap TH, trong tém cua budi hoc aa chuyrn dén v’
phfia ngQui hoc, khith cho ho co th' chu aéng han

trong vitc quy1t ainh ndi dung cung nhi phiiing thiic
hoc tép cua minh. 0
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T(i chu @ai hoc nhan tli goc ad...
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aéu ra; giao ngén sach gun vUi nhitm vu va san
phém cudi cung. Nha nQtc giao ngén sach gun vdi
cac h1'théng ainh mc kinh trkithuéttrong aao tao,
ainh mdc phén bo chi phii dao tao, co sl phén bit
gi0a cu su hoat abng co chét 10ung hitu qua vui cu
s kem chét lGang, khdéng hitu qua. Tirn tdi, Nha
nac sethlc hith cd chaut hang aéi wii aao tao aai
hoc. Tétcacac cii st GDAH &ru addc tham gia vao
guy trinh tuyin chon kinh phii aut hang aao tao tG
ngén sach nha nddc.

3.3. T chu VT tai chinh cua cac ci si GDAH
cong 1ép cén thOc hith adng bo vii th chu trin
cac linh vic khac, vii du nhi tG chu trong tuyrn
sinh vatuyTndung. Virc giti han chititu tuyrn sinh
abng nghia Wi vitc han ch'ngudn thu cua cac tr(iiing
nay. Do ao, ai kem vui TCTC thi cac trQung phai
addc quyit ainh so 10Gng tuyrn sinh. Bo GD-AT
giam sat chét lQung, ada ra thOdc ao chuén chét
l0ung tQ ao co cun cG ar kitm tra s6 1Gung tuyrn
sinh. Trong tuyTnh sinh, cac tridng da tr'in ca su
sinh bao cao B& GD-AT duyit. AT néng cao chét
I0Ung &ao tao, cac triiing cung cén addc cho phep
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t0 chu htin nGa trong virctra thu nhép cho ngQdilao
aong, cho phep ap dung cu ch1'10ang auc thu ar
thu hut giang vitn va chuyTn gia gioi.

* k%

AT dap Ong yTu céu asi mii GDAH hirn nay,
cac cép lanh aao, cac trGung khong ché cén quan
tém arn cac y1u t6 aam bao chét l0ung ma phai
tinh &¥n vai tro khong thT thitu cua hoat aéng tai
chinh trong giao duc; gop phén néng cao chétlling
aao tao aodi vui cac aun vi sl nghitp hoat abng
trong linh viic GD-AT noi ritng va cac cti st GDAH
noi chung; aap Gng vui s nghirp adi mai cun ban
va toan diTn giao duc Vit Nam hitn nay. O
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