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Hiïån nay, trïn thïë giúái coá nhiïìu caách hiïíu khaác
nhau vïì khaái niïåm “tûå chuã àaåi hoåc” tuây theo
nhêån thûác vïì vai troâ cuãa nhaâ nûúác àöëi vúái giaáo

duåc noái chung vaâ giaáo duåc àaåi hoåc (GDÀH) noái riïng.
ÚÃ chêu Êu, tûå chuã àaåi hoåc àûúåc nhòn nhêån tûâ hai khña
caånh: 1) Thoaát ra khoãi sûå kiïím soaát, haån chïë cuãa caác cú
quan quaãn lñ nhaâ nûúác, cuãa thõ trûúâng lao àöång, nhaâ
cung cêëp dõch vuå; 2) Caác aãnh hûúãng chñnh trõ, laâ quyïìn
tûå do àûa ra caác quyïët àõnh vïì caách thûác töí chûác hoaåt
àöång cuäng nhû muåc tiïu, sûá maång cuãa trûúâng.

1. “Tûå chuã” cuäng coá thïí àûúåc thïí hiïån úã hai cêëp
àöå: cêëp àöå giûäa trûúâng àaåi hoåc vúái nhaâ nûúác vaâ cêëp
àöå giûäa trûúâng vúái caác böå phêån trong trûúâng. Theo
Anderson & Johnson (1998), tûå chuã àaåi hoåc (university
autonomy) àûúåc àõnh nghôa laâ sûå tûå do cuãa möåt cú
súã GDÀH trong viïåc àiïìu haânh caác cöng viïåc cuãa noá
maâ khöng coá sûå chó àaåo hoùåc taác àöång tûâ bêët cûá cêëp
chñnh quyïìn naâo. Caác thaânh töë trong tûå chuã àaåi hoåc
bao göìm: tûå chuã nguöìn nhên lûåc (àiïìu kiïån tuyïín
duång, lûúng böíng, sûã duång nguöìn nhên lûåc, böí nhiïåm,
miïîn nhiïåm caác võ trñ trong khu vûåc hoåc thuêåt vaâ khu
vûåc haânh chñnh...); tûå chuã trong caác vêën àïì liïn quan
àïën tuyïín sinh vaâ quaãn lñ sinh viïn; tûå chuã trong
caác hoaåt àöång hoåc thuêåt vaâ chûúng trònh giaáo duåc
nhû phûúng phaáp daåy hoåc, kiïím tra, àaánh giaá kïët
quaã hoåc têåp cuãa sinh viïn, nöåi dung chûúng trònh
vaâ giaáo trònh hoåc liïåu,...; tûå chuã trong caác chuêín
mûåc hoåc thuêåt, nhû caác tiïu chuêín cuãa vùn bùçng,
caác vêën àïì liïn quan àïën kiïím tra vaâ kiïím àõnh
chêët lûúång; tûå chuã trong nghiïn cûáu vaâ xuêët baãn,
giaãng daåy vaâ hûúáng dêîn hoåc viïn cao hoåc, caác ûu
tiïn trong nghiïn cûáu vaâ quyïìn tûå do xuêët baãn; tûå
chuã trong caác vêën àïì liïn quan àïën quaãn lñ haânh
chñnh vaâ taâi chñnh, quaãn lñ vaâ sûã duång ngên saách,
caác nguöìn taâi chñnh cuãa trûúâng.

ÚÃ Viïåt Nam, àún võ sûå nghiïåp GD-ÀT laâ töí chûác do
cú quan coá thêím quyïìn cuãa nhaâ nûúác quyïët àõnh
thaânh lêåp theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt, coá tû caách
phaáp nhên, coá con dêëu vaâ taâi khoaãn riïng, töí chûác böå
maáy kïë toaán theo quy àõnh cuãa Luêåt Kïë toaán àïí thûåc
hiïån nhiïåm vuå cung cêëp dõch vuå cöng hoùåc phuåc vuå
quaãn lñ nhaâ nûúác trong lônh vûåc GD-ÀT.

Nùm 2015, Chñnh phuã àaä ban haânh Nghõ àõnh 16/
2015/NÀ-CP ngaây 14/2/2015 àaä quy àõnh chi tiïët cú
chïë tûå chuã cuãa àún võ sûå nghiïåp cöng lêåp möåt söë àiïím
nhû: vïì tûå chuã vïì giaá, phñ dõch vuå cöng; vïì tûå chuã vïì taâi
chñnh cöng; vïì tûå chuã trong chi àêìu tû vaâ chi thûúâng
xuyïn; vïì chi tiïìn lûúng; vïì trñch lêåp caác Quyä; vïì tûå chuã
trong giao dõch taâi chñnh. Cuäng theo Nghõ àõnh naây,
quy àõnh tûå chuã taâi chñnh (TCTC) cuãa àún võ sûå nghiïåp
theo 4 mûác àöå chñnh: TCTC àöëi vúái àún võ tûå baão àaãm
chi thûúâng xuyïn vaâ chi àêìu tû; TCTC àöëi vúái àún võ tûå
baão àaãm chi thûúâng xuyïn; TCTC àöëi vúái àún võ tûå baão
àaãm möåt phêìn chi thûúâng xuyïn (do giaá, phñ dõch vuå sûå
nghiïåp cöng chûa kïët cêëu àuã chi phñ, àûúåc Nhaâ nûúác
àùåt haâng, giao nhiïåm vuå cung cêëp dõch vuå sûå nghiïåp
cöng theo giaá, phñ chûa tñnh àuã chi phñ); TCTC àöëi vúái
àún võ àûúåc nhaâ nûúác baão àaãm chi thûúâng xuyïn (theo
chûác nùng, nhiïåm vuå àûúåc cêëp coá thêím quyïìn giao,
khöng coá nguöìn thu hoùåc nguöìn thu thêëp). Quy àõnh
naây nhùçm khuyïën khñch caác àún võ tûå chuã thêëp phêën
àêëu tùng nguöìn thu àïí àûúåc mûác tûå chuã cao hún. Àöëi
vúái Nghõ àõnh naây thò toaân böå kinh phñ chi thûúâng xuyïn
khöng bõ khöëng chïë vïì thu nhêåp, vïì tiïìn lûúng, nhûng
trïn thûåc tïë thò khöng àûúåc tùng mûác hoåc phñ nïn rêët ñt
trûúâng coá thïí tûå chuã hoaân toaân trong viïåc TCTC hay noái
caách khaác coá thïí àaãm baão àûúåc toaân böå kinh phñ hoaåt
àöång chi thûúâng xuyïn.
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Ngoaâi caác vêën àïì trïn, àún võ sûå nghiïåp cöng coá
traách nhiïåm xêy dûång vaâ ban haânh Quy chïë chi tiïu
nöåi böå cùn cûá vaâo mûác àöå tûå chuã cuãa àún võ vaâ phuâ
húåp vúái quy àõnh cuãa phaáp luêåt. Tûâ àoá, nöåi dung cuãa
TCTC göìm: tûå chuã vïì nguöìn thu vaâ tûå chuã vïì nguöìn
chi; tûå chuã vïì nguöìn thu: thu hoåc phñ cao hún Nghõ
àõnh 49/2010/NÀ-CP, múã ngaânh, liïn kïët àaâo taåo vúái
nûúác ngoaâi, àêëu thêìu.

2. Nhûäng töìn taåi vaâ haån chïë vïì TCTC úã caác
àún võ sûå nghiïåp trong lônh vûåc GD-ÀT

Viïåc trao quyïìn tûå chuã vïì thu taâi chñnh seä goáp
phêìn nêng cao tñnh nùng àöång, saáng taåo cuãa caác
trûúâng àaåi hoåc trong viïåc tòm kiïëm caác nguöìn thu,
giaãm búát sûå bao cêëp cuãa nhaâ nûúác. Khi nguöìn thu
tùng lïn, caác trûúâng àaåi hoåc seä coá nhûäng nguöìn lûåc
taâi chñnh àïí tùng àêìu tû cho cú súã vêåt chêët, trang
thiïët bõ, nguöìn nhên lûåc... àïí tûâ àoá nêng cao chêët
lûúång giaáo duåc GDÀH. Àïí giûä chên àûúåc caác giaãng
viïn gioãi thò caác trûúâng phaãi coá chïë àöå chñnh saách àaäi
ngöå thoãa àaáng. Vúái viïåc trao quyïìn TCTC, caác trûúâng
àaåi hoåc seä coá àiïìu kiïån àïí tùng thu, tiïët kiïåm chi, coá
nguöìn lûåc nêng cao àúâi söëng, thu nhêåp cuãa giaãng
viïn, taåo àöång lûåc àïí hoå tñch cûåc lao àöång nêng cao
chêët lûúång àaâo taåo.

Tuy nhiïn, nguöìn tùng thu cuãa caác trûúâng àaåi hoåc
hiïån nay vêîn laâ tùng quy mö àaâo taåo chûá chûa huy
àöång àûúåc caác nguöìn thu tûâ caác hoaåt àöång dõch vuå
chuyïín giao khoa hoåc cöng nghïå vaâ dõch vuå tû vêën
GD-ÀT theo húåp àöìng cho caác töí chûác vaâ caá nhên
trong nûúác. Àiïìu naây phaãn aánh chêët lûúång àaâo taåo vaâ
nghiïn cûáu khoa hoåc cuãa caác trûúâng àaåi hoåc cöng lêåp
hiïån nay chûa cao. Trong khi úã nhiïìu trûúâng àaåi hoåc
khaác trïn thïë giúái, nguöìn thu tûâ chuyïín giao nghiïn
cûáu khoa hoåc khaá lúán. Tó lïå chi cho con ngûúâi (chi cho
caác hoaåt àöång vaâ tiïìn giúâ giaãng) chiïëm phêìn lúán caác
nguöìn chi, trong khi tó lïå chi cho cú súã vêåt chêët chûa
tûúng xûáng. Àiïìu naây cuäng seä haån chïë viïåc nêng cao
chêët lûúång àaâo taåo.

Caác trûúâng àaåi hoåc àûúåc tûå chuã vïì mûác chi nhûng
tûå chuã vïì thu chûa tûúng xûáng, dêîn túái hiïåu quaã cuãa
viïåc thûåc hiïån tûå chuã khöng hún laâ bao so vúái khöng
tûå chuã. Trong thúâi gian daâi, do bõ khöëng chïë vïì trêìn
hoåc phñ, mûác trêìn hoåc phñ thûúâng thêëp, thu khöng
àuã chi cho nïn möåt söë cú súã GDÀH cöng lêåp xeá raâo,
ban haânh nhiïìu khoaãn thu ngoaâi quy àõnh, dêîn àïën
thiïëu cöng khai, minh baåch trong viïåc sûã duång nguöìn
thu. Viïåc duy trò mûác hoåc phñ thêëp, dêîn àïën caác cú
súã GDÀH cöng lêåp khöng coá àuã nguöìn àïí caãi thiïån
thu nhêåp cho giaãng viïn tûâ nguöìn hoåc phñ chñnh
quy, khöng thu huát vaâ giûä àûúåc nhûäng giaãng viïn coá
trònh àöå tham gia giaãng daåy. Àïí coá nguöìn böí sung

thu nhêåp caác trûúâng phaãi khai thaác tûâ caác hoaåt àöång
àaâo taåo khöng chñnh quy, dêîn àïën thúâi gian àûáng
lúáp cuãa giaãng viïn àaåi hoåc phêìn lúán bõ quaá taãi. Hêìu
hïët, giaãng viïn àaåi hoåc àïìu vûúåt àõnh mûác giúâ giaãng
theo quy àõnh, coá nhûäng trûúâng húåp vûúåt túái 150%-
200% àõnh mûác giúâ giaãng. Àiïìu naây dêîn àïën, viïåc
giaãng viïn àaåi hoåc khöng coá thúâi gian àïí nghiïn cûáu
khoa hoåc, nêng cao trònh àöå nghiïåp vuå, àöíi múái nöåi
dung baâi giaãng, phûúng phaáp sû phaåm... Àêy cuäng
laâ möåt trong nhûäng nguyïn nhên aãnh hûúáng àïën
chêët lûúång àaâo taåo. 

3. Giaãi phaáp caãi tiïën vïì cú chïë TCTC úã caác
àún võ sûå nghiïåp trong lônh vûåc GD-ÀT

Àïí nêng cao hiïåu quaã thûåc hiïån cú chïë TCTC úã
caác àún võ sûå nghiïåp trong lônh vûåc GD-ÀT, àùåc biïåt
trong viïåc nêng cao chêët lûúång àaâo taåo, cêìn coá nhûäng
giaãi phaáp cuå thïí:

3.1. Trao nhiïìu quyïìn tûå chuã vïì mûác thu hún
nûäa cho caác cú súã GDÀH vaâ àún võ sûå nghiïåp trong
lônh vûåc GD-ÀT, trûúác hïët laâ thu hoåc phñ, lïå phñ. Caác
àún võ sûå nghiïåp trong lônh vûåc GD-ÀT àûúåc pheáp
tñnh àuã chi phñ tiïìn lûúng vaâ chi phñ hoaåt àöång thûúâng
xuyïn trong giaá dõch vuå cuãa àún võ sûå nghiïåp cöng
lêåp trïn cú súã khung giaá do nhaâ nûúác quy àõnh, chi
phñ khêëu hao taâi saãn cöë àõnh trong hoåc phñ cuãa cú súã
GDÀH cöng lêåp, àaãm baão nguyïn tùæc lêëy thu àuã buâ
àùæp chi phñ àaâo taåo trong hoåc phñ. Cuâng vúái àoá, nhaâ
nûúác seä thûåc hiïån caác chñnh saách höî trúå àöëi vúái ngûúâi
ngheâo, ngûúâi dên töåc thiïíu söë, ngûúâi úã vuâng sêu,
vuâng xa vïì mûác hoåc phñ... taåo àiïìu kiïån cho moåi
ngûúâi àïìu àûúåc tiïëp cêån GDÀH (nghôa laâ nhaâ nûúác
chuyïín viïåc höî trúå giaán tiïëp cho caác àöëi tûúång chñnh
saách thöng qua caác cú súã àaâo taåo sang höî trúå trûåc
tiïëp cho caác àöëi tûúång naây àïí hoå àûúåc lûåa choån cú súã
àaâo taåo phuâ húåp nhêët). Caác àún võ sûå nghiïåp trong
lônh vûåc GD-ÀT àûúåc tûå chuã hún nûäa vïì quaãn lñ vaâ
sûã duång taâi saãn nhùçm nêng cao hiïåu quaã sûã duång taâi
saãn, vñ duå àûúåc pheáp cho thuï taâi saãn trong trûúâng
húåp taâi saãn chûa sûã duång hoùåc sûã duång nhûng chûa
hïët cöng suêët.

3.2.  Viïåc giao quyïìn tûå chuã, tûå chõu traách nhiïåm
vïì taâi chñnh cho caác àún võ sûå nghiïåp trong lônh vûåc
GD-ÀT cêìn hïët sûác quan têm àïën cöng taác quaãn
lñ Nhaâ nûúác, nhêët laâ cöng taác kiïím tra, giaám saát,
yïu cêìu tñnh cöng khai, minh baåch, traách nhiïåm giaãi
trònh giûäa caác bïn liïn quan cuãa caác àún võ sûå nghiïåp
trong lônh vûåc GD-ÀT nhùçm àaãm baão caác àún võ
naây hoaåt àöång theo àuáng luêåt phaáp. Bïn caånh àoá,
cêìn àöíi múái phûúng phaáp phên böí kinh phñ ngên
saách nhaâ nûúác cho caác cú súã GDÀH theo kïët quaã

(Xem tiïëp  trang 207)
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phêån khöng nhoã ngûúâi hoåc seä coá nhûäng luáng tuáng
nhêët àõnh khi àûúåc hoåc theo phûúng phaáp naây.

- PPNCTH nïëu sûã duång quaá nhiïìu seä laâm giaãm
hiïåu quaã viïåc tiïëp thu caác tri thûác lñ thuyïët vaâ laâm ngûúâi
hoåc nhiïìu khi lêìm tûúãng rùçng thûåc tïë luön luön diïîn ra
àuáng nhû nhûäng TH cuå thïí àaä àûúåc hoåc.

- Möi trûúâng, àiïìu kiïån vêåt chêët nhû trang thiïët bõ,
quy mö lúáp hoåc... coá aãnh hûúãng quan troång àïën quaá
trònh daåy hoåc bùçng PPNCTH.

* * *
Nhû vêåy, coá thïí thêëy rùçng trong phûúng phaáp giaãng

daåy cuä, ngûúâi hoåc tiïëp xuác vúái taâi liïåu khöng phaãi trûåc
tiïëp maâ laâ giaán tiïëp qua ngûúâi daåy. Trong khi àoá, úã
phûúng phaáp TH, ngûúâi hoåc khöng nhûäng coá àûúåc
cú höåi àûúåc tiïëp xuác trûåc tiïëp vúái taâi liïåu, maâ hoå coân coá
thïí tûúng taác vúái ngûúâi daåy cuäng nhû nhûäng ngûúâi
hoåc khaác trong quaá trònh hoåc têåp. Thïm nûäa, nïëu nhû
trong phûúng phaáp giaãng daåy cuä, ngûúâi giaáo viïn nùæm
giûä vai troâ trung têm cuãa “quyïìn lûåc tri thûác” thò úã phûúng
phaáp TH, troång têm cuãa buöíi hoåc àaä chuyïín dêìn vïì
phña ngûúâi hoåc, khiïën cho hoå coá thïí chuã àöång hún

àêìu ra; giao ngên saách gùæn vúái nhiïåm vuå vaâ saãn
phêím cuöëi cuâng. Nhaâ nûúác giao ngên saách gùæn vúái
caác hïå thöëng àõnh mûác kinh tïë kô thuêåt trong àaâo taåo,
àõnh mûác phên böí chi phñ àaâo taåo, coá sûå phên biïåt
giûäa cú súã hoaåt àöång coá chêët lûúång hiïåu quaã vúái cú
súã keám chêët lûúång, khöng hiïåu quaã. Tiïën túái, Nhaâ
nûúác seä thûåc hiïån cú chïë àùåt haâng àöëi vúái àaâo taåo àaåi
hoåc. Têët caã caác cú súã GDÀH àïìu àûúåc tham gia vaâo
quy trònh tuyïín choån kinh phñ àùåt haâng àaâo taåo tûâ
ngên saách nhaâ nûúác. 

3.3. Tûå chuã vïì taâi chñnh cuãa caác cú súã GDÀH
cöng lêåp cêìn thûåc hiïån àöìng böå vúái tûå chuã trïn
caác lônh vûåc khaác, vñ duå nhû tûå chuã trong tuyïín
sinh vaâ tuyïín duång. Viïåc giúái haån chó tiïu tuyïín sinh
àöìng nghôa vúái viïåc haån chïë nguöìn thu cuãa caác trûúâng
naây. Do àoá, ài keâm vúái TCTC thò caác trûúâng phaãi
àûúåc quyïët àõnh söë lûúång tuyïín sinh. Böå GD-ÀT
giaám saát chêët lûúång, àûa ra thûúác ào chuêín chêët
lûúång tûâ àoá coá cùn cûá àïí kiïím tra söë lûúång tuyïín
sinh. Trong tuyïín sinh, caác trûúâng dûåa trïn cú súã
vêåt chêët, nùng lûåc àöåi nguä àïí àõnh ra chó tiïu tuyïín
sinh baáo caáo Böå GD-ÀT duyïåt. Àïí nêng cao chêët
lûúång àaâo taåo, caác trûúâng cuäng cêìn àûúåc cho pheáp

tûå chuã hún nûäa trong viïåc traã thu nhêåp cho ngûúâi lao
àöång, cho pheáp aáp duång cú chïë lûúng àùåc thuâ àïí
thu huát giaãng viïn vaâ chuyïn gia gioãi.

* * *
Àïí àaáp ûáng yïu cêìu àöíi múái GDÀH hiïån nay,

caác cêëp laänh àaåo, caác trûúâng khöng chó cêìn quan
têm àïën caác yïëu töë àaãm baão chêët lûúång maâ phaãi
tñnh àïën vai troâ khöng thïí thiïëu cuãa hoaåt àöång taâi
chñnh trong giaáo duåc; goáp phêìn nêng cao chêët lûúång
àaâo taåo àöëi vúái caác àún võ sûå nghiïåp hoaåt àöång
trong lônh vûåc GD-ÀT noái riïng vaâ caác cú súã GDÀH
noái chung; àaáp ûáng vúái sûå nghiïåp àöíi múái cùn baãn
vaâ toaân diïån giaáo duåc Viïåt Nam hiïån nay. 
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trong viïåc quyïët àõnh nöåi dung cuäng nhû phûúng thûác
hoåc têåp cuãa mònh. 
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