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1. Muåc tiïu cuãa SEQAP vaâ nhûäng kïët
quaã àaåt àûúåc vïì xêy dûång cú baãn
(XDCB)

Theo tñnh  toaán cuãa SEQAP, muåc  tiïu
chuyïín àöíi caác trûúâng tiïíu hoåc tûâ daåy hoåc
möåt  buöíi  (HDF)  sang  daåy  hoåc  caã  ngaây
(FDS) theo mö hònh T30 (30 tiïët/tuêìn) vaâ
T35 (35 tiïët/tuêìn) seä nhùçm nêng cao chêët
lûúång giaáo duåc tiïíu hoåc (GDTH). Cú súã vêåt
chêët (CSVC) töëi thiïíu phaãi àaåt àûúåc àöëi vúái
T30  laâ  0,8  phoâng  hoåc/lúáp  vaâ T35  laâ  1,0
phoâng  hoåc/lúáp.  Thiïët  kïë  ban  àêìu  cho
khoaãng  1.730  trûúâng  tiïíu  hoåc  tham  gia
SEQAP vúái quy mö xêy dûång 2.800 phoâng
hoåc, 2.400 khu vïå sinh (WC) vaâ 500 phoâng
hoåc àa nùng cêìn coá töíng söë kinh phñ xêy
dûång gêìn 47 triïåu USD. Sau khi phên tñch,
raâ soaát danh saách trûúâng vaâ quy mö xêy
dûång àïì xuêët taåi tûâng àiïím trûúâng theo caác
tiïu chñ xaác àõnh, Ban Quaãn lñ SEQAP Trung
ûúng àaä  töíng húåp 1.649 trûúâng tiïíu hoåc
tham gia SEQAP vúái quy mö xêy dûång àïì
xuêët àuáng tiïu chñ Chûúng trònh laâ 2.358
phoâng hoåc, 1.671 WC vaâ 247 phoâng hoaåt
àöång àa nùng. Àêy laâ cú súã phên böí kinh

phñ  xêy  dûång  theo  Cöng  vùn  söë  359/
BGDÀT-SEQAP ngaây 2/8/2012 cuãa Ban
Quaãn lñ SEQAP Trung ûúng. Ngoaâi ra, theo
àïì nghõ cuãa Ban Quaãn  lñ SEQAP Trung
ûúng àûúåc caác böå ngaânh TW vaâ nhaâ taâi
trúå chêëp thuêån, ngaây 28/11/2014, Böå Taâi
chñnh  coá  Quyïët  àõnh  söë  3043/QÀ-BTC
phên böí thïm cho 28 tónh tham gia SEQAP
xêy  dûång  böí  sung  130  phoâng  hoåc,  65
phoâng hoåc àa nùng taåi 113 trûúâng vúái töíng
kinh phñ  tûúng àûúng  6,073  triïåu  USD.
Tñnh àïën ngaây 31/12/2015, caác kïët quaã
àaåt àûúåc nhû sau:

- Töíng kinh phñ xêy dûång àaä phên böí
2010-2015: 1.113,75 tó àöìng.

- Töíng quy mö xêy dûång taåi 36 tónh: 1.317
trûúâng tiïíu hoåc, 2.013 phoâng hoåc, 1.265
WC, 262 phoâng hoåc àa nùng (töíng giaá trõ
theo húåp àöìng laâ 1.142,9 tó àöìng. Trong àoá:
hoaân thaânh xêy dûång 1.304 trûúâng, 2.001
phoâng hoåc, 1.263 WC vaâ 254 phoâng hoåc
àa nùng (töíng giaá trõ hoaân thaânh 1.128,3 tó
àöìng). Hiïån àang thûåc hiïån xêy dûång 13
trûúâng, 12 phoâng hoåc, 2 WC vaâ 8 phoâng
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hoåc àa nùng vúái töíng giaá trõ húåp àöìng laâ
14,56 tó àöìng.

- Tònh hònh quyïët toaán: Töíng kinh phñ
àaä phï duyïåt quyïët toaán 922,90 tó àöìng;
1.759 phoâng hoåc, 1.150 WC vaâ 181 phoâng
hoåc àa nùng; hiïån àang phaãi hoaân thaânh
xêy dûång vaâ laâm thuã tuåc phï duyïåt 198,394
tó  cho  254  phoâng  hoåc,  115  WC  vaâ  81
phoâng hoåc àa nùng. Theo kïë hoaåch cuãa
SEQAP àang àûúåc caác àõa phûúng gêëp
ruát  thûåc  hiïån,  cho  àïën  30/6/2016,  hoaåt
àöång xêy dûång cú baãn (XDCB) taåi têët caã
caác àõa phûúng seä kïët thuác vaâ nöåp têët caã
höì sú quyïët toaán khöëi lûúång coân laåi vïì Ban
Quaãn lñ SEQAP TW àïí töíng húåp, lêåp baáo
caáo hoaân thaânh XDCB cuãa SEQAP trònh
Böå GD-ÀT cuâng caác nhaâ taâi trúå.

- Têët caã caác àõa phûúng phaãi thûåc hiïån
nhiïåm vuå cung cêëp àöì göî vaâ baão haânh cöng
trònh trong thúâi haån; thûåc hiïån thanh toaán
cöng núå trong XDCB (vöën ODA vaâ vöën àöëi
ûáng  àõa  phûúng);  traánh  núå  àoång  trong
XDCB caác  húåp àöìng  liïn  quan  àïën xêy
dûång cuãa SEQAP.

- Theo baáo caáo cuãa caác àõa phûúng,
chuyïn gia tû vêën vuâng vaâ àaánh giaá cuãa
caác àoaân cöng taác hêåu kiïím, kiïím toaán,
chêët lûúång cuãa caác cöng trònh thûåc hiïån
thiïët kïë cú baãn töët, caác phoâng hoåc vaâ phoâng
àa nùng àûúåc trang bõ baân ghïë, baãng, tuã
àêìy àuã, àuáng mêîu maä, tiïu chuêín, chêët
lûúång vaâ àûúåc quaãn lñ, sûã duång àuáng muåc
àñch vúái hiïåu quaã cao. Phoâng hoåc àa nùng
cuãa SEQAP àaä phaát huy taác duång tñch cûåc,
coá nhûäng àoáng goáp quan troång vïì nêng cao
chêët lûúång giaáo duåc toaân diïån, àûúåc caác
àõa phûúng àaánh giaá  töët vaâ mong muöën
àûúåc àêìu tû. Nhiïìu tónh àaä chuã àöång sûã
duång nguöìn kinh phñ cuãa àõa phûúng àïí
xêy dûång nhaâ àa nùng cho trûúâng tiïíu hoåc.

2. Thuêån lúåi vaâ khoá khùn trong thûåc
hiïån XDCB cuãa SEQAP

Qua 5 nùm quaãn lñ thûåc hiïån XDCB cuãa
SEQAP, coá thïí ruát ra nhûäng thuêån lúåi vaâ
khoá khùn cú baãn sau:

2.1. Möåt söë thuêån lúåi:
- Coá hïå thöëng vùn baãn phaáp quy khaá àêìy

àuã vaâ chi tiïët àûúåc böí sung vaâ sûãa àöíi theo

Nhaâ àa nùng do SEQAP àêìu tû xêy dûång
taåi Trûúâng Tiïíu hoåc Kim Bònh - Kim Böi - Hoaâ Bònh
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thúâi gian, nhû: Thöng tû liïn tõch söë 15/
2010/TTLT-BTC-BGDÀT ngaây 29/1/2010
hûúáng dêîn quaãn lñ vaâ sûã duång kinh phñ thûåc
hiïån Chûúng trònh Àaãm baão chêët  lûúång
giaáo duåc trûúâng hoåc giai àoaån 2010-2015;
Thöng tû liïn tõch söë 143/2013/TTLT-BTC-
BGDÀT  ngaây  18/10/2013  sûãa  àöíi,  böí
sung möåt söë àiïìu cuãa Thöng tû liïn tõch
söë 15/2010/TTLT-BTC-BGDÀT ngaây 29/
01/2010 cuãa Böå Taâi chñnh vaâ Böå GD-ÀT...

- Coá hïå thöëng vùn baãn hûúáng dêîn thûåc
hiïån cuãa Böå GD-ÀT, Ban Quaãn lñ SEQAP
Trung ûúng vïì lûåa choån trûúâng theo tiïu
chñ cuãa Chûúng trònh, xaác àõnh nöåi dung,
quy mö àêìu tû, phoâng hoåc theo mêîu cuãa
Dûå aán PEDC (GDTH cho treã em coá hoaân
caãnh  khoá  khùn)  hoùåc  mêîu  phoâng  hoåc
do  Böå  Xêy  dûång  ban  haânh.  Trong  quaá
trònh  thûåc hiïån xêy dûång phoâng hoåc àa
nùng,  Böå  GD-ÀT  coân  coá  Cöng  vùn  söë
3838/BGDÀT-SEQAP  ngaây  13/6/2011

ban haânh thiïët kïë mêîu phoâng hoåc àa nùng
cho  caác  trûúâng  tham  gia  SEQAP  theo
mö hònh T35.

- Kinh phñ àûúåc caác nhaâ taâi trúå chêëp thuêån
àêìy  àuã  theo  kïë  hoaåch  cuãa  Ban  Quaãn  lñ
SEQAP Trung ûúng, Böå Taâi chñnh phên böí
kinh phñ kõp thúâi haâng nùm. Trûâ nùm cuöëi
cuãa Chûúng trònh, viïåc sûã duång khöng hïët
kinh phñ trong kïë hoaåch nùm, caác àõa phûúng
àûúåc chuyïín sang caác nùm sau àïí thûåc hiïån,
àiïìu naây baão àaãm cho caác àõa phûúng khöng
bõ mêët kinh phñ nïëu khöng sûã duång kõp trong
nùm kïë hoaåch.

- Vïì kô thuêåt, caác haång muåc xêy dûång
hêìu hïët coá quy mö nhoã, kïët cêëu àún giaãn
(chó göìm nhaâ cêëp 4),  thúâi gian thi cöng
ngùæn, do àoá rêët phuâ húåp vúái nùng lûåc cuãa
caác nhaâ thêìu trïn àõa baân vaâ nùng lûåc quaãn
lñ cuãa caác chuã àêìu tû cêëp huyïån.

- Trong thiïët kïë cuãa SEQAP, Böå phêån
XDCB àûúåc böë trñ 6 ngûúâi (möîi ngûúâi 6

Phoâng hoåc do SEQAP àêìu tû xêy dûång úã Trûúâng Tiïíu hoåc ZúNöng - Nam Giang - Quaãng Nam
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tónh) giuáp Ban Quaãn lñ SEQAP Trung ûúng
theo doäi, giaám saát, àön àöëc. Ngoaâi ra, tû
vêën vuâng coân tû vêën höî trúå Ban Quaãn lñ
SEQAP huyïån, caác chuã àêìu tû trong quaá
trònh lûåa choån trûúâng, àõa àiïím xêy dûång,
lêåp kïë hoaåch, chuêín bõ dûå aán, quaãn lñ thûåc
hiïån xêy dûång, cung cêëp àöì göî, cöng taác
baão haânh, quaãn lñ sûã duång vaâ thanh quyïët
toaán dûå aán theo àuáng quy trònh, quy àõnh
cuãa phaáp luêåt.

- Vïì khaách quan, aáp lûåc trûúåt giaá trong
xêy dûång theo thúâi gian giaãm dêìn tûâ 2010-
2012, thêåm chñ coá lúåi trong caác nùm cuöëi
(tûâ 2013 trúã vïì sau). Do àoá, viïåc chuêín bõ
àêìu tû, lûåa choån nhaâ thêìu thuêån lúåi hún,
khöng phaãi àiïìu chónh vaâ phï duyïåt nhiïìu
lêìn, nhaâ thêìu khöng boã húåp àöìng nhû caác
nùm 2011-2012.

- SEQAP coá muåc tiïu têåp trung höî trúå
cho caác vuâng kinh tïë coân nhiïìu khoá khùn,
àúâi söëng nhên dên coân ngheâo, chêët lûúång
giaáo duåc coân thêëp nïn àaä nhêån àûúåc sûå
hoan nghïnh, hûúãng ûáng vaâ uãng höå hïët
loâng cuãa cöång àöìng, caác nhaâ haão têm, nhaâ
trûúâng  vaâ  caác  cêëp  chñnh  quyïìn  àõa
phûúng; àùåc biïåt laâ caác àõa phûúng àûúåc
hûúãng  lúåi  tûâ  Chûúng  trònh.  Do  àoá,  hoå
khöng tiïëc cöng sûác, tiïìn cuãa àoáng goáp
cuâng  SEQAP  thûåc  hiïån  caác  nhiïåm  vuå
Chûúng trònh àïì ra.

2.2. Möåt söë khoá khùn:
- SEQAP laâ Chûúng trònh àêìu tû cuãa

ngaânh giaáo duåc tûâ nguöìn vöën ODA àêìu
tiïn  thûåc  hiïån  theo  cú  chïë  phên  cêëp
xuöëng àïën cêëp huyïån, nïn Ban Quaãn lñ
SEQAP Trung ûúng khoá trûåc tiïëp chó àaåo,
vai troâ cuãa Súã GD-ÀT cuäng chó úã mûác àöå
haån chïë. Quaãn lñ kinh phñ theo Luêåt Ngên
saách laâ vêën àïì múái, tûâ Trung ûúng àïën
tónh,  huyïån  àïìu  chûa  coá  kinh  nghiïåm
trong chó àaåo, theo doäi, giaám saát, àöëc thuác,

kiïím soaát thöng tin. Àùåc biïåt, Ban Quaãn
lñ SEQAP cêëp huyïån laâ àún võ chõu traách
nhiïåm töí chûác thûåc hiïån caác dûå aán xêy
dûång phaãi sau vaâi nùm thûåc hiïån XDCB
múái dêìn àuã nùng lûåc àaáp ûáng viïåc xêy
dûång caác cöng trònh, haång muåc nhoã, phên
taán nhû caác haång muåc cuãa SEQAP.

- Thöng tin vïì danh saách caác  trûúâng
tham gia SEQAP àïën  tûâng àiïím trûúâng
(keâm theo kïë hoaåch xêy dûång) chûa àûúåc
lêåp chñnh xaác vaâ thöëng nhêët tûâ ban àêìu;
do àoá,  coá  nhiïìu sai  soát  phaãi  chónh sûãa
nhiïìu lêìn, laâm chêåm tiïën àöå thûåc hiïån dûå
aán taåi àõa phûúng. Sau hún 2 nùm thûåc
hiïån,  SEQAP  múái  coá  danh  saách  caác
trûúâng tham gia SEQAP chñnh thûác vúái söë
liïåu àêìy àuã àïën caác àiïím trûúâng laâm cú
súã cho viïåc phên tñch àïì xuêët xêy dûång
cuãa àõa phûúng.

- Vïì thiïët kïë vaâ khaái toaán xêy dûång cuãa
dûå aán: Quy àõnh möåt phoâng hoåc coá diïån
tñch 45m2 nhûng laåi boã qua diïån tñch haânh
lang; WC coá diïån tñch bùçng ¼ phoâng hoåc
(hún 11 m2) laâ khöng phuâ húåp vúái quy àõnh
taåi Quyïët àõnh söë 1486/QÀ-BGDÀT ngaây
31/8/2008 cuãa Böå trûúãng Böå GD-ÀT (vúái
trûúâng  tiïíu  hoåc  20  lúáp,  diïån  tñch  WC
khoaãng 34m2, àöëi vúái àiïím leã vaâ trûúâng
10 lúáp diïån tñch khoaãng 18m2); nhaâ hoåc
àa nùng coá diïån tñch bùçng 2,5 diïån tñch
phoâng hoåc nhûng khöng lûu yá àïën chiïìu
cao 4,8 m so vúái chiïìu cao phoâng hoåc laâ
3,6  m.  Kïët  quaã  àún  giaá  1  phoâng  hoåc
khoaãng 210  triïåu  àöìng; WC  laâ  52  triïåu
àöìng; phoâng hoåc àa nùng 525 triïåu àöìng...
laâ quaá thêëp so vúái thûåc tïë. Thûåc tïë cho thêëy,
giaá xêy dûång phoâng hoåc cao hún 1,25 lêìn;
giaá xêy dûång  trung bònh 1 WC cao hún
3,15 lêìn, giaá xêy dûång phoâng hoåc àa nùng
cao hún 2,15 lêìn so vúái giaá thiïët kïë. Caác
chi phñ ngoaâi töíng mûác àêìu tû chûa quy
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àõnh àuã vaâ àuáng (chó coá chi phñ thiïët kïë vaâ
giaám saát kô thuêåt thi cöng). Caác thiïëu soát
naây gêy khoá khùn rêët lúán vaâ bûác xuác cho
àõa phûúng, khiïën cho khöëi lûúång xêy dûång
thûåc tïë giaãm so vúái kïë hoaåch úã têët caã caác
tónh tham gia SEQAP.

- Vïì phên böí kinh phñ xêy dûång taåi caác
àõa phûúng: Theo quy àõnh cuãa SEQAP,
caác  tónh phaãi phên böí kinh phñ cho caác
huyïån vaâo thaáng 1 haâng nùm. Nhûng trong
thûåc tïë, àïën thaáng 5, thaáng 6 tónh múái phên
böí  vïì  huyïån, huyïån phên böí  cho cöng
trònh thûúâng keáo daâi àïën cuöëi quyá 3, quyá
4. Ngoaâi ra, trong thúâi gian àêìu, möåt söë
àõa phûúng àaä sûã duång kinh phñ xêy dûång
cuãa SEQAP vò muåc àñch khaác, viïåc hoaân
traã laåi àûúåc thûåc hiïån vaâo caác nùm sau.
Nhûäng lñ do naây laâm cho tiïën àöå xêy dûång
bõ chêåm laåi so vúái kïë hoaåch.

- Do coá nhiïìu khoá khùn vïì kinh tïë, quy
àõnh vöën àöëi ûáng cuãa àõa phûúng àïí thanh
toaán caác  khoaãn chi ngoaâi xêy  lùæp  trong
töíng  mûác  àêìu  tû  chûa  àûúåc  nhiïìu  àõa
phûúng thûåc hiïån nghiïm tuác. Qua phên
tñch söë liïåu quyïët toaán, nhiïìu àõa phûúng
núå khöëi lûúång lúán vïì vöën àöëi ûáng.

- Hêìu hïët caác cêëp quaãn lñ thûåc hiïån cuãa
SEQAP úã àõa phûúng trong thúâi gian àêìu
chûa hiïíu hoaåt àöång cuãa SEQAP àûúåc
thiïët kïë liïn quan chùåt cheä vúái nhau, àùåc
biïåt  laâ giûäa XDCB vaâ FDS. Do àoá, viïåc
lêåp kïë hoaåch XDCB cho tûâng trûúâng àaä
coá sai soát theo quy àõnh (vïì quy mö àêìu
tû, àõa àiïím àêìu tû, söë lûúång phoâng hoåc
àêìu tû...). Àaä coá 8 tónh xêy dûång quaá quy
àõnh 2 phoâng hoåc/àiïím trûúâng; caác goái thêìu
xêy dûång trûúác thaáng 11/2011 àïìu àûúåc
thûåc hiïån trûúác luác coá thû chêëp thuêån cuãa
Ngên haâng Thïë giúái (WB). Àiïìu naây cho
thêëy, Ban Quaãn lñ SEQAP cêëp huyïån chûa
hiïíu thêëu àaáo caác quy àõnh cuãa Chûúng

trònh vaâ thiïëu sûå phöëi húåp giûäa böå phêån
FDS vaâ xêy dûång ngay tûâ giai àoaån  lêåp
danh saách caác trûúâng tham gia SEQAP.

- Cú chïë phöëi húåp rêët khoá khùn: viïåc
trao  traách  nhiïåm  cho  Súã  GD-ÀT  trong
giaám saát, àöëc thuác vaâ kiïím tra chûa àuã
mûác  àïí  coá  thïí  chó  àaåo  Ban  Quaãn  lñ
SEQAP huyïån. Trong thûåc tïë, quyïìn haån
cuãa Súã GD-ÀT coân bõ haån chïë trong thûåc
hiïån caác nhiïåm vuå cuãa SEQAP; caác Súã
khoá chó àaåo Ban Quaãn lñ SEQAP huyïån,
vò UBND huyïån quyïët àõnh thaânh lêåp Ban
Quaãn lñ vaâ cûã Phoá Chuã tõch UBND huyïån
laâm trûúãng ban.

- Khoá khùn trong sûå khaác biïåt vïì Luêåt
Àêëu thêìu Viïåt Nam vaâ Quy àõnh àêëu thêìu
cuãa WB. Hònh thûác lûåa choån nhaâ thêìu aáp
duång  cho  caác  goái  thêìu  xêy  lùæp  dûúái
100.000 USD (sau àoá  tùng  lïn 200.000
USD) laâ “chaâo haâng caånh tranh”; trong khi
Luêåt Àêëu thêìu cuãa Viïåt Nam (trûúác Luêåt
43) chó coá hònh thûác chó àõnh thêìu. Àiïìu
naây gêy nïn nhûäng khoá khùn lúán àöëi vúái
caác chuã àêìu tû khi trònh thêím àõnh vaâ phï
duyïåt kïë hoaåch àêëu thêìu.

- Vïì nhên sûå Ban Quaãn lñ SEQAP huyïån
vaâ caác chuã àêìu tû: Sûå thay àöíi nhên sûå trong
ban laänh àaåo huyïån sau möîi lêìn bêìu cûã, do
luên  chuyïín  thûúâng  xuyïn  cuãa  kïë  toaán
SEQAP huyïån... àïìu laâm xaáo tröån hoaåt àöång
quaãn lñ XDCB cuãa SEQAP taåi huyïån. Hoaåt
àöång XDCB bõ trò trïå vò caác nhên sûå múái chûa
quen, phaãi hoåc caách vêån haânh, nùæm vûäng
quy àõnh cuãa SEQAP qua caác tû vêën vuâng
hoùåc nhûäng lúáp têåp huêën böí sung.

- Dûúái sûå trúå giuáp cuãa caác tû vêën xêy
dûång vuâng (möîi tû vêën phuå traách 6 tónh vúái
khoaãng  25  huyïån  (töíng  150  huyïån).
Nhûng trong thûåc tïë, söë huyïån tham gia
SEQAP gia tùng gêìn gêëp àöi (284 huyïån)
khiïën cho khöëi lûúång cöng viïåc cuãa chuyïn
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gia tùng lïn, mêët nhiïìu thúâi gian ài laåi, ñt
thúâi gian tû vêën höî trúå vaâ nhiïìu khi khöng
àuáng thúâi àiïím cêìn thiïët.

3. Baâi hoåc kinh nghiïåm trong quaãn lñ
thûåc hiïån XDCB cuãa SEQAP

3.1. Giai àoaån chuêín bõ.  Giai  àoaån
chuêín bõ cuãa dûå aán cêìn àûúåc thiïët kïë chi
tiïët àïí coá thïí triïín khai thûåc hiïån ngay sau
khi khúãi àöång Chûúng trònh. Cuå thïí: phaãi
lûåa choån vaâ àïì xuêët àûúåc danh saách caác
trûúâng tiïíu hoåc tham gia vúái söë liïåu chi tiïët
àïën tûâng àiïím trûúâng, trong àoá coá àïì xuêët
quy mö xêy dûång. Àïën giai àoaån thûåc hiïån:
raâ soaát vaâ cêåp nhêåt laåi söë liïåu trong danh
saách, àiïìu chónh böí sung àïí àûa ra àûúåc
danh  saách  chñnh  thûác,  traánh  tònh  traång
chêåm muöån nhû àaä nïu trïn.

Caác quy àõnh vïì diïån tñch phoâng hoåc, WC,
phoâng hoåc àa nùng cêìn baám saát tiïu chuêín
xêy dûång hiïån haânh, caác quy àõnh vïì Mêîu
thiïët kïë cuãa Böå xêy dûång, Böå GD-ÀT. Cêìn
àiïìu chónh cöng thûác tñnh phoâng hoåc tûúng
àûúng: Söë phoâng hoåc tûúng àûúng dûå kiïën
xêy dûång = Söë phoâng hoåc thöng thûúâng +
(0,7-0,8)  * Söë  lûúång WC +  (3,5-4,0)  * söë
phoâng  àa  chûác  nùng  dûå  kiïën  xêy  dûång.
Ngoaâi ra, cêìn lûu yá àïën sûå chïnh lïåch giaá
xêy dûång úã caác vuâng khaác nhau. Cêìn baão
àaãm cên bùçng traách nhiïåm vaâ quyïìn haån
cuãa caác cêëp quaãn lñ tûâ Trung ûúng àïën tónh,
huyïån; coi troång vai troâ cêëp tónh...

3.2. Giai àoaån thûåc hiïån. Cêìn coá thúâi
gian chuêín bõ cho viïåc triïín khai thûåc hiïån
khoaãng 1 nùm; súám tuyïín choån vaâ huy
àöång chuyïn gia tû vêën, àùåc biïåt laâ tû vêën
quaãn lñ úã cêëp Trung ûúng; khöng thûåc hiïån
phên böí kinh phñ xuöëng caác tónh khi chûa
hoaân thaânh cöng taác chuêín bõ cho triïín
khai. Muåc àñch cuãa giai àoaån chuêín bõ laâ
caác chuyïn gia  tû vêën Trung  ûúng seä:
nghiïn cûáu nöåi dung cuãa Hiïåp àõnh, soaån

thaão caác vùn baãn hûúáng dêîn thûåc hiïån;
töí chûác  têåp huêën cho caác Ban Quaãn  lñ
SEQAP huyïån, àún võ liïn quan trûåc tiïëp
àïën nhiïåm vuå, caán böå phuå traách SEQAP
cuãa caác Súã GD-ÀT, caán böå cuãa caác Súã,
ngaânh àõa phûúng àïí hoå hiïíu vïì caác muåc
tiïu, nhiïåm vuå cuãa SEQAP, chûác nùng
nhiïåm vuå cuãa tûâng cêëp, quy trònh thuã tuåc
thûåc hiïån, caách thûác thûåc hiïån kiïím tra,
giaám saát vaâ chïë àöå, baáo caáo...

4. Nhu cêìu CSVC cho nhaâ trûúâng àïí
duy trò tñnh bïìn vûäng cuãa FDS

Àïí duy trò vaâ tùng chêët lûúång, hiïåu quaã
cuãa trûúâng tiïíu hoåc daåy hoåc caã ngaây, ngoaâi
nöåi  dung,  chûúng  trònh,  saách  giaáo  khoa,
phûúng phaáp daåy hoåc, cêìn baão àaãm àuã söë
lûúång vaâ chêët lûúång giaáo viïn, ngûúâi phuåc
vuå trong nhaâ trûúâng, caác chïë àöå chñnh saách
cuâng caác  baâi hoåc  kinh nghiïåm vïì  vai  troâ
CSVC trûúâng hoåc phuåc vuå quaá trònh thûåc
hiïån FDS.

- Thûåc tïë triïín khai FDS taåi 1.628 trûúâng
tiïíu hoåc trong caác nùm qua úã 36 tónh cho
thêëy chêët lûúång giaáo duåc taåi caác trûúâng naây
khöng ngûâng àûúåc tùng lïn; tó lïå hoåc sinh
boã hoåc giaãm; sûå hûúãng ûáng vaâ tham gia
cuãa cöång àöìng vaâo caác hoaåt àöång cuãa nhaâ
trûúâng  trúã  nïn  tñch  cûåc,  chuã  àöång. Tuy
nhiïn trong thûåc tïë, nhiïìu trûúâng tiïíu hoåc
khoá àaãm baão thûåc hiïån FDS úã têët caã caác
àiïím trûúâng (taåi caác àiïím trûúâng àoá khöng
àuã söë lûúång phoâng hoåc).

- Taåi caác àiïím trûúâng thûåc hiïån FDS,
viïåc töí chûác ùn trûa thûåc hiïån theo hònh
thûác àún giaãn (cung cêëp sûäa, baánh mò...)
vò khöng coá nhaâ bïëp, núi ùn vaâ caác trang
thiïët bõ àun nêëu. CSVC phuåc vuå cho nghó
ngúi ban trûa, caác phoâng phuåc vuå sinh hoaåt
àa daång cuãa hoåc sinh vaâ giaáo viïn phuå
traách àïìu chûa coá.
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- Àïí duy trò vaâ nêng cao hiïåu quaã thûåc
hiïån FDS, tiïën túái thûåc hiïån mö hònh FDS
T35,  tûâ  goác  àöå  CSVC  trûúâng  hoåc,  cêìn
nghiïn cûáu vaâ tñnh toaán toaân diïån CSVC
nhaâ trûúâng khi chuyïín tûâ hoåc HDF sang
FDS, khöng nïn àún giaãn chó coá phoâng
hoåc vaâ WC nhû hiïån nay, bao göìm: + Cêìn
coá àuã phoâng hoåc theo quy àõnh vïì Tiïu
chuêín Thiïët kïë trûúâng hoåc cuãa Viïåt Nam
vaâ Àiïìu lïå trûúâng tiïíu hoåc do Böå GD-ÀT
ban haânh: möîi lúáp coá 1 phoâng hoåc (tó lïå
phoâng hoåc/lúáp laâ 1,0) khöng chó úã àiïím
trûúâng chñnh maâ coân úã caã caác àiïím  leã;
+ Hïå thöëng WC: Theo Tiïu chuêín thiïët kïë
trûúâng hoåc, WC trong trûúâng hoåc göìm 3
loaåi (WC cho hoåc sinh, WC cho giaáo viïn
vaâ WC cho treã khuyïët têåt). Trong àiïìu kiïån
thûåc hiïån FDS, WC laâ nhu cêìu  têët yïëu;
+ Coá àuã phoâng hoåc àa nùng cho caác trûúâng
thûåc hiïån FDS theo T35 àïí àaáp ûáng nhu
cêìu thûåc hiïån daåy hoåc vaâ caác nhu cêìu àa
daång khaác cuãa nhaâ trûúâng; + Coá àuã CSVC
phuåc vuå caác hoaåt àöång buöíi trûa taåi nhaâ
trûúâng, göìm: töí chûác bûäa ùn trûa, nghó ngúi
vaâ caác hoaåt àöång àa daång cuãa hoåc sinh.
Caác nhu cêìu CSVC (nhaâ cûãa vaâ trang thiïët
bõ) phuåc vuå cho caác hoaåt àöång naây göìm:
nhaâ bïëp, nhaâ ùn, chöî nghó trûa cuãa hoåc
sinh,  giaáo  viïn,  caán  böå  quaãn  lñ;  CSVC
phuåc vuå hoaåt àöång hoåc têåp vaâ giaãi trñ (thû
viïån  (kñn,  múã),  phoâng  nghe  nhòn,  caác
phûúng tiïån thöng tin, Internet, sên chúi,
baäi têåp, möi trûúâng caãnh quan sû phaåm,
an toaân, an ninh trûúâng hoåc...).

5. Caác giaãi phaáp tùng cûúâng CSVC
trûúâng hoåc àaãm baão tñnh bïìn vûäng

Sau khi kïët thuác Chûúng trònh SEQAP,
àïí  thûåc hiïån  löå  trònh FDS àïën 2020 vúái
90% hoåc sinh tiïíu hoåc àûúåc hoåc caã ngaây
theo Chiïën  lûúåc phaát  triïín GD-ÀT, bïn
caånh caác giaãi phaáp vïì nöåi dung daåy hoåc,

cêìn coá caác giaãi phaáp tùng cûúâng CSVC
trûúâng hoåc theo löå trònh FDS àang àûúåc
SEQAP hoaân thiïån, bao göìm:

5.1. Töíng kïët, àaánh giaá hiïåu quaã cuãa
SEQAP úã têët caã caác cêëp, ruát ra caác baâi
hoåc kinh nghiïåm, coi giaãi phaáp töí chûác daåy
hoåc caã ngaây laâ möåt trong nhûäng giaãi phaáp
quan troång àïí nêng cao chêët lûúång giaáo
duåc, huy àöång caác nguöìn lûåc xaä höåi vaâ sûå
tham gia cuãa cöång àöìng vaâo hoaåt àöång
giaáo  duåc,  àùåc  biïåt  úã  caác  vuâng  KT-XH
khoá khùn.

5.2. Xêy dûång möåt chûúng trònh àêìu
tû àuã CSVC cho caác trûúâng tiïíu hoåc,
trïn cú súã tñnh toaán nhu cêìu nguöìn kinh
phñ cho xêy dûång theo Löå trònh FDS (möîi
nùm coá bao nhiïu trûúâng triïín khai, CSVC
cêìn  böí  sung  nhûäng  gò,  khöëi  lûúång  bao
nhiïu, cêìn bao nhiïu kinh phñ... àaãm baão
àaåt muåc tiïu àïën 2020 coá 90% söë hoåc sinh
àûúåc hoåc caã ngaây).

5.3. Xêy dûång nhu cêìu kinh phñ cho
thûåc hiïån FDS àïën nùm 2020 theo Löå
trònh FDS vaâ kïë hoaåch huy àöång nguöìn
vöën  (vöën  ngên  saách  Trung  ûúng,  vöën
ODA, vöën àõa phûúng vaâ àoáng goáp cuãa
nhên dên, caác nhaâ haão têm... thöng qua
hoaåt àöång xaä höåi hoáa).

5.4. Böå GD-ÀT ban haânh chuã trûúng,
giao chó tiïu thûåc hiïån FDS haâng nùm
cho caác tónh; caác tónh giao chó tiïu cho
caác  huyïån;  huyïån  lêåp  danh  saách  caác
trûúâng keâm theo nhu cêìu xêy dûång CSVC
böí sung cho caác trûúâng (khöëi lûúång, kinh
phñ). Böå GD-ÀT töíng húåp kïë hoaåch thûåc
hiïån vaâ nhu cêìu kinh phñ haâng nùm vaâ töíng
nhu cêìu kinh phñ àïën 2020.

5.5. Böå GD-ÀT laâm viïåc vúái caác Böå
ngaânh trung ûúng, trònh Chñnh phuã vïì
Chûúng trònh àêìu tû cho ngaânh àïí thûåc
hiïån FDS;  trong àoá,  thïí  hiïån  roä  dûå  kiïën
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nguöìn kinh phñ: Ngên saách Trung ûúng, vöën
vay ODA; vöën àõa phûúng tónh, huyïån, vöën
löìng gheáp tûâ caác Chûúng trònh muåc tiïu khaác
cuãa caác Böå vaâ kinh phñ tûâ xaä höåi hoáa.

5.6. Àõa phûúng cêìn chuã àöång trong
triïín khai thûåc hiïån, huy àöång sûå tham
gia cöång àöìng vaâo caác hoaåt àöång höî
trúå, àoáng goáp vïì vêåt chêët, tinh thêìn...
Nhûäng haång muåc xêy dûång nhoã (nhaâ bïëp,
nhaâ ùn, WC, caác trang thiïët bõ phuåc vuå cho
viïåc nêëu nûúáng, ùn uöëng...) coá  thïí huy
àöång tûâ cöång àöìng vaâ sûå höî trúå cuãa chñnh
quyïìn cêëp xaä.

5.7. Cêìn coá sûå löìng gheáp caác chûúng
trònh àêìu tû khaác cuãa caác Böå, ngaânh
trung ûúng vaâ cuãa cêëp tónh, cêëp huyïån
àïí tùng cûúâng CSVC cho nhaâ trûúâng.
Trong  hoaåt  àöång naây,  UBND  huyïån  vaâ
Phoâng GD-ÀT àoáng  vai  troâ  quyïët  àõnh.
Kinh nghiïåm cuãa SEQAP cho thêëy, song
haânh cuâng vúái àêìu tû XDCB cuãa SEQAP,
rêët nhiïìu tónh, huyïån àaä tñch cûåc àêìu tû
cho caác trûúâng, àùåc biïåt laâ caác trûúâng phêën
àêëu àïí trúã thaânh trûúâng Chuêín Quöëc gia.

5.8. Viïåc höî trúå cuãa Nhaâ nûúác tûâ ngên
saách trong nûúác vaâ tûâ nguöìn vöën vay
ODA úã nhûäng mûác àöå khaác nhau, chuã yïëu
daânh cho caác vuâng khoá khùn vïì KT-XH.

5.9. Böå GD-ÀT xêy dûång kïë hoaåch
triïín khai FDS àïën nùm 2020 trònh
Chñnh phuã phï duyïåt, ban haânh caác
vùn baãn hûúáng dêîn àïí töí chûác thûåc hiïån
vúái muåc àñch taåo haânh  lang phaáp  lñ cho
caác àõa phûúng thûåc hiïån; xêy dûång caác
àïì aán, chûúng trònh àêìu tû tûâ caác nguöìn
ngên saách vaâ nguöìn vöën vay ODA; töí chûác
truyïn truyïìn röång raäi vïì chuã trûúng vaâ kïë
hoaåch, caách thûác thûåc hiïån FDS thöng qua
caác höåi thaão, vùn baãn chó àaåo vaâ thöng tin
àaåi chuáng.

* * *

Kïët quaã XDCB trong quaá trònh triïín khai
SEQAP  thïí  hiïån  sûå  cöë  gùæng àêìy  traách
nhiïåm vaâ têm huyïët cuãa caác cêëp quaãn lñ,
caá  nhên  vaâ  lûåc  lûúång xaä  höåi  úã  caác  àõa
phûúng. Sûå quan têm chó àaåo cuãa Böå GD-
ÀT, sûå uãng höå cuãa caác nhaâ taâi trúå vaâ caác
böå, ngaânh Trung ûúng cuâng sûå hûúãng ûáng
nhiïåt tònh cuãa nhên dên... laâ nhûäng yïëu töë
quyïët àõnh thaânh cöng vïì hoaåt àöång XDCB
cuãa SEQAP, àaáp ûáng nhu cêìu cú baãn vïì
CSVC cuãa caác trûúâng tham gia triïín khai
daåy hoåc caã ngaây theo àõnh hûúáng àöíi múái
cùn baãn, toaân diïån GD-ÀT trong giai àoaån
hiïån nay. 
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