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1. Thûåc traång àêìu tû taâi chñnh cho giaáo duåc
mêìm non (GDMN)

1.1. Nhûäng chuyïín àöíi quan troång vïì quan
àiïím àêìu tû

Trong hún möåt thêåp kó qua, Chñnh phuã àaä ban haânh
nhiïìu chuã trûúng, chñnh saách quan troång, thïí hiïån sûå
quan têm sêu sùæc cuãa Àaãng vaâ Nhaâ nûúác trong viïåc
àêìu tû vaâ phaát triïín GDMN. Quan àiïím àêìu tû phaát
triïín àöëi vúái ngaânh hoåc mêìm non àûúåc tùng cûúâng,
phaát triïín dêìn qua caác giai àoaån, cuå thïí laâ:

- Khúãi àêìu laâ Quyïët àõnh söë 161/2002/QÀ-TTg
ngaây 15/11/2002 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì möåt
söë chñnh saách phaát triïín GDMN, vúái muåc tiïu àùåt ra
rêët khiïm töën: Nhaâ nûúác tiïëp tuåc tùng àêìu tû phaát
triïín GDMN, àöìng thúâi àêíy maånh xaä höåi hoaá sûå nghiïåp
GDMN, múã röång hïå thöëng nhaâ treã vaâ trûúâng, lúáp
mêîu giaáo trïn moåi àõa baân dên cû; ûu tiïn àêìu tû
phaát triïín GDMN úã nhûäng xaä coá àiïìu kiïån KT-XH
khoá khùn, caác xaä vuâng nuái cao, haãi àaão. Quan àiïím
àêìu tû luác àoá xem GDMN laâ ngaânh hoåc dên lêåp,
traách nhiïåm àêìu tû taâi chñnh cuãa nhaâ nûúác rêët haån
chïë, cuå thïí: + Cú súã GDMN cöng lêåp chó àûúåc xêy
dûång chuã yïëu úã caác xaä KT-XH àùåc biïåt khoá khùn; úã
miïìn nuái, biïn giúái vaâ vuâng sêu, vuâng xa; + Khuyïën
khñch lêåp trûúâng, lúáp mêìm non dên lêåp, tû thuåc úã
thaânh phöë, thõ xaä, thõ trêën, khu cöng nghiïåp vaâ nhûäng
núi coá àiïìu kiïån KT-XH phaát triïín; + Thûåc hiïån viïåc
chuyïín caác trûúâng, lúáp mêìm non cöng lêåp úã àõa baân
KT-XH phaát triïín, thaânh phöë, thõ xaä, thõ trêën sang
trûúâng, lúáp ngoaâi cöng lêåp.
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Sau khi Thuã tûúáng Chñnh phuã ban haânh Quyïët
àõnh, caác àõa phûúng àïìu xêy dûång àïì aán triïín khai,
nhûng do àiïìu kiïån ngên saách khoá khùn, viïåc thûåc hiïån
àïì aán àaä khöng thuêån lúåi. Möåt söë tónh khöng thûåc hiïån
àûúåc muåc tiïu chuyïín àöíi trûúâng lúáp. GDMN lêm vaâo
khoá khùn, àùåc biïåt laâ khoá khùn vïì kinh phñ hoaåt àöång.

- Quyïët àõnh söë 149/2006/QÀ-TTg ngaây 23/6/2006
cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã phï duyïåt “Àïì aán Phaát triïín
GDMN giai àoaån 2006-2015” xaác àõnh àõnh hûúáng,
nhiïåm vuå chuã yïëu cho phaát triïín, laâm tiïìn àïì cho sûå thay
àöíi vïì quan àiïím phaát triïín àöëi vúái GDMN. Möåt söë quan
àiïím chó àaåo àöåt phaá, trong àoá coá nhûäng yá tûúãng lêìn àêìu
àûúåc khùèng àõnh, cuå thïí: + Xaác àõnh GDMN laâ cêëp hoåc
àêìu tiïn cuãa hïå thöëng giaáo duåc quöëc dên, àùåt nïìn moáng
ban àêìu cho sûå phaát triïín vïì thïí chêët, trñ tuïå, tònh caãm,
thêím mô cuãa treã em Viïåt Nam. Viïåc chùm lo phaát triïín
GDMN laâ traách nhiïåm chung cuãa caác cêëp chñnh quyïìn,
cuãa möîi ngaânh, möîi gia àònh vaâ toaân xaä höåi dûúái sûå laänh
àaåo cuãa Àaãng vaâ sûå quaãn lñ cuãa Nhaâ nûúác; + Nhaâ nûúác
coá traách nhiïåm quaãn lñ, àêìu tû phaát triïín GDMN; àöìng
thúâi taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi vïì cú chïë, chñnh saách, àêíy
maånh cöng taác xaä höåi hoaá; nhaâ nûúác coá chñnh saách ûu
tiïn àêìu tû phaát triïín GDMN úã caác vuâng coá àiïìu kiïån KT-
XH khoá khùn; + Viïåc chùm soác, giaáo duåc treã mêìm non
phaãi àûúåc thûåc hiïån vúái sûå phöëi húåp, gùæn kïët chùåt cheä giûäa
nhaâ trûúâng, gia àònh vaâ xaä höåi; + Tûâng bûúác thûåc hiïån àöíi
múái nöåi dung, phûúng phaáp GDMN theo nguyïn tùæc
baão àaãm àöìng böå, phuâ húåp, tiïn tiïën, gùæn vúái àöíi múái
giaáo duåc phöí thöng, chuêín bõ töët cho treã vaâo lúáp 1.
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Sau 4 nùm thûåc hiïån, thaânh tûåu cuãa möåt söë hoaåt
àöång àaä àùåt nïìn taãng cho sûå phaát triïín xa hún. Àaä coá
sûå quan têm àêìu tû taâi chñnh cho GDMN nhiïìu hún
tûâ ngên saách nhaâ nûúác (NSNN), caác nguöìn lûåc xaä
höåi. Tuy vêåy, sûå chuyïín biïën laâ chûa àuã maånh, chûa
taåo àûúåc bûúác ngoùåt.

 - Quyïët àõnh söë 239/2010/QÀ-TTg cuãa Thuã tûúáng
Chñnh phuã phï duyïåt “Àïì aán phöí cêåp GDMN cho treã
em nùm tuöíi” taåo ra sûå thay àöíi cùn baãn vïì phaát triïín
cho cêëp hoåc, taåo ra bûúác ngoùåt roä raâng. Lêìn àêìu tiïn
xuêët hiïån chuã trûúng “phöí cêåp mêìm non cho treã em
nùm tuöíi”, vúái quan àiïím àêìu tû rêët cuå thïí: + Nhaâ
nûúác coá traách nhiïåm quaãn lñ, àêìu tû phaát triïín GDMN,
tùng cûúâng höî trúå cú súã vêåt chêët, àaâo taåo àöåi nguä giaáo
viïn; ûu tiïn àêìu tû caác vuâng coá àiïìu kiïån KT-XH àùåc
biïåt khoá khùn, vuâng nuái, vuâng sêu, vuâng xa, haãi àaão,
biïn giúái theo hûúáng xêy dûång caác trûúâng cöng lêåp
kiïn cöë, àaåt chuêín; + Phöí cêåp GDMN cho treã em
nùm tuöíi laâ nhiïåm vuå ûu tiïn haâng àêìu trong GDMN
àöëi vúái têët caã vuâng miïìn trong caã nûúác; + Viïåc chùm lo
àïí moåi treã em nùm tuöíi àûúåc àïën trûúâng, lúáp mêìm
non laâ traách nhiïåm cuãa caác cêëp, caác ngaânh, cuãa möîi
gia àònh vaâ toaân xaä höåi.

Vúái nhûäng quan àiïím chó àaåo maånh meä nhû vêåy,
nguöìn lûåc taâi chñnh cho GDMN tûâ chuã yïëu laâ huy
àöång gia àònh, xaä höåi, chuyïín sang chuã yïëu laâ NSNN.
Quan àiïím àêìu tû thay àöíi, keáo theo möåt loaåt chuyïín
àöíi vïì loaåi hònh trûúâng lúáp (chuyïín dõch maånh meä tûâ
loaåi hònh ngoaâi cöng lêåp sang cöng lêåp); chñnh saách,
chïë àöå àöëi vúái giaáo viïn, hoåc sinh vaâ nhaâ trûúâng àûúåc
böí sung, võ trñ viïåc laâm cuãa nhaâ giaáo vaâ caán böå quaãn lñ
giaáo duåc coá sûå thay àöíi. Nhúâ vêåy, ngaânh hoåc mêìm
non àûúåc quan têm àêìu tû, giaãm dêìn caác khoá khùn
cöë hûäu trûúác àêy, taåo àûúåc sûå bònh àùèng hún vúái caác
cêëp hoåc khaác.

- Quyïët àõnh söë 60/2011/QÀ-TTg cuãa Thuã tûúáng
Chñnh phuã quy àõnh möåt söë chñnh saách phaát triïín
GDMN giai àoaån 2011-2015 laâ möåt bûúác tiïëp nöëi coá yá
nghôa quan troång cuãa Quyïët àõnh söë 239/QÀ-TTg,
cuå thïí laâ àaä phaáp quy hoáa möåt söë chñnh saách àöëi vúái
hoåc sinh, giaáo viïn vaâ nhaâ trûúâng, vúái caác thay àöíi vïì
baãn chêët trong traách nhiïåm chùm lo cho GDMN tûâ
NSNN: +) Chñnh saách höî trúå tiïìn ùn trûa cho treã em
3, 4, 5 tuöíi; +) Chñnh saách höî trúå giaáo viïn laâm viïåc
theo chïë àöå húåp àöìng lao àöång trong caác cú súã GDMN
cöng lêåp, dên lêåp; +) Quy àõnh traách nhiïåm cuãa UÃy
ban nhên dên caác tónh/thaânh phöë trong viïåc baão àaãm
quy hoaåch àêët vaâ aáp duång caác phûúng thûác giao àêët,
cho thuï àêët, thuï cú súã vêåt chêët àïí phaát triïín maång
lûúái caác cú súã GDMN.

Coá thïí noái caác quyïët àõnh cuãa Thuã tûúáng Chñnh
phuã, tûâ Quyïët àõnh söë 161/2002/QÀ-TTg àïën Quyïët
àõnh söë 60/2011/QÀ-TTg, laâ nhûäng bêåc thang quan
troång tûâng bûúác àùåt võ trñ GDMN vaâo hïå thöëng giaáo
duåc quöëc dên vúái tû caách àêìy àuã cuãa möåt cêëp hoåc.
Theo àoá, baãn chêët àêìu tû taâi chñnh cho ngaânh hoåc àaä
coá sûå thay àöíi tûâ chuã yïëu laâ huy àöång xaä höåi; sang chuã
yïëu laâ traách nhiïåm cuãa NSNN, ài àöi vúái àêíy maånh xaä
höåi hoáa. Àoá laâ nhûäng bûúác àöåt phaá vö cuâng quan
troång, taåo àaâ cho sûå phaát triïín maånh meä cuãa GDMN.

1.2. Möåt söë kïët quaã àaåt àûúåc vaâ nhûäng khoá
khùn, haån chïë

Vúái nhûäng chuã trûúng nhû trïn, àêìu tû taâi chñnh
cho GDMN àaä coá sûå chuyïín biïën quan troång, goáp
phêìn quyïët àõnh trong tùng quy mö huy àöång treã ra
lúáp vaâ nêng cao chêët lûúång chùm soác, giaáo duåc treã.

1.2.1. Chi  NSNN cho GDMN
Giai àoaån 2001-2005, ngên saách chi thûúâng xuyïn

cho GDMN trong cú cêëu chi NSNN cho giaáo duåc coá
àûúåc tùng lïn, nhûng khöng àaáng kïí: tûâ 1.359 tó àöìng
(6,88%) nùm 2001 lïn 2.550 tó àöìng (7,31%) nùm
2004 vaâ khoaãng 2.700 tó àöìng (7,4%) vaâo nùm 2005;
vûâa chiïëm tó troång nhoã, vûâa coá töëc àöå tùng bònh quên
chêåm (gêìn 4%).

Giai àoaån 2006-2010, tó lïå chi vaâ töëc àöå tùng chi
cho GDMN trong töíng chi thûúâng xuyïn giaáo duåc coá
sûå caãi thiïån nhanh hún: nùm 2006 àaåt 4.096 tó àöìng
(7,47%), nùm 2008 àaåt 6.920 tó (8,5%) vaâ nùm 2009
àaåt 7.534 tó (11,2%). NSNN àaãm baão phêìn chuã yïëu,
cuâng caác nguöìn àoáng goáp cuãa nhên dên àïí phaát triïín
quy mö, cuãng cöë vaâ caãi thiïån cú súã vêåt chêët trûúâng hoåc
vaâ tûâng bûúác nêng cao chêët lûúång.

Giai àoaån 2010-2015 coá sûå caãi thiïån roä rïåt caã vïì
töëc àöå tùng vaâ tó troång chi, trong àoá chi àêìu tû phaát triïín
cuäng tùng àaáng kïí. Baãng 1 thïí hiïån söë liïåu chi NSNN
cho giaáo duåc (khöng tñnh khöëi àaâo taåo; trong töíng chi
bao göìm caã chi thûúâng xuyïn vaâ chi àêìu tû phaát triïín)
giai àoaån 2011-2015.

Baãng 1. Chi  NSNN cho GDMN giai àoaån 2011-2015

(Nguöìn: Böå Taâi chñnh 2010, 2011, 2012;
caác nùm coân laåi ûúác thûåc hiïån)

Nöåi dung chi 
Nùm 
2010 

Nùm 
2011 

Nùm 
2012 

Nùm 
2013 

Nùm 
2014 

Nùm 
2015 

Töíng chi NSNN cho 
giaáo duåc (tó àöìng) 

90.500 107.084 146.788 169.486 183.044 192.200 

- Chi GDMN (tó àöìng) 14.324 18.489 26.839 31.870 33.850 35.800 

- Tó troång/töíng chi (%) 15,8 17,3 18,3 18,8 18,5 18,6 
- Bònh quên/treã  

(triïåu àöìng) 
6,1 6,2 7,75 8,8 8,9 9,0 

- Chi hoaåt àöång/töíng chi 
sûå nghiïåp GDMN (%) 

12,9 12,5 13,6 13,2 13,1 13,0 
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So saánh söë liïåu chi NSNN cho GDMN cuãa 3 thúâi kò
2001-2005, 2006-2010 vaâ 2011-2015 ta coá thïí thêëy roä
sûå caãi thiïån caã vïì nhõp àöå tùng, tó troång chi vaâ àõnh mûác
chi chung trïn àêìu treã. Trong giai àoaån 2011-2015 lêìn
àêìu tiïn GDMN àûúåc àêìu tû möåt dûå aán vöën vay ODA
trïn diïån röång, àaä goáp phêìn giaãi quyïët àûúåc möåt söë khoá
khùn cuãa ngaânh hoåc, thuác àêíy huy àöång caác nguöìn vöën
khaác vaâo nêng cao chêët lûúång chùm soác, giaáo duåc treã.
Trong 5 nùm cuöëi, möåt söë chó söë àaåt kïët quaã rêët töët:

- Tó troång chi ngên saách cho GDMN trong töíng
chi ngên saách cho giaáo duåc (bao göìm caã chi sûå nghiïåp
vaâ chi àêìu tû xêy dûång) tùng tûâ 15,8% nùm 2010 lïn
18,6% nùm 2015, töëc àöå tùng bònh quên 0,56%/nùm.

- Bònh quên chi NSNN/treã (tñnh chung cho caã treã
nhaâ treã vaâ hoåc sinh mêîu giaáo) tùng tûâ 6,1triïåu àöìng/
chaáu nùm 2010 lïn 9 triïåu àöìng/chaáu nùm 2015, tùng
50% vaâ töëc àöå tùng bònh quên 10%/nùm.

- Tó lïå chi cho hoaåt àöång trong töíng chi thûúâng
xuyïn cuãa GDMN tuy coá àûúåc caãi thiïån, nhûng khöng
àaáp ûáng àuã 20% theo tinh thêìn cuãa Quyïët àõnh söë
59/2011/QÀ-TTg (nùm cao nhêët laâ 13% tñnh chung
cho caã cêëp hoåc, nïëu tñnh trong phêìn chi trûåc tiïëp taåi cú
súã trûúâng hoåc thò coân thêëp hún).

Tuy àaåt àûúåc kïët quaã tùng trûúãng töët, nhûng viïåc
baão àaãm nguöìn lûåc taâi chñnh tûâ NSNN giai àoaån vûâa
qua vêîn coân möåt söë töìn taåi:

- Phên cêëp quaãn lñ ngên saách hïët sûác bêët cêåp, caã
nûúác coá rêët nhiïìu kiïíu phên cêëp quaãn lñ ngên saách
cho giaáo duåc, trong àoá coá GDMN. Àiïìu naây dêîn àïën
nhiïìu khoá khùn, bêët cêåp trong quaãn lñ nhû: + Caác cú
quan quaãn lñ GDMN hêìu hïët khöng gùæn àûúåc viïåc
xêy dûång kïë hoaåch hoaåt àöång vúái viïåc xêy dûång dûå
toaán àïí àaãm baão nguöìn lûåc taâi chñnh cho hoaåt àöång,
dêîn àïën bõ àöång, thêåm chñ khöng xaác àõnh àûúåc tñnh
khaã thi cuãa kïë hoaåch; + Thöng tin, baáo caáo vïì nguöìn
lûåc khoá xaác àõnh do àoá hiïåu lûåc chó àaåo, àiïìu haânh
keám; hiïåu quaã töí chûác thûåc hiïån khöng àûúåc àaãm
baão; + Cöng taác giaám saát, àaánh giaá vïì àêìu tû taâi chñnh
khöng thûåc hiïån àûúåc úã nhiïìu caác cêëp quaãn lñ nhaâ
nûúác, cêëp quaãn lñ caâng cao caâng khoá thûåc hiïån.

- Quy àõnh cuãa Chñnh phuã vïì àõnh mûác chi ngên
saách, tó troång töëi thiïíu chi ngên saách cho hoaåt àöång
giaáo duåc (20%) theo Quyïët àõnh söë 59/2011/QÀ-TTg
khöng thûåc hiïån àûúåc trïn thûåc tïë; hêìu hïët caác tónh rêët
khoá khùn, caác cú súã GDMN rêët khoá khùn trong viïåc
àaãm baão kinh phñ cho hoaåt àöång.

- Do khuãng hoaãng kinh tïë thïë giúái, nguöìn lûåc taâi
chñnh nhaâ nûúác nhûäng nùm gêìn àêy gùåp nhiïìu khoá
khùn; nhiïìu chûúng trònh, àïì aán khöng àûúåc àaãm
baão kinh phñ cho triïín khai, vò vêåy maâ khöng hoaân

thaânh nhiïåm vuå àuáng kïë hoaåch. Trong GDMN, Àïì aán
239 vïì phöí cêåp mêìm non cho treã em nùm tuöíi, laâ àïì
aán quan troång nhêët, cuäng khöng àuã nguöìn lûåc taâi chñnh
àïí triïín khai. Ûúác tñnh àïën thaáng 12/2015, kinh phñ
thûåc hiïån Àïì aán 239 laâ 10.770 tó àöìng/14.660 (àaåt
73,5% kïë hoaåch), trong àoá: Nguöìn vöën àêìu tû xêy
dûång cho thûåc hiïån Àïì aán (2.307 tó àöìng) dûå kiïën thûåc
hiïån bùçng möåt dûå aán vöën vay ODA khöng thûåc hiïån
àûúåc, vöën huy àöång cuãa caác àõa phûúng (4.740 tó
àöìng tûâ nguöìn àêìu tû xêy dûång) àaåt thêëp; àiïìu naây
dêîn àïën khoá khùn lúán trong xêy dûång phoâng hoåc,
hoaân thiïån maång lûúái trûúâng hoåc cho phöí cêåp, khöng
hoaân thaânh àuáng tiïën àöå kïë hoaåch.

- Cú chïë phên böí ngên saách chi sûå nghiïåp cho
GDMN chuã yïëu vêîn hûúáng vaâo khu vûåc giaáo duåc
cöng lêåp, chûa coá cú chïë höî trúå cú súã mêìm non ngoaâi
cöng lêåp. Àiïìu naây taåo ra sûå caånh tranh khöng cên
sûác giûäa trûúâng cöng lêåp vaâ ngoaâi cöng lêåp, laâm cho
cöng taác phaát triïín cú súã GDMN ngoaâi cöng lêåp gùåp
khoá khùn, khoá múã röång.

- Cú chïë vïì hoåc phñ, vïì trang traãi chi phñ caác dõch
vuå cho chùm soác, giaáo duåc treã úã cú súã GDMN chûa
àuã thoaáng, chûa thu huát àûúåc caác töí chûác, caá nhên
tham gia cung cêëp dõch vuå chùm soác, giaáo duåc treã. Vò
vêåy, viïåc xaä höåi hoáa giaáo duåc úã trûúâng mêìm non theo
phûúng chêm “nhaâ nûúác chó laâm nhûäng gò maâ ngûúâi
dên khöng laâm àûúåc” bõ haån chïë; cuâng vúái haån chïë vïì
cú chïë phên böí ngên saách, àaä laâm cho cöng taác xaä höåi
hoáa nguöìn vöën àêìu tû bõ haån chïë.

1.2.2. Chi  tiïu cho GDMN trong töíng caác nguöìn vöën
Tó troång chi cho GDMN trïn töíng chi cho GD-ÀT

tûâ têët caã caác nguöìn vöën cuäng coá sûå caãi thiïån àaáng kïí, tûâ
12% nùm 2009 tùng lïn 14% nùm 2013, úã mûác cao
thûá tû sau giaáo duåc tiïíu hoåc, giaáo duåc trung hoåc vaâ
giaáo duåc àaåi hoåc. Caác chó söë naây laâ minh chûáng thuyïët
phuåc vïì sûå quan têm àêìu tû cuãa nhaâ nûúác vaâ xaä höåi
cho GDMN (xem biïíu àöì 1).

Biïíu àöì 1. Chi  tiïu cuãa Chñnh phuã vaâ höå gia àònh
chia theo cêëp hoåc 2009-2013

(Nguöìn: Baáo caáo Taâi khoaãn giaáo duåc quöëc gia
giai àoaån 2009-2013)
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- Tñnh trïn töíng nguöìn taâi chñnh, mûác chi tñnh
trïn àêìu hoåc sinh mêìm non tùng tûâ khoaãng 6 triïåu
àöìng/chaáu nùm 2009 lïn gêìn 10 triïåu àöìng/chaáu
vaâo nùm 2013. Tuy nhòn chung mûác chi cuãa GDMN
thêëp nhêët trong caác cêëp hoåc, nhûng trong giai àoaån
naây úã caác nùm sau àaä vûúåt lïn cao hún cêëp tiïíu
hoåc, àoá laâ nhúâ sûå ûu tiïn àêìu tû tûâ têët caã caác nguöìn
vöën (xem biïíu àöì 2).

Biïíu àöì 2. Chi  tiïu cuãa Chñnh phuã vaâ höå gia àònh
trïn àêìu hoåc sinh caác cêëp 2009-2013

(Nguöìn: Baáo caáo Taâi khoaãn giaáo duåc quöëc gia
giai àoaån 2009-2013)

- Nïëu tñnh trïn töíng chi cho cêëp hoåc úã têët caã nguöìn
vöën thò úã thúâi àiïím nùm 2012, chi lûúng vaâ phuå cêëp
lûúng chiïëm 63% trïn töíng chi cho GDMN, chi khaác
(bao göìm àêìu tû xêy dûång, tiïìn ùn hoåc sinh, chi phñ caá
nhên hoåc sinh, chi hoaåt àöång giaáo duåc) laâ 37%, cao
hún caác cêëp hoåc phöí thöng (chi khaác úã tiïíu hoåc laâ
26%, trung hoåc cú súã laâ 29% vaâ trung hoåc phöí thöng
laâ 35%). Àiïìu naây cho thêëy, úã GDMN, töíng chi cho
hoaåt àöång cuãa nhaâ trûúâng thêëp, nhûng caác chi phñ
cho caá nhên hoåc sinh khaá cao.

- Chi tiïu höå gia àònh cho GDMN tñnh trïn àêìu
hoåc sinh úã caác vuâng khaác nhau cuäng coá sûå khaác biïåt.
Àêy laâ vêën àïì cêìn àûúåc xem xeát khi xêy dûång chñnh
saách phaát triïín GDMN phaãi chuá yá àïën tñnh àùåc thuâ
vuâng. Cuå thïí taåi thúâi àiïím nùm 2012 bònh quên chi
tiïu höå gia àònh cho caác chaáu mêìm non (triïåu àöìng/
chaáu) nhû sau: + Vuâng nöng thön dûúái 2 triïåu, thaânh
thõ gêìn 4 triïåu àöìng; + Vuâng Àöìng bùçng söng Höìng
3,1 triïåu àöìng, miïìn nuái phña Bùæc khoaãng 0,9 triïåu
àöìng, miïìn Trung 1,9 triïåu àöìng, Têy Nguyïn 1,6
triïåu àöìng, Àöng Nam Böå 4,1 triïåu àöìng vaâ Àöìng
bùçng söng Cûãu Long laâ 1,1 triïåu àöìng.

Nhû vêåy, ngoaâi NSNN, nguöìn lûåc taâi chñnh huy
àöång tûâ xaä höåi vaâ caác höå gia àònh àaä àoáng goáp quan
troång vaâo sûå phaát triïín cuãa GDMN. Àïí khai thaác töët
hún caác nguöìn lûåc taâi chñnh, cêìn têåp trung khùæc phuåc
caác khoá khùn sau àêy:

- Möåt söë chñnh saách khuyïën khñch xaä höåi hoáa cuãa
nhaâ nûúác àûúåc ban haânh, nhûng viïåc triïín khai thûåc

hiïån vêîn coân khoá khùn, nhû: + Kïët quaã thûåc tïë viïåc
thûåc hiïån chñnh saách ûu àaäi vïì àêët àai nhùçm muåc tiïu
khuyïën khñch phaát triïín cú súã giaáo duåc ngoaâi cöng lêåp
rêët thêëp, búãi vò nhu cêìu phaát triïín trûúâng ngoaâi cöng
lêåp thûúâng naãy sinh úã vuâng coá KT-XH thuêån lúåi, úã caác
khu cöng nghiïåp, khu quy hoaåch dên cû múái... nhûng
hêìu hïët úã nhûäng núi naây khöng coá quyä àêët àïí cho
thuï hay chuyïín nhûúång; + Chñnh saách tñn duång ûu
àaäi àïí phaát triïín trûúâng, lúáp mêìm non cuäng khoá thûåc
hiïån, caác thuã tuåc àïí àûúåc vay vöën ûu àaäi (nhêët laâ vïì thïë
chêëp) chùåt cheä, nhaâ àêìu tû khoá àaáp ûáng, vò vêåy kïët quaã
khöng nhû mong muöën.

- Viïåc chuyïín àöíi caác trûúâng mêìm non ngoaâi cöng
lêåp, àùåc biïåt laâ xoáa loaåi hònh trûúâng baán cöng vaâ chuyïín
àöíi sang trûúâng cöng lêåp vúái tó troång cao, mùåt töët laâ giaãm
búát khoá khùn cho GDMN do àûúåc àêìu tû tûâ NSNN,
nhûng laåi taåo ra gaánh nùång cho ngên saách. Vïì lêu daâi,
cêìn phaãi xem xeát àïí höî trúå caác trûúâng ngoaâi cöng lêåp
phaát triïín àïí giaãm nheå biïn chïë nhaâ nûúác vaâ sûå àêìu tû
cuãa NSNN. Loaåi hònh trûúâng baán cöng laâ möåt phûúng
thûác kïët húåp rêët töët giûäa höî trúå cuãa nhaâ nûúác vaâ àoáng
goáp cuãa ngûúâi hoåc, àaä bõ xoáa boã, cêìn nghiïn cûáu àïí coá
möåt hònh thûác vêån haânh tûúng tûå (chùèng haån höî trúå
ngên saách chi thûúâng xuyïn cho caác trûúâng ngoaâi
cöng lêåp theo àêìu hoåc sinh).

- Viïåc thûåc hiïån caác dõch vuå chùm soác, tû vêën vïì chùm
soác vaâ giaáo duåc treã cho phuå huynh hiïån nay chuã yïëu thöng
qua caác àún võ cung cêëp dõch vuå bïn ngoaâi nhaâ trûúâng,
chi phñ do gia àònh traã. Nïëu coá hònh thûác töí chûác àïí trûúâng
mêìm non chuã àöång triïín khai thöng qua caác àún võ coá
chûác nùng bïn ngoaâi, tûå chuã vïì taâi chñnh, thò seä coá sûå kïët
húåp töët vïì muåc tiïu giûäa giaáo duåc vaâ chùm soác treã, taåo ra
möåt hònh thûác xaä höåi hoáa nùng àöång phuåc vuå hiïåu quaã
hún chùm soác vaâ giaáo duåc treã.

- Caác hònh thûác vïì húåp taác cöng tû hiïån nay chûa
àûúåc aáp duång phöí biïën trong GDMN, hïå thöëng caác
vùn baãn phaáp quy cuäng chûa àuã àïí laâm haânh lang
phaáp lñ cho viïåc phaát triïín hònh thûác naây. Chñnh phuã
cêìn coá sûå chó àaåo àïí súám hoaân thiïån caác quy àõnh cuãa
phaáp luêåt liïn quan.

- Àõnh hûúáng miïîn hoåc phñ cho àöëi tûúång treã mêìm
non nùm tuöíi àaä àûúåc xaác àõnh, khi thûåc hiïån seä taåo ra
khoaãng tröëng trong nguöìn lûåc taâi chñnh; NSNN cêìn
phaãi tñnh àïën àïí buâ àùæp khoaãn thiïëu huåt naây.

2. Khuyïën nghõ vïì chñnh saách taâi chñnh
Vïì lêu daâi, àïí phaát triïín bïìn vûäng cêìn phaãi hûúáng túái

sûå cên àöëi vïì nguöìn lûåc taâi chñnh giûäa NSNN vaâ huy
àöång xaä höåi. Ngên saách huy àöång xaä höåi cho phaát triïín
GDMN phaãi trúã thaânh möåt böå phêån quan troång trong
cên àöëi nguöìn lûåc cho phaát triïín, giaãm dêìn gaánh nùång
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cho NSNN; àiïìu naây caâng coá yá nghôa hún trong àiïìu
kiïån khoá khùn cuãa NSNN giai àoaån túái. Theo hûúáng
àoá, chuáng töi khuyïën nghõ möåt söë nöåi dung sau:

2.1. Baão àaãm thûåc hiïån àêìy àuã Nghõ àõnh söë 115/
2010/NÀ-CP trong viïåc taåo cú chïë laâm viïåc àïí súã GD-
ÀT chuã àöång phöëi húåp vúái súã taâi chñnh, súã kïë hoaåch vaâ
àêìu tû trong viïåc xaác àõnh nguöìn taâi chñnh phuâ húåp vúái
hoaåt àöång cuãa ngaânh giaáo duåc trong kïë hoaåch haâng
nùm. Ngaânh giaáo duåc phaãi àûúåc tham gia àïí thûåc hiïån
àêìy àuã caác chûác nùng vïì quaãn lñ nhaâ nûúác, tûâ khêu lêåp
kïë hoaåch taâi chñnh, chó àaåo, töí chûác thûåc hiïån vaâ kiïím
tra, giaám saát viïåc thûåc hiïån, theo àuáng nguyïn tùæc cuãa
lêåp kïë hoaåch chiïën lûúåc vaâ quaãn lñ kïë hoaåch dûåa vaâo kïët
quaã maâ Chñnh phuã àang chó àaåo ûáng duång.

2.2. Àiïìu chónh phên cêëp quaãn lñ ngên saách úã àõa
phûúng trïn cú súã tûå chuã, nhûng phaãi tuên thuã möåt
söë nguyïn tùæc chung cho têët caã caác tónh laâ baão àaãm sûå
tham gia cuãa cú quan quaãn lñ giaáo duåc caác cêëp trong
quy trònh lêåp, chêëp haânh vaâ quyïët toaán NSNN.

2.3. Xêy dûång cú chïë höî trúå ngên saách chi thûúâng
xuyïn cho caác trûúâng ngoaâi cöng lêåp theo àêìu hoåc sinh
(theo hònh thûác àùåt haâng), nhùçm thay thïë hònh thûác höî
trúå tûúng tûå nhû trûúâng baán cöng trûúác àêy vaâ taåo àiïìu
kiïån phaát triïín bònh àùèng vúái trûúâng cöng lêåp. Nïëu thûåc
hiïån àûúåc cú chïë naây, hïå thöëng trûúâng ngoaâi cöng lêåp
seä phaát triïín maånh meä hún, giaãm àûúåc gaánh nùång vïì
biïn chïë vaâ àêìu tû xêy dûång cho nhaâ nûúác, laâ hai khoaãn
chi phñ cú baãn vaâ lúán nhêët trong phaát triïín GDMN.
Nhiïìu nûúác  trïn  thïë giúái  (àiïín hònh nhû Australia,
Canada) àaä aáp duång hònh thûác naây rêët coá hiïåu quaã, Viïåt
Nam coá thïí nghiïn cûáu àïí vêån duång.

2.4. Töí chûác mö hònh Trung têm GDMN dûåa vaâo
cöång àöìng, hònh thaânh möåt loaåi cú súã GDMN kiïíu
múái, nhùçm thu huát caác dõch vuå chùm soác treã theo
phûúng thûác tûå trang traãi chi phñ, goáp phêìn xaä höåi hoáa
vïì nguöìn lûåc taâi chñnh àïí phuåc vuå àùæc lûåc cho muåc tiïu
phaát triïín cuãa nhaâ trûúâng. Mö hònh naây hiïån rêët phöí
biïën úã Australia, Canada, Mïhico; Viïåt Nam cêìn
nghiïn cûáu àïí vêån duång.

2.5. Hoaân thiïån caác quy àõnh vïì húåp taác cöng, tû;
taåo cú chïë thöng thoaáng àïí caác töí chûác, caá nhên àêìu
tû vaâo GDMN; nhùçm huy àöång coá hiïåu quaã caác nguöìn
taâi chñnh cho àêìu tû phaát triïín GDMN.
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múái chó ra caác viïåc laâm cêìn thûåc hiïån, thúâi gian hoaân
thaânh chûá chûa thûåc sûå thïí hiïån nhû möåt chûúng
trònh haânh àöång cuå thïí. Viïåc quaãn lñ HÀTV tûúng àöëi
töët, bïn caånh àoá,  coân coá möåt söë thû viïån chó hoaåt àöång
“cêìm chûâng” do thiïëu sûå àêìu tû, quan têm thñch àaáng,
HÀTV chûa phong phuá. Möåt söë nhaâ trûúâng múái chó
quan têm chuá troång àïën àêìu tû cú súã vêåt chêët cho caác
lúáp hoåc chûá chûa àêìu tû nguöìn taâi nguyïn saách, baáo
phuåc vuå cho giaãng daåy vaâ hoåc têåp cuãa GV vaâ HS. Möåt
söë caán böå quaãn lñ, GV vaâ nhên viïn thû viïån chûa
nhêån thûác àêìy àuã vïì vai troâ cuãa thû viïån trong hoaåt
àöång giaáo duåc cuãa nhaâ trûúâng nïn chûa höî trúå tñch
cûåc cho cöng taác naây, do àoá chûa coá nhûäng àoáng goáp
thiïët thûåc àïí xêy dûång thû viïån xûáng têìm laâ möåt “trung
têm vùn hoáa cuãa nhaâ trûúâng”. 
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