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1. Yïu cêìu àöíi múái hoaåch àõnh chñnh saách
(HÀCS) phaát triïín giaáo duåc (GD) vuâng Àöìng bùçng
söng Cûãu Long (ÀBSCL)

Vuâng ÀBSCL göìm 13 tónh, thaânh phöë, coá diïån tñch
àêët tûå nhiïn 40.572 km2 vaâ dên söë 17.478.900 ngûúâi.
Àêy laâ vuâng àêët truâ phuá, coá võ trñ àõa lñ thuêån lúåi, coá võ trñ
chiïën lûúåc trong phaát triïín KT-XH, an ninh - quöëc
phoâng; luön àûáng àêìu caã nûúác vïì saãn xuêët vaâ xuêët
khêíu gaåo, thuãy saãn vaâ traái cêy; àûáng thûá ba vïì tó troång
àoáng goáp GDP nhûng vêîn coân laâ “vuâng truäng”, vuâng
khoá khùn vïì GD.

Viïåc thuác àêíy GD vuâng ÀBSCL phaát triïín àaä àûúåc
Àaãng, Nhaâ nûúác quan têm, coá chñnh saách (CS) riïng
àïí höî trúå, phaát triïín nhùçm nêng cao chêët lûúång nguöìn
nhên lûåc, laâm cú súã, tiïìn àïì àïí vuâng têån duång lúåi thïë,
phaát triïín nhanh, bïìn vûäng. Vùn kiïån Àaåi höåi àaåi biïíu
toaân quöëc lêìn thûá X cuãa Àaãng àaä xaác àõnh: “Phêën àêëu
àûa caác chó söë phaát triïín giaáo duåc (PTGD) vaâ àaâo taåo
úã vuâng ÀBSCL lïn ngang bùçng trònh àöå bònh quên
chung cuãa caã nûúác” [1]. Kïí tûâ nùm 1999 àïën nay,
Thuã tûúáng Chñnh phuã àaä ban haânh caác cú chïë, CS
riïng àïí thuác àêíy GD vuâng ÀBSCL phaát triïín: Quyïët
àõnh söë 206/1999/QÀ-TTg vïì viïåc phï duyïåt Kïë hoaåch
PTGD vaâ àaâo taåo khu vûåc ÀBSCL àïën nùm 2000 vaâ
giai àoaån 2001-2005; Quyïët àõnh söë 20/2006/QÀ-
TTg vïì PTGD, àaâo taåo, daåy nghïì vuâng ÀBSCL àïën
nùm 2010 vúái muåc tiïu: “Nêng cao dên trñ vaâ chêët
lûúång nguöìn nhên lûåc cuãa ÀBSCL àïí phaát huy sûác
maånh cuãa vuâng, taåo bûúác àöåt phaá trong quaá trònh
phaát triïín KT-XH vaâ àêíy maånh sûå nghiïåp CNH, HÀH...
Phêën àêëu àïën nùm 2010 chó söë PTGD, àaâo taåo vaâ
daåy nghïì cuãa ÀBSCL ngang bùçng chó söë trung bònh
cuãa caã nûúác”; Quyïët àõnh söë 1033/QÀ-TTg vïì PTGD,
àaâo taåo vaâ daåy nghïì vuâng ÀBSCL giai àoaån 2011-

2015 vúái muåc tiïu: “taåo bûúác àöåt phaá àïí nêng cao
chêët lûúång GD toaân diïån, àaáp ûáng nhu cêìu nguöìn
nhên lûåc cho phaát triïín KT-XH nhanh, bïìn vûäng cuãa
vuâng vaâ caã nûúác”. Bïn caånh viïåc thuác àêíy GD vuâng
ÀBSCL phaát triïín, taåi caác höåi nghõ töíng kïët thûåc hiïån
caác quyïët àõnh trïn cuäng nhêån àõnh, àaánh giaá möåt söë
muåc tiïu cú baãn àûúåc àïì ra trong tûâng giai àoaån àaä
khöng àaåt àûúåc vaâ caác chó söë PTGD cuãa vuâng ÀBSCL
vêîn thuöåc nhoám thêëp nhêët caã nûúác.

Theo Baáo caáo taåi Höåi nghõ töíng kïët thûåc hiïån
Quyïët àõnh söë 1033/QÀ-TTg, nùm hoåc 2014-2015
[2], vuâng ÀBSCL àaä àaåt àûúåc möåt söë thaânh tûåu nhêët
àõnh vïì quy mö PTGD úã caác cêëp hoåc, bêåc hoåc, cú súã
vêåt chêët phuåc vuå GD. Tuy nhiïn, Baáo caáo cuäng àûa
ra möåt söë  töìn taåi, haån chïë: 1) Möåt söë chó  tiïu vïì
PTGD cuãa Quyïët àõnh söë 1033/QÀ-TTg khöng àaåt.
Phöí cêåp treã em 5 tuöíi, tó lïå huy àöång treã dûúái 36
thaáng tuöíi àaåt thêëp dûúái 10%. Phên luöìng hoåc sinh
sau THCS, tuyïín sinh trung cêëp chuyïn nghiïåp tiïëp
tuåc gùåp khoá khùn. Tó lïå nhêåp hoåc àuáng àöå tuöíi cêëp
THPT àaåt thêëp nhêët (dûúái 50%, trong khi bònh quên
caã nûúác laâ 60%). Khoá coá thïí àaåt àûúåc muåc tiïu 80%
thanh niïn trong àöå tuöíi àaåt trònh àöå hoåc vêën THPT
hoùåc tûúng àûúng vaâo nùm 2020. Cú cêëu trònh àöå
vaâ ngaânh nghïì coân bêët cêåp, chêåm àûúåc khùæc phuåc;
2) Caác chó tiïu phaát triïín daåy nghïì cuãa Quyïët àõnh
söë 1033/QÀ-TTg khöng àaåt. Söë trûúâng cao àùèng
nghïì àaåt 78% (17/22 trûúâng), söë trûúâng trung cêëp
nghïì àaåt 97,14% (34/35 trûúâng). Quy mö tuyïín sinh
haâng nùm chó àaåt 56%, múái chó têåp trung vaâo àaâo
taåo trònh àöå sú cêëp nghïì vaâ daåy nghïì dûúái 03 thaáng...;
3) Thiïëu phoâng hoåc mêìm non, nhiïìu phoâng hoåc



Taåp chñ Giaáo duåc SÖË ÀÙÅC BIÏÅT48 (Thaáng 12/2016)

xuöëng cêëp (coân 1.905 phoâng hoåc taåm vaâ 2.608
phoâng hoåc nhúâ mûúån); trang thiïët bõ phuåc vuå àaâo
taåo chêåm àûúåc àêìu tû, àöíi múái. Chûa àaåt kïë hoaåch
vïì tó lïå phoâng hoåc kiïn cöë àaä àïì ra...; 4) Chêët lûúång
GD nhòn chung thêëp, chûa thûåc sûå àaáp ûáng yïu
cêìu, laâ möåt trong nhûäng nguyïn nhên laâm haån chïë
chêët lûúång nguöìn nhên lûåc. Chûa giaãi quyïët töët möëi
quan hïå söë lûúång vaâ chêët lûúång trong GD, àaâo taåo;
5) Àöåi nguä nhaâ giaáo vaâ caán böå quaãn lñ GD coân bêët
cêåp vïì chêët lûúång, söë lûúång vaâ cú cêëu. Thiïëu giaáo
viïn mêìm non, tiïíu hoåc cho 2 buöíi/ngaây, thûâa giaáo
viïn THCS, THPT úã möåt söë àõa phûúng. Caác cú súã
àaâo taåo sû phaåm àõa phûúng thiïëu giaáo viïn àêìu
ngaânh trònh àöå cao, thûâa giaáo viïn trònh àöå trung
bònh vaâ thêëp; trònh àöå nghiïåp vuå chuyïn mön cuãa
giaáo viïn khi ra trûúâng coân haån chïë, chûa àaáp ûáng
yïu cêìu thûåc tiïîn...

Thûåc tiïîn trïn àùåt ra yïu cêìu cêìn nhòn nhêån laåi
quaá trònh chñnh saách phaát triïín giaáo duåc (CSPTGD)
vuâng ÀBSCL àïí ban haânh möåt CS múái ài vaâo thûåc
tiïîn, àûúåc thûåc thi möåt caách hiïåu quaã, àaåt àûúåc caác
muåc tiïu àïì ra, phuåc vuå tiïën trònh xêy dûång vaâ phaát
triïín vuâng ÀBSCL trong böëi caãnh toaân cêìu hoáa, höåi
nhêåp quöëc tïë vaâ thñch ûáng vúái nhûäng aãnh hûúãng tûâ
biïën àöíi khñ hêåu. Möåt chu trònh CSPTGD vuâng ÀBSCL
cêìn àûúåc thûåc hiïån vaâ bùæt àêìu tûâ viïåc HÀCSPTGD
vuâng ÀBSCL möåt caách khoa hoåc, xuêët phaát tûâ àoâi hoãi
thûåc tiïîn, phuåc vuå tiïën tònh phaát triïín múái cuãa vuâng vaâ
caã nûúác.

HÀCSPTGD vuâng ÀBSCL laâ töí húåp caác bûúác cú
quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn cho ra àúâi möåt CS
nhùçm thuác àêíy GD vuâng ÀBSCL phaát triïín, goáp phêìn
quan troång, quyïët àõnh nêng cao chêët lûúång nguöìn
nhên lûåc phuåc vuå tiïën trònh xêy dûång vaâ phaát triïín
vuâng trong thúâi gian túái.

2. Böëi caãnh vaâ vêën àïì chñnh saách
Khoa hoåc, cöng nghïå phaát triïín rêët nhanh cuâng vúái

toaân cêìu hoáa vaâ höåi nhêåp quöëc tïë ngaây caâng sêu röång
taác àöång maånh meä àïën quaá trònh phaát triïín KT-XH
cuãa caác quöëc gia cuäng nhû cuãa tûâng àõa phûúng. Àöëi
vúái tûâng caá nhên, toaân cêìu hoáa vaâ höåi nhêåp quöëc tïë
cuäng mang laåi khöng ñt thúâi cú vaâ thaách thûác. Kinh tïë tri
thûác àaä, àang vaâ seä laâ xu thïë phaát triïín têët yïëu cuãa thúâi
àaåi, mang laåi thúâi cú vaâ thaách thûác àöëi vúái nûúác ta
trong quaá trònh phaát triïín.

Vöën coá nhiïìu tiïìm nùng, lúåi thïë cuâng vúái sûå quan
têm cuãa Àaãng, Nhaâ nûúác, vuâng ÀBSCL hiïån àang coá
nhiïìu thïë maånh àïí phaát triïín; hïå thöëng giao thöng
àûúåc àêìu tû xêy dûång, ruát ngùæn thúâi gian lûu thöng vúái
TP. Höì Chñ Minh vaâ caác tónh Àöng Nam böå cuâng vúái

hïå thöëng giao thöng àûúâng biïín, àûúâng khöng àaä
mang laåi nhiïìu cú höåi phaát triïín cho vuâng ÀBSCL.
Bïn caånh àoá, caác thïë maånh vöën coá cuãa vuâng nhû saãn
xuêët lûúng thûåc, nuöi tröìng, àaánh bùæt thuãy haãi saãn
cuäng luön giûä àûúåc võ thïë cuãa mònh trïn thõ trûúâng
trong nûúác vaâ nûúác ngoaâi... Tuy nhiïn, vuâng ÀBSCL
vêîn coân nhiïìu töìn taåi, haån chïë tiïìm taâng vaâ àûáng trûúác
nhiïìu thaách thûác mang tñnh thúâi àaåi. Àoá laâ, chêët lûúång
nguöìn nhên lûåc thêëp àang laâ möåt nuát thùæt ngaây caâng
lúán, kòm haäm sûå phaát triïín KT-XH cuãa vuâng ÀBSCL.
Nùm 2015, toaân vuâng coá khoaãng 110 sinh viïn/1 vaån
dên, thêëp hún nhiïìu so vúái bònh quên caã nûúác; 10,4%
lao àöång quan àaâo taåo, thêëp nhêët caã nûúác. Hïå thöëng
giao thöng khoá khùn, nhiïìu kïnh raåch. Bïn caånh àoá,
do àõa hònh thêëp, ÀBSCL coân phaãi àöëi mùåt vúái tònh
traång xêm nhêåp mùån ngaây caâng trêìm troång cuâng vaâ
viïåc chõu aãnh hûúãng nûúác biïín dêng. Nïëu khöng coá
chiïën lûúåc àïí thñch ûáng, ÀBSCL seä gùåp vö vaân khoá
khùn trong phaát triïín cuäng nhû phaãi àöëi phoá vúái nhiïìu
hïå luåy tûâ thûåc traång naây.

Vêën àïì CS àûúåc hiïíu laâ caác nhu cêìu, caác giaá trõ
hay caác cú höåi chûa àûúåc thûåc hiïån hoáa [3]. Àöëi vúái
GD vuâng ÀBSCL, vêën àïì CS chñnh laâ thûåc traång keám
phaát triïín cuãa GD mùåc duâ àaä àûúåc Àaãng, Nhaâ nûúác
quan têm, höî trúå phaát triïín trong nhiïìu nùm qua, laâ
nguyïn nhên chñnh cuãa thûåc traång chêët lûúång nguöìn
nhên lûåc thêëp nhêët caã nûúác, àaä, àang vaâ seä tiïëp tuåc
caãn trúã, kòm haäm sûå phaát triïín KT-XH cuãa vuâng. Nïëu
giaãi quyïët àûúåc vêën àïì CS naây seä goáp phêìn quyïët
àõnh nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên lûåc, laâm àöång
lûåc thuác àêíy vuâng phaát triïín trong thúâi gian múái, giuáp
ÀBSCL chuã àöång thñch ûáng vaâ giaãi quyïët àûúåc nhiïìu
vêën àïì phaát sinh trong tiïën trònh phaát triïín. Ngûúåc laåi,
nïëu khöng giaãi quyïët vêën àïì naây, vuâng ÀBSCL khöng
nhûäng gùåp nhiïìu khoá khùn maâ coân phaãi àöëi mùåt vúái
nhiïìu hïå luåy khaác trong thúâi gian túái.

3. Cùn cûá àïí àöíi múái HÀCS
3.1. Àõnh hûúáng, muåc tiïu cuãa Àaãng vaâ Nhaâ

nûúác. Trûúác hïët, chuã thïí HÀCSPTGD vuâng ÀBSCL
cêìn cùn cûá quan àiïím, àõnh hûúáng cuãa Àaãng, muåc
tiïu cuãa Nhaâ nûúác vïì phaát triïín vuâng ÀBSCL. Kïët
luêån söë 28-KL/TW ngaây 14/8/2012 cuãa Böå Chñnh trõ
àaä xaác àõnh phûúng hûúáng, muåc tiïu: “Xêy dûång vaâ
phaát triïín vuâng ÀBSCL trúã thaânh vuâng troång àiïím saãn
xuêët nöng nghiïåp haâng hoáa theo hûúáng hiïån àaåi, phaát
triïín cöng nghiïåp chïë biïën vaâ cöng nghiïåp phuå trúå
cho nöng nghiïåp vúái töëc àöå tùng trûúãng cao, bïìn vûäng...
Phaát triïín caác lônh vûåc vùn hoaá - xaä höåi tiïën kõp mùåt
bùçng chung cuãa caã nûúác”. Quyïët àõnh söë 939/QÀ-
TTg cuäng àaä xaác àõnh muåc tiïu: “Xêy dûång, phaát triïín
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vuâng ÀBSCL trúã thaânh vuâng troång àiïím saãn xuêët nöng
nghiïåp haâng hoáa vaâ thuyã saãn cuãa caã nûúác vúái töëc àöå
tùng trûúãng kinh tïë cao, bïìn vûäng; phaát triïín maånh
kinh tïë biïín vaâ phaát triïín caác lônh vûåc vùn hoaá, xaä höåi
tiïën kõp mùåt bùçng chung cuãa caã nûúác...”.

Bïn caånh àoá, chuã thïí HÀCSPTGD vuâng ÀBSCL
cêìn cùn cûá quan àiïím cuãa Àaãng vaâ muåc tiïu cuãa Nhaâ
nûúác vïì àöíi múái, PTGD àûúåc thïí hiïån trong Nghõ quyïët
söë 29-NQ/TW cuãa Ban Chêëp haânh Trung ûúng khoáa
XI, Chiïën lûúåc phaát triïín nguöìn nhên lûåc 2011-2020,
Chiïën lûúåc PTGD 2011-2020...

3.2. Thûåc traång CS, phaáp luêåt vïì GD. Àïí nöåi
dung CSPTGD vuâng ÀBSCL khöng xung àöåt, mêu
thuêîn lúán vúái hïå thöëng CS, phaáp luêåt hiïån haânh, chuã
thïí HÀCS cêìn cùn cûá vaâo hïå thöëng CS, phaáp luêåt vïì
GD hiïån haânh nhû: Àiïìu 61 Hiïën phaáp nùm 2013,
Luêåt Giaáo duåc, Luêåt Giaáo duåc àaåi hoåc, Luêåt Daåy
nghïì, Nghõ quyïët söë 88/2014/QH13 cuãa Quöëc höåi vïì
àöíi múái chûúng trònh, saách giaáo khoa phöí thöng...

3.3. Thûåc traång GD vuâng ÀBSCL. Àïí möåt CS
sau khi ban haânh dïî daâng ài vaâo cuöåc söëng, àûúåc
thûåc thi möåt caách hiïåu quaã cêìn phaãi àûúåc hoaåch àõnh
trïn cú súã thûåc tiïîn. Àöëi vúái CSPTGD vuâng ÀBSCL,
yïu cêìu naây caâng quan troång do àõa baân thûåc thi
röång, chó söë PTGD hiïån taåi rêët thêëp. Do àoá, chuã thïí
HÀCSPTGD vuâng ÀBSCL cêìn phên tñch, àaánh giaá
khaách quan, toaân diïån thûåc traång GD vuâng ÀBSCL
laâm cú súã cho HÀCS.

3.4. Àöëi tûúång thûåc thi CSPTGD vuâng ÀBSCL
laâ caác têìng lúáp nhên dên, caác cú quan, töí chûác, doanh
nghiïåp söëng vaâ laâm viïåc taåi vuâng ÀBSCL. Cêìn cùn cûá
àùåc àiïím chung cuãa caác àöëi tûúång thûåc thi CS àïí tiïën
haânh HÀCS. Nhûäng nöåi dung cêìn xem xeát, àaánh giaá
vïì àöëi tûúång thûåc thi CS trong HÀCS nhû: trònh àöå
dên trñ, mûác söëng, thaái àöå àöëi vúái vêën àïì CS...

4. Caác giaãi phaáp àöíi múái HÀCS
4.1. Thûåc hiïån quy trònh HÀCS. Trïn cú súã àaä

xaác àõnh vêën àïì CS, chuã thïí HÀCS seä tiïën haânh quy
trònh HÀCSPTGD vuâng ÀBSCL:

4.1.1. Hònh thaânh yá tûúãng vaâ xaác àõnh muåc tiïu CS
laâ viïåc traã lúâi caác cêu hoãi nhû: vêën àïì CS trïn nïn
àûúåc giaãi quyïët bùçng CS naâo? CS hiïån taåi hay phaãi
hoaåch àõnh laåi CSPTGD vuâng ÀBSCL? Hay phaát triïín
kinh tïë trûúác àïí taåo tiïìn àïì tûâng bûúác caãi thiïån PTGD?...
Àöìng thúâi, trong bûúác naây, yá tûúãng àïí giaãi quyïët caác
mêu thuêîn thûåc tiïîn cuãa GD vuâng ÀBSCL cuäng cêìn
phaãi àûúåc àûa ra, laâm tiïìn àïì cho viïåc xêy dûång caác
phûúng aán CS. Vñ duå, yá tûúãng vïì giaãi quyïët mêu thuêîn
giûäa nhu cêìu PTGD vúái khaã nùng àaáp ûáng vïì ngên
saách, cú súã vêåt chêët cuãa vuâng; giûäa söë lûúång, chêët

lûúång, chêët lûúång cuãa hoåc sinh, sinh viïn sau khi ra
trûúâng vúái khaã nùng thu huát, sûã duång coá thõ trûúâng lao
àöång trong vuâng vaâ caác àõa baân lên cêån; giûäa GD
mang tñnh chêët chuêín bõ nguöìn nhên lûåc cho tûúng
lai vúái GD àaáp ûáng nhu cêìu hiïån taåi cuãa vuâng; giûäa
àiïìu kiïån hiïån taåi cuãa GD trong vuâng vúái yïu cêìu nêng
cao chêët lûúång GD nhanh, tiïåm cêån vúái xu hûúáng
phaát triïín nhanh cuãa GD trong vaâ ngoaâi nûúác...

Trïn cú súã yá tûúãng CS, chuã thïí CS xaác àõnh muåc
tiïu CS trïn cú súã giaãi quyïët vêën àïì CS vaâ cuå thïí hoáa
àõnh hûúáng, muåc tiïu cuãa Nhaâ nûúác vïì phaát triïín vuâng
ÀBSCL trong tûúng lai.

4.1.2. Xêy dûång caác phûúng aán CS laâ viïåc àûa ra
caác kõch baãn àïí thûåc hiïån muåc tiïu CS vaâ caác nhiïåm
vuå, giaãi phaáp àïí thûåc hiïån phûúng aán CS. Trong bûúác
naây, nhiïìu phûúng aán àûúåc àûa ra àïí thûåc hiïån muåc
tiïu CS trïn. Nïn PTGD vuâng ÀBSCL theo hûúáng
quan têm àïën têët caã caác bêåc hoåc hay têåp trung PTGD
mêìm non, GD phöí thöng hay GD nghïì nghiïåp, GD
àaåi hoåc? Nïn quan têm àïën phaát triïín àöåi nguä nhaâ
giaáo vaâ caán böå quaãn lñ GD hay quan têm quy hoaåch
maång lûúái trûúâng, lúáp, àêìu tû cú súã vêåt chêët, trang thiïët
bõ, àöì duâng daåy hoåc? Nïn PTGD vuâng ÀBSCL trïn
cú súã cuå thïí hoáa vaâ thûåc hiïån töët CS cuãa Nhaâ nûúác vïì
PTGD cuãa caã nûúác hay xaác àõnh möåt hûúáng ài múái,
àöåt phaá cho GD ÀBSCL?... Viïåc àûa ra nhiïìu phûúng
aán cuâng vúái hïå thöëng nhiïåm vuå, giaãi phaáp àöìng böå,
toaân diïån àïí thûåc hiïån tûâng phûúng aán seä giuáp cho
viïåc lûåa choån möåt phûúng aán CS töëi ûu nhêët àïí PTGD
vuâng ÀBSCL trong thúâi gian túái.

4.1.3. Lûåa choån phûúng aán CS laâ viïåc xem xeát,
àaánh giaá, lûåa choån phûúng aán töët nhêët trong caác phûúng
aán àaä xêy dûång trïn phuâ húåp vúái böëi caãnh vaâ àiïìu kiïån
thûåc tiïîn. Viïåc xem xeát, lûåa choån phûúng aán chñnh
saách phaãi àûúåc tiïën haânh möåt caách khoa hoåc, toaân
diïån. Coá nhiïìu phûúng phaáp xem xeát, àaánh giaá lûåa
choån phûúng aán CS nhû sûã duång ma trêån so saánh
caác phûúng aán trïn caác tiïu chñ cuå thïí, so saánh trûåc
tiïëp tûâng cùåp phûúng aán vúái nhau. Sau khi so saánh,
chuã thïí HÀCS quyïët àõnh lûåa choån phûúng aán chñnh
saách töëi ûu nhêët cuâng vúái hïå thöëng giaãi phaáp cuãa phûúng
aán àoá àïí tiïëp tuåc caác bûúác tiïëp theo.

4.1.4. Àaánh giaá taác àöång cuãa CS laâ viïåc phên
tñch, dûå baáo taác àöång cuãa CS àang àûúåc xêy dûång
àöëi vúái caác nhoám àöëi tûúång khaác nhau nhùçm lûåa
choån nhûäng giaãi phaáp töëi ûu àïí thûåc thi CS. Àaánh giaá
taác àöång cuãa CSPTGD vuâng ÀBSCL têåp trung vaâo
caác nöåi dung: taác àöång vïì kinh tïë, taác àöång vïì xaä höåi,
taác àöång vïì giúái, taác àöång àöëi vúái hoaåt àöång quaãn lñ
nhaâ nûúác, taác àöång àöëi vúái CS, phaáp luêåt hiïån haânh...
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Sûã duång kïët húåp phûúng phaáp àõnh lûúång vaâ phûúng
phaáp àõnh tñnh trong àaánh giaá taác àöång cuãa CSPTGD
vuâng ÀBSCL.

4.1.5. Thêím àõnh CS laâ viïåc cuãa cú quan coá thêím
quyïìn tiïën haânh thêím àõnh dûå thaão CS theo quy àõnh,
Sau khi thêím àõnh, nïëu dûå thaão CS àaáp ûáng àûúåc caác
yïu cêìu seä àûúåc tiïëp tuåc hoaân thiïån àïí thöng qua.

4.1.6. Thöng qua vaâ ban haânh CS laâ viïåc caác cú
quan coá traách nhiïåm thaão luêån, thöng qua vaâ ban
haânh möåt CS cöng. Àöëi vúái CSPTGD vuâng ÀBSCL,
têåp thïí Chñnh phuã thaão luêån, biïíu quyïët thöng qua.
Sau khi hoaân têët höì sú, Thuã tûúáng Chñnh phuã xem
xeát, kñ ban haânh CS.

Trong HÀCSPTGD vuâng ÀBSCL cêìn phaát huy
vai troâ tham vêën CS cuãa caác bïn coá liïn quan, caác töí
chûác chuyïn gia, tû vêën, àùåc biïåt trong caác bûúác: hònh
thaânh yá tûúãng vaâ xaác àõnh muåc tiïu CS, xêy dûång
phûúng aán CS, lûåa choån phûúng aán CS, àaánh giaá taác
àöång cuãa CS. Sûã duång nhiïìu hònh thûác, phûúng phaáp
vaâ àêíy maånh ûáng duång cöng nghïå thöng tin (àiïån
thoaåi di àöång, internet di àöång...) trong tham vêën CS.
Traánh hònh thûác trong töí chûác tham vêën CS.

4.2. Xaác àõnh muåc tiïu CS. Muåc tiïu CS laâ nhûäng
nhu cêìu, giaá trõ mong muöën àaåt àûúåc trong vaâ sau khi
thûåc thi CS trïn thûåc tiïîn. Muåc tiïu CS laâ “linh höìn cuãa
CS”, àõnh hûúáng, chi phöëi toaân böå chu trònh CS. Do
àoá, viïåc xaác àõnh muåc tiïu CS coá vai troâ àùåc biïåt quan
troång trong quaá trònh HÀCS.

Trïn thûåc tïë, nhûäng nùm qua, möåt trong nhûäng
muåc tiïu chñnh saách PTGD vuâng ÀBSCL hûúáng àïën
àoá laâ: phêën àêëu àïí àaåt caác chó söë PTGD ngang bùçng
vúái mùåt bùçng chung caã nûúác. Chñnh àiïìu naây àaä phaát
sinh nhiïìu diïîn biïën theo hûúáng khöng tñch cûåc àïí
àaåt àûúåc caác chó söë ngang vúái mùåt bùçng chung cuãa caã
nûúác. Vò vêåy, àïí khùæc phuåc tònh traång naây, muåc tiïu
CS cêìn hûúáng àïën trong giai àoaån hiïån nay vaâ tiïëp
theo laâ giaãi quyïët àûúåc vêën àïì CS, goáp phêìn phaát triïín
bïìn vûäng vuâng ÀBSCL trong thúâi gian túái, phuâ húåp vúái
muåc tiïu àöíi múái, PTGD cuãa caã nûúác vûâa phuâ húåp vúái
yïu cêìu, àõnh hûúáng phaát triïín vuâng vaâ phuâ húåp vúái
thûåc traång GD cuãa vuâng ÀBSCL.

Theo  chuáng  töi,  trûúác  khi  xaác  àõnh  muåc  tiïu
CSPTGD cêìn xêy dûång tiïu chuêín, yïu cêìu cuãa nhûäng
lúáp ngûúâi múái maâ GD ÀBSCL hûúáng àïën GD, xêy
dûång. Àoá laâ nhûäng lúáp ngûúâi coá thïí lûåc töët, coá àuã tri
thûác, kô nùng cêìn thiïët àïí tham gia vaâo tiïën trònh xêy
dûång, phaát triïín vuâng ÀBSCL trong xu thïë toaân cêìu
hoáa, höåi nhêåp quöëc tïë vaâ thñch ûáng vúái aãnh hûúãng cuãa
biïën àöíi khñ hêåu trong nhûäng thêåp kó tiïëp theo. Àïí àaáp
ûáng yïu cêìu àoá, muåc tiïu PTGD cuãa vuâng ÀBSCL

nïn hûúáng àïën muåc tiïu: 1) Xêy dûång nïìn GD khoa
hoåc, hiïån àaåi, múã àïí àaáp ûáng nhu cêìu hoåc têåp cuãa moåi
caá nhên; 2) Chêët lûúång GD töët, khöng ngûâng àöíi múái,
phaát triïín àïí àaáp ûáng yïu cêìu trang bõ cho ngûúâi hoåc
nhûäng kiïën thûác, kô nùng khoa hoåc, tiïn tiïën, phuâ húåp;
3) Xêy dûång möi trûúâng GD chuêín mûåc àïí GD, hoaân
thiïån möîi caá nhên.

Nïìn GD ÀBSCL cêìn xêy dûång trïn cú súã vêån
duång nhûäng mö hònh GD tiïn tiïën trïn thïë giúái vaâo
àiïìu kiïån thûåc tiïîn ÀBSCL, àaáp ûáng töëi àa nhu cêìu
hoåc têåp cuãa ngûúâi hoåc. Ngûúâi hoåc bònh àùèng vaâ dïî
daâng tiïëp cêån vúái caác hoaåt àöång GD theo nhu cêìu cuãa
mònh úã bêët cûá thúâi gian, àõa àiïím naâo. Ngûúâi hoåc àûúåc
GD, reân luyïån nhên caách, àûúåc trang bõ tri thûác khoa
hoåc vaâ kô nùng cêìn thiïët trong möåt möi trûúâng hoåc
thuêåt chuêín mûåc trïn cú súã phöëi húåp àöìng böå, toaân
diïån giûäa gia àònh, nhaâ trûúâng vaâ xaä höåi.

Caác muåc tiïu cuãa CSPTGD vuâng ÀBSCL cêìn
àûúåc cuå thïí hoáa thaânh caác muåc tiïu, chó tiïu cuå thïí
trong tûâng giai àoaån, phuâ húåp vúái böëi caãnh vaâ àiïìu
kiïån thûåc tiïîn.

4.3. Xêy dûång hïå thöëng giaãi phaáp cuãa CS. Giaãi
phaáp CS laâ caách thûác taác àöång cuãa Nhaâ nûúác àïí àaåt
àûúåc muåc tiïu cuãa CS. Giaãi phaáp CS chûáa àûång cú
chïë huy àöång, àiïìu tiïët, phên böí caác nguöìn lûåc cuäng
nhû khuyïën khñch hay kòm haäm quaá trònh vêån àöång
cuãa caác àöëi tûúång, caác nhoám àöëi tûúång cuå thïí trong
quaá trònh CS nhùçm àaåt àûúåc muåc tiïu cuãa CS. Hïå
thöëng giaãi phaáp cuãa CSPTGD vuâng ÀBSCL göìm caác
nhoám giaãi phaáp cú baãn:

4.3.1. Tuyïn truyïìn, phöí biïën CS túái têët caã caác àöëi
tûúång cêìn thiïët (caác caá nhên, böå phêån coá traách nhiïåm
töí chûác thûåc thi CS, caác têìng lúáp nhên dên úã vuâng
ÀBSCL - àöëi tûúång thûåc thi CS cuâng caác caá nhên, cú
quan, töí chûác coá liïn quan) bùçng nhûäng nöåi dung,
hònh thûác, phûúng phaáp phuâ húåp, hiïåu quaã, giuáp hoå
nhêån thêëy roä têìm quan troång cuäng nhû traách nhiïåm
cuãa mònh trong töí chûác thûåc thi CS; laâm cho möîi ngûúâi
dên trong vuâng àïìu nhêån thûác roä thïm vïì vai troâ cuãa
GD àöëi vúái tûâng caá nhên vaâ viïåc tham gia thûåc thi
CSPTGD vuâng ÀBSCL khöng chó laâ nghôa vuå maâ
coân laâ quyïìn lúåi cuãa chñnh mònh, cuãa gia àònh mònh.
Nïëu giaãi phaáp naây àûúåc quan têm, töí chûác thûåc hiïån
töët, khöng nhûäng taåo nïn sûå thöëng nhêët giûäa muåc tiïu
cuãa Nhaâ nûúác vúái mong muöën, nguyïån voång cuãa nhên
dên trong nöåi dung CS maâ coân thu huát vaâ huy àöång
khaã nùng, nguöìn lûåc cuãa caác bïn coá liïn quan trong
thûåc thi CS.

4.3.2. Giaãi phaáp vïì quaãn lñ nhaâ nûúác. CSPTGD
vuâng ÀBSCL coá àõa baân thûåc thi röång lúán vúái nhiïìu àõa
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phûúng coá àùåc àiïím khaác nhau vaâ nhiïìu cêëp chñnh
quyïìn. Bïn caånh àoá, CSPTGD vuâng ÀBSCL múái àûúåc
ban haânh coá thïí chûáa àûång nhûäng àõnh hûúáng, nöåi
dung múái cêìn phaãi àûúåc thïí chïë hoáa hoùåc àûa ra
nhûäng quy àõnh àùåc thuâ cho vuâng ÀBSCL. Nhûäng
hoaåt àöång naây chó coá thïí àûúåc tiïën haânh búãi Nhaâ nûúác.
Do àoá, cêìn quan têm xêy dûång nhoám giaãi phaáp vïì
quaãn lñ nhaâ nûúác àïí àaãm baão tñnh khaã thi, hiïåu quaã
cuãa CSPTGD vuâng ÀBSCL trïn thûåc tiïîn.

4.3.3. Cú chïë  töí chûác  thûåc thi CSPTGD vuâng
ÀBSCL bao göìm caác quy àõnh xaác lêåp chûác nùng,
nhiïåm vuå, quyïìn haån cuãa tûâng àõa phûúng, tûâng cêëp
chñnh quyïìn; cú chïë kiïím tra, giaám saát, àön àöëc...
trong töí chûác thûåc thi CS. Àöìng thúâi, nhoám giaãi phaáp
naây cuäng cêìn xaác àõnh cú quan coá traách nhiïåm àiïìu
phöëi töí chûác thûåc thi CSPTGD vuâng ÀBSCL. Yïu cêìu
trong xaác lêåp cú chïë thûåc thi CSPTGD vuâng ÀBSCL
laâ: cuå thïí, roä raâng, xaác àõnh àûúåc chïë taâi traách nhiïåm
àöëi vúái tûâng caá nhên, böå phêån.

4.3.4. Huy àöång, quaãn  lñ, sûã duång nguöìn  lûåc.
Nguöìn lûåc àïí phaát triïín noái chung vaâ nguöìn lûåc àïí
thûåc hiïån caác CS cöng luön laâ yïëu töë quan troång, coá
tñnh quyïët àõnh àïën sûå thaânh cöng. Vúái àiïìu kiïån KT-
XH vaâ thûåc traång hiïån nay, àïí thûåc hiïån thaânh cöng
CSPTGD cêìn nguöìn lûåc rêët lúán. Nguöìn lûåc naây khöng
chó tûâ nguöìn ngên saách Nhaâ nûúác maâ coân cêìn huy
àöång tûâ caác chuã thïí khaác trong xaä höåi. Do àoá, viïåc
xêy dûång giaãi phaáp àïí huy àöång, quaãn lñ, sûã duång
hiïåu quaã nguöìn lûåc cho PTGD vuâng ÀBSCL trong
thúâi gian túái laâ möåt nhiïåm vuå àùåc biïåt quan troång
trong quaá trònh HÀCS. Vò vêåy, nhoám giaãi phaáp naây
phaãi xaác àõnh cuå thïí àöëi tûúång, hònh thûác, phûúng
phaáp huy àöång nguöìn lûåc cho PTGD; caách thûác quaãn
lñ, sûã duång nguöìn lûåc; cú chïë cöng khai, minh baåch,
kiïím tra, giaám saát trong quaãn lñ, sûã duång nguöìn lûåc
PTGD vuâng ÀBSCL...

4.3.5. Kñch thñch, bùæt buöåc àöëi vúái àöëi tûúång CS - laâ
nhoám giaãi phaáp hûúáng túái mong muöën sûå tham gia
thûåc thi CS cuãa àöëi tûúång thûåc thi CS möåt caách tûå giaác,
traách nhiïåm vaâ hiïåu quaã. Àöëi  vúái CSPTGD vuâng
ÀBSCL, Nhaâ nûúác cuäng nhû chñnh quyïìn àõa phûúng
trong vuâng cêìn phaãi coá nhiïìu hònh thûác, phûúng phaáp
taác àöång àïën caác têìng lúáp nhên dên àïí hoå tham gia
thûåc hiïån CS. Bïn caånh nhûäng giaãi phaáp nhû tön vinh
tri thûác, khen thûúãng... cuäng cêìn phaãi coá caác biïån phaáp
mang tñnh bùæt buöåc àïí möåt böå phêån nhên dên quan
têm, thûåc hiïån.

4.3.6. Huy àöång sûå  tham gia cuãa caác bïn. Àïí
CSPTGD vuâng ÀBSCL nhêån àûúåc sûå quan têm, àöìng
thuêån cao trong quaá trònh thûåc thi, cêìn phaãi huy àöång

sûå tham gia cuãa caác têìng lúáp nhên dên trong vuâng,
cuãa caác caá nhên, caác töí chûác quan thöng qua viïåc töí
chûác tham vêën CS trong suöët chu trònh CS vaâ thöng
qua hoaåt àöång xaä höåi hoáa GD. Nhoám giaãi phaáp naây
cêìn chuá yá àïën xaác lêåp cú chïë vaâ tñnh cöng khai, minh
baåch trong töí chûác thûåc hiïån.

Bïn caånh àoá, cêìn coá giaãi phaáp àïí phaát huy vai troâ,
traách nhiïåm cuãa caác cêëp uãy àaãng, caác töí chûác chñnh trõ
- xaä höåi, töí chûác xaä höåi - nghïì nghiïåp... trong tham gia
PTGD úã vuâng ÀBSCL.

4.3.7. Xêy dûång möi trûúâng GD laânh maånh úã vuâng
ÀBSCL trïn cú súã taåo àûúåc sûå thöëng nhêët, àöìng thuêån
vaâ phöëi húåp töët trong thûåc hiïån caác hoaåt àöång GD giûäa
gia àònh, nhaâ trûúâng vaâ xaä höåi.

4. Caác àiïìu kiïån àïí àaãm baão tñnh khaã thi cuãa CS
Àïí àaãm baão tñnh khaã thi trïn thûåc tiïîn, viïåc muåc

tiïu vaâ nöåi dung CSPTGD vuâng ÀBSCL phaãi àûúåc
xêy dûång khoa hoåc, phuâ húåp vúái àiïìu kiïån thûåc tiïîn,
cêìn coá caác àiïìu kiïån khaác nhû: 1) Thu nhêåp cuãa nhên
dên trong vuâng tùng lïn; 2) Thûåc hiïån xaä höåi hoáa GD
hiïåu quaã; 3) Vai troâ àiïìu phöëi vaâ cú chïë töí chûác thûåc thi
CS roä raâng vaâ àöìng böå trïn phaåm vi toaân vuâng.

Vuâng ÀBSCL laâ vuâng coá võ trñ chiïën lûúåc vaâ nhiïìu
tiïìm nùng, lúåi thïë àïí phaát triïín. Tuy nhiïn, tònh traång
GD chêåm phaát triïín, chêët lûúång nhên lûåc thêëp nhêët caã
nûúác àang laâ àiïím ngheän, kòm haäm sûå phaát triïín cuãa
vuâng. Àïí giaãi quyïët vêën àïì CS naây, Nhaâ nûúác cêìn
quan têm, hoaåch àõnh vaâ töí chûác thûåc thi CS múái
PTGD vuâng ÀBSCL àïí xêy dûång nhûäng lúáp ngûúâi
múái phuåc vuå tiïën trònh xêy dûång, phaát triïín vuâng trong
nhûäng thêåp kó tiïëp theo. 
Taâi liïåu tham khaão
[1] Ban Chêëp haânh Trung ûúng (2012). Kïët luêån söë
28-KL/TW cuãa Böå Chñnh trõ vïì phûúng hûúáng, nhiïåm
vuå, giaãi phaáp phaát triïín kinh tïë - xaä höåi vaâ baão àaãm
an ninh, quöëc phoâng vuâng Àöìng bùçng söng Cûãu Long
thúâi kò 2011-2020.
[2] Ban Chó àaåo Têy Nam böå - Böå GD-ÀT - Böå Lao
àöång - Thûúng binh vaâ Xaä höåi (2015). Baáo caáo vïì
phaát triïín giaáo duåc, àaâo taåo vaâ daåy nghïì caác tónh
vuâng Àöìng bùçng söng Cûãu Long giai àoaån 2011-
2015, phûúng hûúáng phaát triïín giai àoaån 2016-2020.
[3] David Dery (1984). Problem Definition in Policy
Analysis. NXB Lawrence - Àaåi hoåc Kansas.
[4] Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam (2006). Vùn kiïån Àaåi höåi
àaåi biïíu toaân quöëc lêìn thûá X. NXB Chñnh trõ Quöëc gia
- Sûå thêåt.
[5] Nguyïîn Hûäu Haãi (2014). Chñnh saách cöng - nhûäng
vêën àïì cú baãn. NXB Chñnh trõ Quöëc gia - Sûå thêåt.
[6] Thuã tûúáng Chñnh phuã (1999). Quyïët àõnh söë 206/
1999/QÀ-TTg vïì viïåc phï duyïåt Kïë hoaåch phaát triïín

(Xem tiïëp trang 24)



Taåp chñ Giaáo duåc SÖË ÀÙÅC BIÏÅT24 (Thaáng 12/2016)

xuêët vïì cöng taác an ninh trûúâng hoåc, caác hiïån tûúång
gêy röëi an ninh trêåt tûå, taâng trûä vuä khñ àïí coá biïån phaáp
ngùn ngûâa kõp thúâi; töí chûác xeát nghiïåm àöåt xuêët àöëi vúái
nhûäng àöëi tûúång nghi sûã duång caác chêët ma tuáy, phöëi
húåp vúái gia àònh àïí coá biïån phaáp theo doäi, giaáo duåc vaâ
giuáp àúä HS tûâ boã con àûúâng nghiïån ngêåp.

- Qua kiïím tra, àaánh giaá, tùng cûúâng cöng taác
giaáo duåc chñnh trõ, tû tûúãng vaâ phï phaán nhûäng biïíu
hiïån tiïu cûåc, nhûäng thoái hû, têåt xêëu, nhûäng biïíu hiïån
haânh vi vi phaåm phaáp luêåt, caác tïå naån xaä höåi taác àöång
vaâo nhaâ trûúâng, goáp phêìn taåo nïn möi trûúâng giaáo
duåc trong saáng, laânh maånh; nïu gûúng, biïíu dûúng
nhûäng HS coá haânh vi tñch cûåc, coá yá thûác, nhêån thûác
phaáp luêåt àuáng àùæn, hoåc töët, reân luyïån töët.

- Kiïím tra, àaánh giaá thöng qua caác buöíi sú kïët,
töíng kïët phaãi àûúåc thûåc hiïån nghiïm tuác àïí coá sûå
àaánh giaá toaân diïån nhûäng mùåt àaä laâm àûúåc vaâ chûa
laâm àûúåc, tûâ àoá àûa ra baâi hoåc kinh nghiïåm, caác biïån
phaáp khùæc phuåc àïí àiïìu chónh kïë hoaåch GDPL sao
cho phuâ húåp, àem laåi hiïåu quaã cao nhû muåc tiïu àaä
àïì ra.

3.3. Àiïìu kiïån thûåc hiïån:
- Cêëp uãy Àaãng, Ban Giaám hiïåu quan têm, chó àaåo

thûåc hiïån cöng taác kiïím tra, àaánh giaá viïåc triïín khai
thûåc hiïån kïë hoaåch GDPL cho HS.

- Phên cöng cuå thïí vïì nhiïåm vuå, thêím quyïìn cho
caác àún võ, böå phêån chûác nùng coá liïn quan àïën cöng
taác kiïím tra, àaánh giaá viïåc triïín khai thûåc hiïån GDPL
cho HS cuãa nhaâ trûúâng.

- Viïåc tiïën haânh kiïím tra, àaánh giaá phaãi cùn cûá vaâo
nguyïn tùæc, quy àõnh coá tñnh phaáp lñ; caán böå àûúåc cûã
tham gia quaá trònh kiïím tra, àaánh giaá phaãi laâ nhûäng
ngûúâi coá chuyïn mön hoùåc coá kiïën thûác vïì phaáp luêåt
vaâ coá nùng lûåc àaánh giaá, töíng húåp.

- Kïë hoaåch kiïím tra, àaánh giaá phaãi àûúåc xêy dûång
trûúác cho caã nùm hoåc möåt caách cuå thïí, roä raâng vaâ
àûúåc phöí biïën cho caác àún võ, böå phêån nùæm roä àïí chuã
àöång triïín khai thûåc hiïån.

* * *
Caác biïån phaáp QL GDPL nïu trïn coá taác àöång

tûúng höî, höî trúå vaâ böí sung cho nhau trong quaá trònh
QL. Vò vêåy, àïí àaåt àûúåc muåc tiïu QL GDPL phaãi thûåc
hiïån àöìng böå caác biïån phaáp naây. Nïëu chuã thïí QL vêån
duång töët thò taác àöång cuãa caác biïån phaáp seä laâ tñch cûåc,
seä thûåc hiïån àûúåc muåc tiïu QL GDPL, seä laâ khaã thi;
nhûng nïëu thûåc hiïån khöng töët thò taác àöång seä coá thïí
ngûúåc laåi. Thûåc hiïån töët viïåc QL GDPL laâ xêy dûång
möi trûúâng giaáo duåc trong saáng, laânh maånh, laâ möi
trûúâng töët nhêët cho HS reân luyïån mònh, phaát triïín toaân

diïån vaâ hònh thaânh nhên caách àïí trúã thaânh cöng dên
mêîu  mûåc,  söëng  vaâ  laâm  viïåc  theo  Hiïën  phaáp  vaâ
phaáp luêåt, àaáp ûáng yïu cêìu nguöìn nhên lûåc cuãa nïìn
kinh tïë tri thûác vaâ höåi nhêåp toaân cêìu. 
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