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QUAN LY CHUONG TRINH PAO TAO CO SO PAM BAO
CO CHE TU CHU VA CHAT LUQNG GIAO DUC PAI HQC
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ABSTRACT

Curriculum management is an important content in higher education activities. The curricula
based on open and multi forms are managed upon autonomy and accountability which ensure the
harmony among individuals, markest and the state. These new curricula gradually replace the
former ones based upon definite forms which focus on the so-called early approach of specialized
education, to satisfy fixed careers for learners after graduation. Generally, these former
curricula used to be managed by centralized mechanism. Accordingly, there is an urgent need
for a new concept of curriculum management The curriculum management from the view points
of micro and macro needs to be effectively and systematically approached with appropriate
solutions to ensure the legal aspects and efficiency of implementation and management together
with satisfying the demands on quality assurance of higher education.
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TOM TAT

Quan Iy chwong trinh ddo tao la ndi dung quan trong trong té chirc, hoat déng gido duc dai hoc.
Cdc chwong trinh dao tao theo dién rong, da dang, duwoc quan ly theo huwong tu chu, tw chiu trach
nhiém, dam bdo hai hoa loi ich gita cd nhan, thi truong va nha medc dang thay thé dan cdc
chwong trinh von dao tao theo dién hep, sém di vao chuyén mén sdu, phuc vu cho mét vi tri lao
déng dinh san va dwoc quan ly theo co ché tip trung. Do dé, trong quan 1y chuwong trinh dao tao
tir géc dg vi mé va vi mé can cé nhén thire moi; can dwoc tiép cdn hé thong véi nhing gidi phdp
thod ddang dé dam bdo tinh hiéu lye, hiéu quad trong diéu hanh, chdp hanh ciing nhw dap iing cdc
yéu cau vé chat lwong gido duc dai hoc.

Tir khéa: Qudn ly chuwong trinh dao teo, thuc trang, gidi phap

1 MOQT SO VAN PE CHUNG VE QUAN LY CHUONG TRINH PAO TAO
TRONG GIAO DUC DAT HQC
Gido duc dai hoc 1a mot bo phén cua hé théng gido duc quéc gia. Quan ly gido duc dai
hoc 13 qua trinh dinh hudng, t6 chiic, thuc hién hé thdng cac chuong trinh dao tao, vira
mang y nghia hanh chinh, vira mang y nghia sy nghiép va tac nghiép.
Khai niém chuong trinh dao tao dwoc hiéu theo nhiéu cach tuy theo cach thirc xay dung
chuong trinh. C4c chuong trinh ddo tao chira dung mbi lién hé bién chimg gitra myc tiu,
nodi dung va phuong phap dao tao, dong thoi phai dam bao yéu cau mang lai k¥ nang, kién
thirc va xa hon la nhitng 1y tuong, Sy thich nghi cho ngudi hoc. Tuy muc ti€u dao tao ma
khia canh nao dugc nhan manh. D6 chinh 1a ly do vé su da dang cta chuong trinh dao tao.
Dua vao dic diém, tinh chat, muc dich, bac hoc, tinh bao quat, tinh chuyén nganh, hay
cach thire tiép can xay dung chuong trinh, ngudi ta phan chuwong trinh dao tao thanh cac
chuong trinh don nganh va lién nganh, chuong trinh dai hoc va sau dai hoc, chuong trinh
khung hay dinh huéng hoc thuét hodc nghién ctru v.v... Bén canh do, ngudi ta c6 thé van
dung cac md hinh tiép can ndi dung mang tinh su pham, tinh phat trién, huéng muc tiéu
dé xay dung cac chuong trinh cho khoa hoc cu thé, d6 1a sy t6 chtrc chuong trinh dao tao

1 Ban Thanh Tra Gido Duc
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cho mot dbi tuong trong thoi gian nhét dinh. Cac chuong trinh véi cac khoa hoc cu thé 1a
co s0 dam bao cho su “canh tranh” trong gido duc dai hoc.

Giao duc dai hoc ¢6 vai tro quan trong, dugc xép vao hé théng co Iam ra san pham, anh
hudng truc tlep t6i su phat trién mot Qudc gia. Theo Thoi bao kinh té Sai Gon ra ngay 8-
12-2004, xuat khau gido duc cna Uc, trong 9 thang dau nim 2003 dat 3,1 ty d6-la; caa
Hoa Ky, udc tinh dat 12 ty d6-la/nam. Trong sy nghiép cong nghiép hoa- hién dai hoa cta
nudc ta, gido duc dai hoc duoc xem 13 yéu to dot pha. Vi vay, cac chuong trinh dao tao
dai hoc va sau dai hoc phai d6i mit véi nhiéu nghich 1y. Hién nay cac chuong trinh dao
tao dang chuyén hudng va co su cai cach 16n nhu: mé rong doi tuong, hinh thire, phuong
thirc dao tao, thuc hién mé-dun héa kién thic, quan tdm nhiéu hon dén chét luong v.v..
bac biét, Chinh phu c6 su thay ddi va diéu chinh vé hé thong gido duc dai hoc trong vi¢c
diéu phdi vi md dé tao ra thi truong, cung cip cac dich vu cho gido duc.

Quan 1y chuong trinh ddo tao 13 yéu té dau tién trong viéc dam bao chét lugng cua gido
duc dai hoc. Trén co s& phuong thirc va thé ché quan 1y (cdp vi md), nguoi ta xay dung va
t6 chuc quan Iy va thyc hién noi dung dao tao tai cac Truong dai hoc (cap vi mo) dé tao ra
san pham cudi cung Cua gido duc dai hoc. Cong tac quan 1y Vi mo s& dugc tiép can tir myc
tiéu, tién trinh, két qua dau ra (s6 luong va chat luong chung) bang viéc danh gia (tir bén
trong nhu kiém dinh va quan 1y chién luoc cac diéu kién dao tao hodc tir bén ngoai - thi
truong sir dung san pham). D6 1a: myc tiéu tong quat, chuong trinh khung (ndi dung),
quan 1y danh muc nganh, tén goi van bang, phuong thic quan 1y, ngudn luc. ..

Trong quan 1y vi mé ddi v6i chuong trinh dao tao, Nha nude thuc hién quyén luc cong dé
diéu chinh cac hoat dong nham thuc hién muc tiéu dé ra. Viéc quan 1y nay c6 dic diém la:
mang tinh hanh chinh-gido duc, mang tinh quyén luc, co su két hop Nha nudc-xa hoi
trong trién khai quan 1y; né tuan thi nguyén tic: quan 1y theo nganh, theo lanh tho va tap
trung dan chi. Co ché quan 1y vi mé do thé ché nha nuée quyét dinh, thay doi theo timg
giai doan phat trién (tap trung, phi tip trung hoa va dinh huéng thi truong v.v...).

Quan 1y vi md d6i véi cac chuong trinh dao tao 1a sy chip hanh, diéu hanh trong co s
dao tao. Quan ly vi mo gin voi cac yéu cau mang tinh tac nghiép, k¥ thuat, gan chat voi
tién trinh dao tao nhu xay dung cac quy ché dao tao noi bo, quy trinh quan ly no1 bo,
klem soat noi dung dao tao cu thé bén trong, phan cong, phan nhiém, giao quyén hay uy
quyén, diéu hanh cac chuong trinh ddo tao, khoa hoc cu thé v.v.... Viéc quan Iy vi md
phai dam bao thuyc hién sir mang, cung cac chirc nang k¥ thuat/kinh té, quan hé con
nguoi/xa hoi, chinh tri, van hoéa, gido duc cta co sé dao tao boi vi theo chu nghia chac
nang hodc xung dot luan thi nha truong con ¢é nhirng chac nang an, ngoai viéc gido duc
nguoi hoc vé phuong dién x& hoi (Phing Dai Minh, 2002).

Trong gidi han bai viét, chiing t6i chi dé cap dén nhitng van dé xung quanh viéc quan ly
vi mb ddi véi chuong trinh dao tao.

2 THUC TRANG QUAN LY CHUONG TRINH PAO TAO O CAP Vi MO

2.1 Quain ly muc tiéu chuwong trinh dao tao

Quan ly theo muc tiéu (chuyén mon, nhan cach, thuc hién st mang) & dung muc tiéu dé
di€u hanh t6 chtrc va danh gia két qud, lay muc tiéu dé thong nhat cac thanh t6 quéan 1y
chuong trinh va cling la dé lién ket cac hoat dong quan ly chuong trinh. Day chinh la
quan 1y theo cong vi¢c va hi¢u qua (dinh lugng va dinh tinh).

O nudc ta, muc ti€u téng thé, muc tiéu chung va muc tiéu nganh dao tao da duoc chu y.
Muc ti€u tong thé do Nha nudc quyét dinh, chira dung cac yéu cau vé chinh tri. Hau hét
cac chuong trinh dao tao déu dugc cong bo muc tiéu.
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Tuy nhién, cac myc tiéu chua thé hién sy dac thu; chu:a ducc kiém dinh. Cac muc tiéu dao
tao cAp vi md va vi md thong thuong “rat tham vong” va “xa thuc t&”, d6i khi qua cao d6i
v&i cac cap quan ly dao tao, con tinh hinh thuc va chung chung cua ca loai muyc tiéu dao
tao.

2.2 Quan ly danh muc chwong trinh dao tao

Danh muc chuong trinh dao tao la bang ghi tén nganh, nhom nganh theo cac ma s6 nhit
dinh, c6 thé duogc xem nhu 1a “danh bd” duoc ding ky “ban quyén” véi ¥ nghia thuong
mai. Danh muc dugc quan 1y theo hinh thirc quy dinh ma héa hé thong, kiém soat “vong
doi1” cac chuong trinh dao tao. Quan ly danh muyc co thé thuc hién theo hinh thirc tap
trung hodc phi tap trung; lién quan dén viéc phan loai nganh dao tao, tranh sy trung lap.

O nudc ta, Danh sach cac nganh dao tao cua qubc gia 1a Danh muc nganh dao tao (Pham
Van Lam, 1998). Viéc quan ly danh myc nganh dao tao dugc thuc hién theo cac quyét
dinh tir nam 1982 (d6i voi chuong trinh ddo tao dai hoc) va tir nam 2002 (d6i véi chuong
trinh dao tao sau dai hoc). Cong tac quan ly danh muc mang tinh tip trung, 1a yéu cau
ctia cong tac thong ké Qudc gia, ding bd nganh, 1a co s& dé giao chi tiéu dao tao, quy
hoach can bd v.v... Bén canh do, viéc quan ly danh muc chuong trinh dao tao con c6 mot
dic thu 14 gdm ca viéc quan 1y tén goi nganh dio tao va vin bang. Thuyc té cac danh muyc
dao tao cua ching ta trong thoi gian qua da thé hién sy bat cap boi tinh chuyén mén hep,
thiéu tinh ma, thiéu sy don dau, thiéu tinh hoi nhap va khong phii hop Vvéi kinh té thi
truong. Viéc quan 1y tén goi, van bang con mang tinh hanh chinh, chua dam bao da dang
cling nhu c4c dic trung va ¥ nghia x4 hoi ctia vin bang.

2.3 Quan ly chwong trinh khung

Chuong trinh khung 14 cdu tric ndi dung kién thirc (c6t 15i, bit budc), mang tinh khudn
mAu va c6 lién hé mat thiét dén céu trac hé théng chuong trinh gido duc Qudc gia, nham
dinh hudng myc tiéu, quy dinh thoi gian dao tao ciing nhu dam bao sy lién théng, chuyén
doi giira cac bac hoc, lién nganh dao tao, co su phan biét dbi véi cac chuong trinh khoa
hoc cu thé. Cac khoa hoc 1a chuwong trinh dao tao cho déi twong cu thé véi muc tidu duoc
xé&c dinh. Trén co s& mot chuong trinh dao tao, ngudi ta ¢ thé thuc hién céc khoa hoc
khéc nhau. Mot sé nuéc nhu Phap, Uc hay Nhat Ban, chi quan tim cac khia canh vé
khung thoi gian, “téng” trinh d0, bac dao tao; loai van béng V.V....

Quan ly “khung” chwong trinh dao tao & nudc ta dugc thuc hién tir 1993 khi cé chu
trrong dao tao 2 giai doan. Khai niém “chuong trinh khung” dugc néu trong Luat Gido
duc 1998. Chuong trinh khung bac dai hoc bao gdm khung chwong trinh va phan noi
dung ctimg. Noi dung ctng duoc hiéu 1a nhitng noi dung cbt 16i, it thay doi theo thoi gian
va dugc céc truong c6 dao tao cung thira nhan la khong thé thiéu duoc (Nguyén Viét
Khuyén, 2001), do cip bd quan ly va tryc tiép xay dung. Duwa vao do, co s¢ dao tao Xay
dung chuong trinh dao tao cu thé bao gdm phan cimg theo qui dinh va ndi dung “mém”
phu hop tinh hinh thyc té dia phuong, tinh hinh nhan luc va co s& vat chat cua truong dai
hoc. Thuc té, sy phan dinh nay ciing chua 6 rang, mic du cac khung chuong trinh ¢ su
dinh hudng va hoi nhap ngay cang rd hon. Dbi véi bac sau dai hoc, chuong trinh khung
thac s duoc quy dinh tir ndm 2000. Chuong trinh d30 tao tién si duoc giao cho cac hoi
ddng dao tao tai noi dao tao duoc Bo cho phép.

Thuyec té cho thdy cac khung thoi gian chuwong trinh dao tao d c6 tinh mé nhung su phan
bd thoi gian tiép can chuyén nganh con mudn, chua co su tiép ndi lién thong giita cac
trinh d9, chua dugc kiém tra, theo doi déy da. Dac biét khung khéi lugng kién thirc con
qua ning né, cac ndi dung bat budc con chiém ty 1& cao, cOn mang ning tinh han 1am.
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2.4 Quan ly cong tic thanh tra, kiém tra, thim dinh, kiém dinh va phat trién
chuwong trinh dao tao
Moi cip quéan 1y can phai quan tim dén cong tac thanh tra, kiém tra, thim dinh, kiém dinh
dé chuong trinh dao tao luén duoc cap nhat va phat trién.
Cong tac thanh tra khéng chi gilp tang cuong hiéu luc quan 1y nha nudec ma con dong vai
trd “tw vin” vé chuong trinh dao tao. Cong tac thanh tra mic du da co6 thuc hién, mang
tinh hé théng song tham quyén, nhi¢m vy, bién phap ché tai van chua duoc cu thé hoa,
d6i khi bt cap.
Cong tac kiém tra t6 chtrc va hoat dong ddi véi cac chuong trinh ddo tao 13 yéu cdu trong
quan 1y, can duoc thuc hién bi cac co quan chirc ning (cAp vy, cAp phong chuyén mén),
can mang tinh thuong xuyén, nham dam bao viéc hoan thanh nhiém vu theo ké hoach, chi
thi & ra. Tuy nhién, cac hoat dong kiém tra hién nay con mang tinh hanh chinh, cha yéu
dwa vao hinh thirc bio cdo. Cong cu, phuong thirc kiém tra chua cai tién.
Viéc tham dinh la yeu cau trong qua trinh trinh duyét, phé duyét chuong trinh dao tao. 6]
mot s6 Qudc gia, viéc tham dinh khéng mang tinh phap 1y nhung van dugc thyc hién vi
diéu ndy anh hudng uy tin, trach nhiém xa hoi cua co s¢ dao tao. Cong tac tham dinh
chuong trinh dao tao ¢ nude ta duge thyc hién thong qua hoi dong tu van cap quéc gia,
v6i quy trinh thu tuc chdt ché. Tuy nhién, né chua khuyen khich su tu chu, trach nhiém
ctia hoi dong tham dinh co so.
Kiém dinh chat luong 1a van dé dang duoc quan tim hién nay (N guyén Ptrc Chinh, 2000)
théng qua cac tiéu chi tong hop nhu tinh hiéu qua, thuc tién, murc do dap ing nhu cac cau
kinh té xa hoi va ca ¥y chi “nha cAm quyen” 1a co so dé phat trién chuong trinh. Két qua
kiém dinh 14 co s¢ dé hoach dinh chién lugc diéu hanh, nhéan Iyc cap vi mé va vi mo, co
thé thu dugc tir viéc danh gia bén trong, bén ngoai hodc két hop, thdng qua cac md hinh
hanh chinh hodc trao quyén ty chi hodc két hop ca hai mé hinh. Dén nay, nudc ta da
thanh 1ap co quan kiém dinh nha nuéc. Tuy nhién, trong mot thoi gian dai cac tiéu chi
phan anh chat lwong chi mang tinh thi dua.
Phat trién chuong trinh ddo tao 1a viée xay dung, thiét ke chuong trinh, c0 lién quan dén
viéc hoach dinh chinh sach phét trién nhan luoc, co cau da0 tao nganh nghé qudc gia.
Trong pham vi hep ¢ co so dao tao su phét trién bao gdm cac budc: phan tich tinh hinh;
xéac dinh muc tiéu va muc dich; thiét ké; thuc thi va danh gia (Pham Van Lap, 2000). Cac
chuong trinh dao tao phai dugc xem nhu qua trinh lién tuc phét trién va hoan thién. Quy
md chuong trinh dao tao cia gido duc dai hoc nudc ta hién nay phat trién rat nhanh?. Tuy
nhién viéc phat trién chuong trinh chua duoc quan tim nhiéu & goc do hé thong, van con
hién tuong sao chép, trung l1ap gitra cac don vi trong viéc xay dung chuong trinh dao tao.

2.5 Quan ly chinh sich, diéu kién cho chwong trinh do tao

Céc chinh sach va diéu kién cho chuong trinh dao tao c6 sy lién hé mat thiét v6i nhau; 1a
tién dé dam bao chit lugng, c6 thé chi phdi nguoc lai qué trinh quan 1y chuwong trinh dao
tao va dugc nhiéu qudc gia str dung, khai thac c6 hiéu qua. Xa hoi hoa trong quan ly
chuong trinh dao tao 1 chinh sach, diéu kién gop phan nang cao chat luong chuong trinh
dao tao. Thuc té, cac chinh sach, diéu kién dam bao cua chiing ta chua dap ung yéu cau
can thiét t6i thiéu; xa hoi chua yén tam vé chat luong dao tao. Xa hoi hoa cong tac quan
ly va phat trién chuong trinh 1a yéu cau 16n. Vi thé cﬁn khuyén khich su tham gia cua cac
tang 16p trong xa hoi. Hién nay céac chinh sach vé van dé nay chua du manh, tham chi c6
ca biéu hién quan ngai & mot s6 mit trong viée thuc hién xa hoi hoa cong tac nay.

1 Theo théng ké so bd & 84 trudng dai hoc cong 1ap, ndm hoc (2002-2003) c¢6 1.176 chuong trinh dao tao bac dai hoc va
846 béc sau dai hoc (Phan Huy Hung. 2004).
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2.6 Phin cAp quén Iy chwong trinh dao tao

Sy phén cép trong quan ly chuong trinh dao tao phu thudc vao co ché quan 1y (Pham
Minh Hac, 2002) can duoc nhén thirc nhu 12 sy diéu chinh chtc trach, cong viéc phu hop
timg cap (vi mo, vi md), ting tinh ty chi, tranh sy chong chéo va dic biét 1a can phat huy
Manh hon vai tro dia phuong va cac luc lugng xa hoi. Hi€u qua va hiéu lyc cua viéc phan
cap phu thudc vao nhan thirc, nang luc cia ca hé thong t6 chtrc. Trong nhiéu qudc gia,
viéc quan 1y chuong trinh ddo tao dwgc phan cip cho co s diotao vachinh quyén dia phuong,

O nudc ta, sy phan cip quan ly chua dwoc chi trong, chua phan dinh rd rang thim quyén
gitra trung wong va dia phuong, gitra bd quan ly nha nudc va bo chu quan chuyén nganh ¢
cac khia canh nhu: hé théng chuong trinh, chién luoc phat trién, ndi dung va chat luong
theo loai hinh co s¢ dao tao, muc do tu quyét vé tai chinh, cong tac kiém tra, thanh tra va
kiém dinh v.v... Nhiing van d& d4 duoc phan cép co su tring lip, chong chéo. Cong tac
quan 1y con tap trung nhiéu & cip Bo (chiém khoang 52%), chua phat huy vai tro cua co
s& dao tao va chinh quyén dia phuong (nhat la cac chuong trinh dao tao do dia phuong
dau tu tai chinh).

2.7 Quan ly cac chwong trinh dao tao khong chinh quy, ¢é yéu té nwéc ngoai

Quan ly chuong trinh dao tao khong chinh quy, c6 yéu té nudc ngoai con rat méi me
trong qua trinh phat trién va hoi nhap. Cac chuong trinh dao tao thudc loai hinh nay dang
phat trién ¢ nudc ta ngay cang da dang va ciing d4 mang lai nhidu két qua kha quan. Viéc

thiéu cac van ban quy dinh, quy ché va hudng dan quan ly chua ddng bo nhu hién nay da
lam xuat hién cc van dé: xung dot phap ly, nang luc tham dinh céc nganh khoa hoc méi.

3 NHUNG NHAN XET

Tinh hinh kinh € xa hoi trong nu6c va bdi canh quéc té dang tic dong tich cuc toi Gioa

duc. Tir 6 yéu céu tw nang cao chat luong giao duc dao tao, nang luc quan ly chuong

trinh dao tao dé thu hep dan khoang cach chung véi chuan muc quoc te. Song béi canh ay

ciing tao ra cac trd ngai va thach thirc méi: 4p luc chat lugng tir yéu ciu phat trién quy mo

chuong trinh dao tao, thay doi phuong thirc quan 1y cii, phat trién cic chwong trinh dao

tao méi sao cho diy du tinh da dang va dai chung.

Bén canh sy 16n manh vé hé thong dao tao bac cao cling véi su tién bo trong quan Iy hé

thong chuong trinh dao tao ¢ nudce ta ngay nay, chung ta ciing nhan thay duge nhicu dicu

bat cap, tham chi “thiéu s6t” trong cong tac nay nhu:

- Trong quan ly chuong trinh dao tao con ton tai nhu mot sO chu truong, chinh sach 16n
cap Vi m0 chua du dinh hudng, diéu tiét cac mbi twong quan 16n.

—  Tinh lién thong, su phan chia béc, trinh d6 chua pht hop co cdu, hé théng va yéu cau
dao tao.

- H¢ théng thanh tra, kiém tra, kiém dinh cht lwgng dao tao chua phat huy tac dung.

~  Muc tiéu, danh myc va ndi dung chwong trinh dao tao con bét cap, “mang ning” tinh
han 1am va lac hau.

- Viéc quan 1y cac chuong trinh dao tao khong chinh quy, co yéu t6 nudc ngoai chua
chat ché va dang c6 biéu hién thuong mai.

— Chua phat huy tinh chit dong ctia co s& dao tao va dia phuong.
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4 MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN NANG CAO HIEU LUC, HIEU QUA
TRONG QUAN LY CHUONG TRINH PAO TAO

4.1 Hoan thién co cAu khung chwong trinh do tao ciia hé thong gido duc dai hoc

Thyc tién doi hoi co ca‘iu, khung chuong trinh dao tao phai thich (mg, c6 sy lién thong va

meém deo hon. Day la van dé mang tinh chién lugc vi vay can di€u chinh, b6 sung khung

chuong trinh; dam bao tinh hi nhap, tinh mo. Cu thé:

~  Dinh hudng va phan ting ddi v6i chuong trinh dao tao dé dap g cac dbi twong, muc

tiéu dao tao da dang. (dao tao tir xa, E-learning v.v.. ). Phan bd chuong trinh phan
tang theo diéu kién dia 1y va dan sd.

~  Thuc hién phan doan trong timg ting cua chwong trinh ddo tao nhim dam bao co hoi
hoc tap cho moi nguoi, tirng budc diéu chinh hé thong van bang.

- bam bao cac chuong trinh dao tao pht hop v6i phuong thire, loai hinh dao tao va quy
hoach mang lu¢i dao tao quoc gia. C6 su hai hoa gitra yéu cdu cua trung wong, dia
phuong va co so dao tao vé co ciu nganh nghé, co cu lao dong.

~ Phat trién cac chuong trinh dio tao theo hudng bd sung va chuyén ddi kién thuc, tao
dicu kién cho ngudi hoc trang bi, bu dap, bo trg kien thiec.

4.2 Thé ché héa cong tac quan Iy chwong trinh dao tao, ting cuwdng ap dung cac

bién phap quan ly chién lwoc va c6 ké hoach

Viée thé qhé hoéa tao khuén kho phap 1y dé diéu hanh hé théng chuong trinh dao tao theo

tham quyén, dong thoi &p dung phuong thitc quéan ly chién lugc va c6 ké hoach (Pham

Thanh Nghi, 2000). Cu thé:

~ R&so4t, sira doi va ban hanh c4c vin ban hudng din, 1am rd hon nhiém vy, quyen han
quan 1y chuong trinh dao tao, trong do cha trong cac quy dinh vé thim dinh, vé mbi
quan h¢ trong quan ly va cac bién phap ché tai. Xay dung chuong trinh dao tao va
quan ly chuong trinh theo hudng lién két gitra dao tao-nghién ctru-phuc vu san xuat.

— Phap ly hoa va xé4c 1ap thim quyén ciia Hoi ddng khoa hoc dao tao cac cap ciing nhu
cac nha khoa hoc trong quan ly chuong trinh dao tao cling nhu viéc quyét dinh va
di€u hanh céc hoat dong nghién ctru khoa hoc

- Cai cach, cong khai hoa cac thu tuc va trinh tu giai quyét cac van dé md nganh dao
tao, tham dinh va chuyén d61 danh muc chuong trinh dao tao.

- A,p dung phuong thirc quan 1y chién luge va c6 ké hoach dé hoach dinh quy mo, co
cau linh vuc, trinh d¢ dao tao, loai chuong trinh phu hop.

4.3 Ban hanh cac quy dinh kiém dinh, quén 1y chit lwgng, d6i méi cong tac thanh

tra, kiém tra nham dam bao ky cwong trong quan ly chwong trinh dao tao

Nha nuéc quan 1y, kiém dinh chat luong cac chuong trinh dao tao bang cAc van ban phéap

quy c6 hiéu lyc that sy, dong thoi d6i moi cong tac thanh tra, ki€m tra theo hudéng khuyen

khich hoat dong tu thanh tra, kiém tra & cap co s¢. Cu thé:

~ Sém ap dung cac van ban kiém dinh va thim dinh ngay sau khi ban hanh dé d¢am bao
chat luong dao tao, nang cao trach nhi€ém doi véi xa hoi.

- Dbam bdo thanh tra, kiém tra Nha nudc dbi v6i cac khung chuong trinh va khoa hoc ¢
cac bac dao tao. Khuyeén khich va phép 1y héa hoat dong tu kiém tra, turthanh tra cac cap.

4.4 Thuec hién phwong thirc, co ché phan cip quan Iy chwong trinh theo huéng ting

cwong quyén va nang lwe tw chi, tw chiu trach nhiém cia cac co s¢ dao tao

Phap ly hoa viéc phan cap thim quyén cho cac cip quan 1y chuong trinh dao tao mot cach

hop 1y dé giai quyéet c6 hiéu qua nhiing bat cap dang ton tai. Cu the:
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~ Do6i méi phuong thire, co ché quan 1y chwong trinh dio tao nhim ting cudng vai tro
quan ly nha nudc ctia cap bd va tinh chu dong, sang tao cua co s¢ dao tao. Tang
cuong co ché tu chi cho cac Pai hoc Quoc Gia va Pai hoc Khu vuec.

- Rasoat lai chire nang, thAm quyén cua toan hé thdng quan 1y chuwong trinh dao tao O
cap co s6. Xac dinh va phan loai lai cic ndi dung, nhiém vu, chirc ning timg cip co
lién quan.

— Phan cap vé quan 1y chién lugc viée x@y dung va phat trién chuong trinh dao tao.
Trong do, chinh phu quan ly chién lugc gan chat vOi yéu cau phat trién kinh té xa hoi
qudc gia, trong khi cac cip dia phuong, co s& gin v6i nhu ciu va diéu kién cu thé
tirng noi.

—  Phan cip viéc xdy dung ti€u chuén, dinh mirc tai chinh lién quan dén chuong trinh
dao tao. Trao quyén quyét dinh cho dia phuong va co SO vé tai chanh ddi véi chuong
trinh do dia phuong quan 1y va_ dau tu nhu: ty quyét dinh khung va mirc hoc phi, tur
quyét dinh vé sir dung cac ngudn thu ngoai ngan sach (dam bao muc tiéu phat trién
chuong trinh dao tao).

- Phan cép triét dé cho cac co s& dao tao da dat tiéu chudn kiém dinh duge mé& céac
chuong trinh ngoai chi tiéu dao tao cua Nha nudc.

45 Tung buéce thwe hién xi hdi héa va phat huy vai tro cia chinh quyén dia
phuong trong viéc quan 1y, phat trién chwong trinh dao tao

Gi4o duc va dao tao 1a su nghiép cta toan xa hoi, do d6 can tao diéu kién cho cac t6 chic,

ca nhan c6 thé tham gia quan Iy va phat trién (Nguyén Thu Linh va Bui Quang Nhon,

2002). ‘Thyc hién xa hot hoa va phat huy vai tro cua chinh quyén dia phuong trong viée

phat trién chuong trinh, ting nguén lyc 1a mot xu thé tat yéu. Cu thé:

~ Thé ché héa cac quy dinh, co ché vé xa hoi hoa ciing nhu trach nhiém, tham quyén
cua chinh quyén dia phuong trong viéc to chirc, hoat dong va phat trién chuong trinh
dao tao.

- Da dang hoda cac loai hinh dao tao. Khuyén khich céc ca nhan, to chirc ding ra thanh
1ap cac co s¢ dao tao ngoai cong lap.

—  Pam bao tinh tu chi cho cac ddi tuong tham gia dao tao, thé hién qua vi¢c duogc lya
chon phuong thtrc, loai hinh dao tao cho nguoi hoc.

~  Xa hoi hoa dbi voi cac chuong trinh dao tao déac bi¢t, tao co hdi tham gia va huong
thu cac dich vu gido duc cho moi ngudi, nhat 1a dé1 voi cac doi tuong bi thiét thoi do
nhiéu nguyén nhan.

~ Tao diéu kién cho ngudi hoc, cong dong va cac to chirc xa hoi tham gia vao vige xay
dung, hoach dinh phat trién chwong trinh dao tao; déng gop truc tiép hodc gian tiép
vao cac chi phi dao tao va gidm sat chuong trinh dao tao.

4.6 Diéu chinh, d6i méi chinh sich lién quan dén quan ly chwong trinh dao tao theo
phwong chdm néng cao chirc ning dinh huwong, dieu tiet va ho trg ciia nha nwéc

Nha nuéc can thuc hién chinh sach don bay trong quan 1y chwong trinh dao tao, han ché

cac ménh 1énh hanh chinh. Day vira 1a yéu cau cap bach, vira 1a xu huéng chung ctia quan

ly gidao duc dai hoc. Tung budc hai hoa 1¢i ich tir cac chuong trinh dao tao theo quy luat

thi truong, trén co s¢ dam bao dinh hudéng XHCN. Céc chinh sach can thuc hién bao

gom:

~  P6i mbi phuong thire cAp ngan sach. Viéc phan bd ngan sach nén cin cir vao yéu ciu
xa hoi, dinh hudéng cua Nha nude va stic hat cia chuong trinh ddi voi co so dao tao.
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Dam bao tinh cong khai va dugc kiém toan. Diéu chinh chinh sach dau tu trudc sang
chinh sach dau tu sau.

—  Thu phi cac d6i twong hudng loi tir cac chuwong trinh dao tao. Thuc hién binh ding vé
su phan bd nguodn luc cong cong cho chuong trinh dao tao.

- Hé¢ thong cac muyc ti€u cua chuong trinh dao tao phéi dugc bd tri thanh mét co cu
phu hop Vo1 muc ti€u bao trum cua toan hé thong (Ve trinh do, nganh nghe loai hinh
c6 gan voi yeu t6 el h01 cua nhan lyc va dan cu tai cac dia ban, vé mang ludi dao tao
theo tiéu chuan quoc té V.V...).

- Pam bao chét luong dong b6 d6i v6i moi chuong trinh dao tao, né 1a mot “pho” nhiéu
dang duogc chuan hoa va hi¢n dai hoa.

- Khuyén khich nghién ctru khoa hoc tai cac cip c6 gin v6i chuong trinh dao tao dai
hoc, sau dai hoc. Pay 1a mot ti€u chuan khi xét duyét de tai, du an.

- Can ¢6 chinh sach ché tai d6i véi nhitng co s& dao tao khong hiéu qua hoac kém hi¢u
qua kéo dai.

4.7 Tung budc xay dung moi trwomg canh tranh lanh manh vé chét lwgng chuwong

trinh dao tao

- Khi gido duc dai hoc khong con dugc xem la phic lgi xa hdi ma la “hang hoa, dich
vu” (hang hoa, dich vu dac bi¢t) thi van d€ canh tranh chat lugng chuong trinh dao tao
la can thiét. Xay dung moi truong canh tranh 1 mot yéu cau mdi, tao co hoi binh
dang cho sy tham gia ctia xa hoi vao viéc xay dung va phat trién chuong trinh. Cy thé:

- Cén dinh hudng gia tri vé khai niém canh tranh gitra cac chuong trinh dao tao. Thay
do1 nhan thic ve cﬂz_lnh tranh, can hi€u n6 véi y nghia tich cuc (tao “dong luc” phat
trién), dong thoi kiém soat tot su canh tranh nay.

- Tung budc tao 1ap mdi truong canh tranh cy thé cho cac chuong trinh dao tao. Hoan
thién cac yéu to thi truong canh tranh trong dao tao nhu tao lap thi truong von, lao
dong mdt cach dong bd; da dang hda cac hinh thure dao tao.

- Thiét 1ap moi trudng tong quéat sao cho thuan loi, 6 anh hudng lau dai dén sy phat
trién cia moi truong canh tranh, ké ca sy canh tranh trong ndi bd cua cac co s¢ dao
tao. Nha nudc cén tao 1p hé thong mdi truong thur cap trong mdi truong tong quat
ctia sy canh tranh nhu: nén kinh té vi mo, moi truong chinh tri va phap luat, cac moi
truong van hoa, xa hoi, dan s6 va moi truong tu nhién khéc.

5 KET LUAN

Trong xu thé hoi nhap toan dién dé phat trién nén kinh té cua nudc ta, gido duc dai hoc -
don bay cua nén kinh té tri thire - can di tién phong, vi day 1a noi tiép thu co chon loc céi
hay cai méi cua thé gisi dé tu chuyén d6i minh. Khéng thé pha nhan nhiing thanh tyu ma
nganh gido duc dao tao cua nudce ta da dat duoc trong nhiéu thap ki qua, tuy nhién nhiing
bat cap, va lac hau van dang con ton tai. Mat khac, ciing can phai thiy ro rang mudn
chuyén d6i nganh gido duc dao tao that khdng don gian. Xé4c dinh dugc diém xuit phat
trong cdng cudc chuyén doi nay va quyét tam thuc hién n6 da la mot yéu to thanh cong
ban dau. Trong bai viét nay ching t6i d& chon dlem Xuit phét 1a quan ly chuong trinh dao
tao dé néu 1én cac ¥ kién cta cac nhan. Hy vong riang nhiing y kién cua chung toi va sé
con nhiéu y kién cua cac nha khoa hoc, cac nha chirc trach khéc vé van dé nay, sé la
nhimg dong gop vao cdng cudc chuyén d6i chung caa dat nuéc, trong dé c6 su chuyen
d6i cac quan niém va cach to chirc thuc hién trong gido duc dai hoc, truéc tién 1 van dé
quan ly chuong trinh dao tao cua nudc ta.
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