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TOM TAT

Thuec hién chu tricong chii dong, tich cuc hgi nhdp kinh té quac té ciia Pdng va Nha nuwdr,
Viét Nam dd thiét 1dp quan hé ngogi giao sau réng véi 189 trong 193 qudc gia thanh vién
Lién hop qudc; tham gia Té chire Thirong mai thé gidi; thiét Iap khudn khé quan hé 6n dinh,
lau dai véi 30 doi tac chién luoc va doi tac toan dién; tré thanh mdt xich quan trong trong
nhiéu lién két kinh té khu viec va toan cau, gia nhap nhiéu hiép dinh thwong mai tie do thé hé
maéi. Trong boi canh do, cdc chii thé tham gia cac hoat déng thirong mai quoc té cé diroc
khudn khé phdp Iy d@é bao vé quyén va nghia vu hop phap ciia minh, ddac biét 1a khi c6 tranh
chdp phét sinh. Tuy nhién, bén canh nhitng ket qua dat duoc thi vige gidi quyet tranh chdp
trong thirong mai quoc té trong thoi gian qua van con ton tgi nhizng han Che Bai viét phan
tich co so 1y lugn va thuc trang giai quyét tranh chdp trong thwong mai quéc té, ter d6 duwa
ra mét sé khuyén ngh; nham gop phan nang cao hiéu qua hoat dong thirong mai quéc té, ddac
biét ndng cao nang lyc trong giai quyét tranh chdp thwong mai quéc té cia Viét Nam.

Tir khoa: Chinh pha Viét Nam, gidi quyét tranh chdp, thiwong mai quéc té

Trich dan: Nguyén Ngoc Minh va L€ Thanh Hoa, 2022. Thyc trang giai quyét tranh chap
trong thwong mai qudc t€ va mot s6 khuyen nghi cho Viét Nam. Tap chi Nghién
ctru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Pai hoc Tay D6. 15: 128-139.

"TS. Nguyén Ngoc Minh — Phé Hiéu truong, Triong Bai hoc Tay Pé
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1. PAT VAN PE

Hoi nhap kinh té qUOc té 1a mot Xxu
huéng phat trién tat yéu cua cac quéc gia
trén thé gidi hién nay. Viét Nam ciing
khong nam ngoai xu huéng chung do.
Sau hon 35 nam thuc hién chu truong doi
méi, nén kinh té Viét Nam khéng nhitng
thoat ra khoi tinh trang khing hoang ma
con ¢ nhitng budc phét trién vitng chac.
cung véi viéc thuc hién chi truong doi
mai quan 1y kinh té theo co ché thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia, Viét Nam
dang tich cuc hoi nhap kinh té quéc té sau
rong. Mot trong nhiing yéu cau cua qua
trinh hoi nhap nay la bao dam tén trong
va thuc thi cac dinh ché cua céc to chuc
qudc té cling nhu nhitng cam két trong
cac hiép dinh ma Viét Nam la thanh vién
hoac tham gia ky két.

Tién trinh hoi nhap quoc té da mang
dén cho Viét Nam nhiéu co héi thuan loi
dé phat trién. Mat khéc, Viét Nam ciing
gap phai khong it thach thire, do 1a sy gia
tang ngay cang nhiéu vé sb luong va phuc
tap vé ndi dung cac tranh chap trong hoat
dong thuong mai quéc té. Dé thuc hién
hoi nhap kinh té va tham gia cac hoat
dong thuong mai quéc té dat hiéu qua
cao, ngoai viéc can phai trang bi nhirng
kién thirc, giai phap cho thuwong mai, dau
tu qudc t hitu hiéu, Viét Nam con can
phai xay dung nén tang kién thic phép
luat, k§ ndng cling nhu “ngh¢ thuat” giai
quyet cac tranh chap thuong mai qUOc té,
vén tiém an nhiéu nguy co rai ro vé phap

ly.

Dé hiéu sau sic hon vé van dé trén muc
tiéu cua bai viet nham phan tich co s6 ly
luan va thyc trang giai quyet tranh chap
trong thwong mai qudc té, tir d6 dua ra

mét s6 khuyén nghi nham gép phan nang
cao hiéu qua hoat dong thuong mai qudc
té, dic biét nang cao nang luc trong giai
quyét tranh chap thuong mai quéc té cua
Viét Nam.

2. NHUNG VAN PE LY LUAN
CHUNG VE GIAl QUYET TRANH
CHAP TRONG THUONG MAI
QUOC TE

2.1. Khai niém va vai tro cuaa giai
quyét tranh chap trong thwong mai
quoc té

Theo cach hiéu pho thong, tranh chap
thwong mai 14 tranh chip phat sinh trong
linh vuc thuong mai. Dudi giac do phap
1y thi Diéu 238 cua Luat thuong mai Viét
Nam dua ra khai niém vé tranh chap
thuong mai “la tranh chdp phdt sinh do
viéc khong thuc hién hodc thuc hién
khéng ding hop dong trong hoat déng
thwong mai”.

Thuong mai qudc té co thé hiéu mot
cach khai quét la cac hoat dong thuong
mai vuot ra khoi bién gigi 1anh tho quéc
gia hoac khu vuc hai quan. Ngay nay,
thuong mai quéc té luon dong gop mot
phan khéng nho trong tong san pham
quoc noi (GDP) hang nam cua CaC qudc
gia va la mot cau thanh thiét yéu cua
chinh sach phét trién kinh té cua céc
chinh phu. Pbi tuong trao doi caa thuong
mai qudc té rat phong phu, bao gém
khong chi san pham hang hoa hiru hinh
ma con ca cac san pham hang hoéa vd hinh
nhu dich vy, dau tu va tai san tri tué;
Pong thoi, trong thuong mai qudc té
khong chi bao ham cdc hoat dong giao
dich thuwong mai gitra cac thuong nhan
ma con cé ca cac giao dich thuong mai
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giira cac nén kinh té, cac quéc gia va céac
khu vuc thuong mai. Tir nhitng phan tich
trén, tranh chap thuong mai quéc té co
thé duwroc hiéu 14 cac tranh chdp phat sinh
trong hoat déng thirong mai quac té.

Giai quyét tranh Chap la viéc co quan,
t6 chirc c6 tham quyén xem xét va ra
quyét dinh xir Iy céc tranh chap dan sy,
hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong
mai, lao dong, trén co s Xem Xét cac tai
liéu, chirng ct ¢d trong vu viéc tranh chap
nham bao vé quyén va loi ich hop phap
cua cac bén co lién quan. Tu do, gidi
quyet tranh chap thuong mai quOc té co
thé duroc hleu la viéc co quan, to chuc co
tham quyén xem xét va ra quyér dinh X
ly cac tranh chdp phat sinh trong hoat
doéng thiwong mai quUAC té trén co sé xem
xét cac tai liéu, chizng cir o trong vu viéc
tranh chap nham bdo vé quyén va loi ich
hop phép cua cac chu thé tham gia vao
hoat déng thwong mai quoc té.

Viéc giai quyét tranh chap trong
thuong mai quéc té 1a nhu cau thiét yéu.
Dic biét tir sau khi T chitc Thuong mai
thé gigi (WTO) ra doi nam 1995, thuc
tién hoat dong cua hé thong giai quyét
tranh chap cia WTO da khang dinh vai
trd 1a mot cau thanh khong thé thiéu trong
qua trinh tu do hoa thuong mai, déng thoi
cling minh ching dugc suC manh va y
nghia ngay cang tang cua co ché giai
quyét tranh chap trong qua trinh tu do héa
thuong mai. Vé co ban, hé thong giai
quyét tranh chap tuan tha cac trinh tu nhat
dinh dé gial quyét mot vu viéc. Ty thudc
vao tinh chat, pham vi va mic d6 cam két
cta cac nudc thanh vién tham gia ma
trinh tu giai quyét tranh chap cé thé rat
quy cu, chat ché nhu c6 co quan giai

quyét tranh chap chuyén trach, trai qua
day du cac budc tham van, khiéu kién, so
tham va phic thim hoic ciing c6 thé rat
don gian 1a chi c6 tham van qua lai hoic
chi xét xir chung tham mét Ian duy nhét.

Cung véi xu hudng mé cira nén kinh
té, cac qudc gia dang phat trién ngay cang
¢ xu hudng tham gia tich cuc, chua dong
hon vao cac vu viéc giai quyét tranh chap
throng mai quéc té. Giai quyet tranh chap
trong thuong mai quoc té dén nay da tro
thanh cong cu rat pho bién cua hau hét
quéc gia, ving lanh thd trong quéa trinh
hoi nhap kinh té quéc té, trong d6 co Viét
Nam. Trong cac hiép dinh thuong mai da
phuong va song phuong ma Viét Nam
tham gia hoic da ky két thuong chap nhan
co ché giai quyét tranh chap; Theo do,
déu quy dinh vé pham vi &p dung, co s&
phap Iy, trinh ty, tha tuc nham giai quyét
va xt ly khi c6 mot tranh chap cu thé phat
sinh. Tuy nhién, nhin chung vé ni dung,
cac co ché giai quyét tranh chap déu dua
theo khuén khé mau vé trinh tu, thu tuc
cua hé thdng giai quyét tranh chap cua
WTO.

Hau hét cac co ché giai quyét tranh
chap ma Viét Nam tham gia déu co cac
cong doan nhu tham van, giai quyét tranh
chap bang trung gian, dua tranh chap ra
co quan tai phan dé xét xir, thi hanh phéan
quyét va cudi cung 1a bdi thudong va dinh
chi nhuong bo.

2.2. Quy dinh lién quan dén giai
quyét tranh chip trong khuén khé hop
tac da phuwong

Hé thong giai quyét tranh chap WTO
hién nay 1a mét by phan ctia Hi€p dinh
WTO trong vong dam phan Urugoay

130



Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Pai hoc Tay D6

S 15 - 2022

(1994), bao gdm Thoa thuan vé cac quy
tac va thu tuc diéu chinh viéc giai quyét
tranh chip (goi tit 1a DSU, Dispute
Settlement Understanding). Muc ti€u cua
DSU la nham dam bao c6 mot hé théng
hoat dong trén co s quy dinh phap luat,
tin cdy, hiéu qua va nhanh chong dé giai
quyét cac tranh chip lién quan dén viéc
ap dung cac diéu khoan cua Hiép dinh
WTO. Théng qua viéc tang cuong
nguyén tac phap quyén, hé théng giai
quyét tranh chap lam cho hé théng
thuong mai tré nén an toan hon va co6 kha
nang dy doan trudc. Khi mot thanh vién
cho la c6 su khong tuén thu Hiép dinh
WTO, hé thong giai quyét tranh chp sé&
dua ra mot cach giai quyet tuong d6i
nhanh chong d6i véi van dé d6 bang mot
quyét dinh doc 1ap budc phai thi hanh
ngay, va néu thanh vién thua kién khong
chiu thi hanh thi c6 thé s& bi trimg phat
thuong mai.

Co ché giai quyét tranh chap trong
khuon khé WTO d3 tro thanh nén tang
cho viéc hinh thanh cac co ché giai quyét
tranh chdp twong tu tai cac khuon khod
hop tac khu vuc va song phuong. Vé
nguyén tic, co ché giai quyét tranh chap
cua WTO chi cho phép ap dung dbi véi
cac qudc gia va ving lanh thd 1a thanh
vién ciia WTO, tham gia truc tiép véi tu
cach 1a mot bén cua vu kién hoac véi tu
cach 1a bén tht ba.

Qua trinh giai quyét tranh chap trong
WTO lién quan dén cic bén trong tranh
chap, cic bén thir ba d6i v6i tranh chap,
Co quan giai quyét tranh chap, Ban hoi
thim, Co quan phuc tham, Ban thu ky
WTO, trong tai, chuyén gia doc lap va
mot sb t6 chirc chuyén mon.

Mot khi khiéu nai da duoc d¢ trinh 1én
WTO, s& c6 hai phuong thirc chu yéu dé
giai quyét tranh chip, d6 13 hai bén tim ra
dugc mot giai phap 6n thoa cho ca hai
thong qua tham van song phuong hoic
trung gian hoa giai hoac thong qua phan
xtr bao gém ca qua trinh thwe thi cac bao
c4o0 ctia Ban hoi thAim va Co quan phuc
tham sau khi cac bao céo nay da duoc Co
quan giai quyét tranh chip théng qua.
Qua trinh giai quyét tranh chap cia WTO
c¢6 ba budc chinh: (1) Tham van, (2) Qua
trinh xét xir ciia Ban hoi thim va Co quan
phuc tham va (3) Thuc thi phan quyét.

3. THUC TRANG GIAlI QUYET
TRANH CHAP THUONG MAI
QUOC TE

Ttr khi dwoc thanh 1ap dén nay, WTO
da gitp cac nudce thanh vién cung cd va
phat trién cac thé ché va chinh sach dbi
ndi dé thuc hién thuong mai quéc té vé
hang hoéa va dich vu, cai thién tinh dé
dang va an toan cua viéc tiép can thi
truong ddi v6i nhitng thi truong xuét
khau chinh va dic biét 1a duoc tiép can
mot co ché giai quyét tranh chép vé
nhimng van dé ngoai thuong. Cu the qua
nghién ctru cho thay viée gidi quyét tranh
chap thuong mai quc té trong khuon khd
cia WTO da dat dugc nhitng két qua
cling nhu nhiing ton tai, han ché nhu sau.

3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Trong thwong mai quéc té co nhiéu
phuong thirc giai quyét tranh chap dugc
théa thuan trong cac hi¢p dinh song
phuong va da phuong, nhung co ché giai
quyét tranh chap cia WTO duoc xem 13
mét co ché quan trong, hi¢u qua va tich
cuc nhit. Theo Nguyén Mai Linh (2021),
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tir nam 1995 dén nay, WTO di tiép nhan
612 vu tranh chap, trong d6 c¢6 350 phan
quyét dugc ban hanh. Hau hét cic vu
tranh chip cia cic qubc gia thanh vién
dua ra WTO déu thyc hién thu tuc yéu
cAu tham van chinh thtrc; theo d6 thanh
vién khiéu nai moi thanh vién co lién
quan dé thao luan vé van dé tranh chap,
nham giai quyét van dé dé ma khong can
kién tung thém. Nhiing yéu cau nay dugc
chuyén dén tat ca cac thanh vién WTO.
Trong sb cac thanh vién thuc hién yéu cau
tham van c6 52 thanh vién da khoi xudng
it nhat mot tranh chap va 61 thanh vién 13
bi don trong it nhat mot tranh chap. Ngoai
ra, tong s6 90 thanh vién da tham gia voi
tu cach 13 bén thtr ba trong qua trinh to
tung giira hai hodc nhiéu thanh vién khac.
Nhin chung, c¢6 tong cong 111 thanh vién
da hoat dong tich cuc trong viéc giai
quyét tranh chdp, voi tu cach 1a mot bén
hodc bén thir bal®l,

Trong céc nudc thanh vién cia WTO,
Hoa Ky sir dung co ché giai quyét tranh
chép nhiéu nhét. Cu thé, Hoa Ky d3 tham
gia tong 452 vu tranh chap, trong d6 124
vu tranh chap véi tu cach nguyén don,
156 vu tranh chap véi tu cach bi don va
172 vu tranh chap véi tu cach 1a bén thi
ba. Tiép dén la EU voi tong s6 416 vu
tranh chap, trong d6 c6 110 vy Véi tu cach
nguyén don, 90 vu tranh chap véi tu cach
bi don va 216 vu tranh chap 1a bén thi ba;
Nhat Ban véi tong so 269 vu tranh chap,
trong d6 c6 28 vu voi tu cach nguyén don,
16 vu tranh chap véi tu cach bi don va
225 vy tranh chap 1a bén thi ba va Trung
Qudc véi tong s6 263 vu tranh chap, trong
do6 ¢6 22 vu véi tu cach nguyén don, 49
vu tranh chap véi tu cach bi don va 192

vu tranh chap 1a bén thir ba. Trong hau hét
cac vu tranh chap, cac qudc gia thanh vién
tham gia vo1 tu cach bén thir ba. Hoa Ky,
EU, Nhat Ban va Trung Qubc tham gia
v6i tu cach nguyén don va bi don chiém
ty 18 tranh chap 16n nhat. Didu d6 ciing d&
nhan biét khi cdc thanh vién trén déu la
nhiing chu thé c6 nén kinh té mo, phat
trién va chiém ty trong thuong mai 16n
trén thé gigil'.

Céac qudc gia phat trién 1a nhitng chu
thé st dung tich cuc nhit co ché giai
quyét tranh chip cia WTO so vdi cac
nudc dang phat trién va kém phat trién.
Ho véi tu cach 1a nguoi khoi xudng cac
giai doan khac nhau trong qua trinh giai
quyét tranh chap nhu: Yéu cau tham van,
yéu cau thanh lap Ban hoi tham, b&o co
ctia Ban hoi tham va Co quan phic tham,
Céc nudc phat trién chiém dudi 25% tong
sb cac qudc gia thanh Vién WTO, nhung
chiém 57% tong s6 yéu cau tham van,
56,7% tong sd yéu cau caa Ban hoi tham,
58,5% tong sé bao cdo cua Ban hoi tham
va 62,7% tong so béo céo cua Co quan
phuc tham. Cac nuéc dang _phat trién,
chiém khoang 53% tong s qUOc gia
thanh vién WTO, nhung chi chiém 42,7%
téng sé yéu cau tham van, 43,3% tong s6
y&u cau cua Ban hoi tham, 41,5% tong sé
bao c4o cua Ban hoi tham va 37,3% tong
s6 bao cao cua Co quan phuc tham.Tuy
nhién, ty 1¢ chénh léch Ién nhat 1a giira
cac nudc phét trién va kém phat trién.
Mic di cac nudc kém phét trién chiém
khoang 22% tong sé cac qudc gia thanh
viéen WTO, nhung ho chi chiém khoang
0,17% tong s6 yéu cau tham van va 0%
trong téng s cac yéu cau cua Ban hoi
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tham, bao cdo cua Ban hoi tham va béo
cdo cua Co quan phic thamtl,

Két qua trén c6 thé xuat phat tir ba ly
do chinh sau. Thez nhat, c6 thé lién quan
dén cac chi phi phap ly va hanh chinh
phat sinh ddi véi viéc theo dudi thu tuc
giai quyét tranh chap tai WTO. Ngoai trir
cac nudc phat trién, hau hét cac thanh
vién WTO 1a cac nudc dang phat trién va
kém phat trién khong c6 du ning luc
chuyén mén dé nop don khiéu nai va
tranh tung. Do d6, ho can thué cb van
phap Iy bén ngoai rat tn kém. Cac nudc
kém phat trién ¢ thé khong co du tai
chinh va nang lyc chuyén mén dé theo
dudi cac thu tuc tén kém nhu vay. Thi
hai, ciing c6 thé ¢6 nhitng van dé chinh tri
lién quan dén viéc doi dau voi mot thanh
vién WTO khéc, dic biét néu do 1a mot
qudc gia hiing manh vé kinh té. Mot nudc
kém phat trién c6 thé ho khdng mudn xich
mich trong quan hé qudc té véi cac nudce
phét trién vi ho lo ngai viéc tra diia chinh
tri hoac kinh té tir cac nudc phat trién,
nhu cit vién tro hodc thyc thi tinh trang
thwong mai dic biét. Thiz ba, c¢d thé céc
thuong nhan va quan chuc chinh phu cua
cac nudc kém phat trién c6 nang luc phap
ly kém, khong am hiéu phép luat cua
WTO ciing nhu co ché giai quyét tranh
chap lién chinh phit ma WTO cung cap.
Do vay, ho khdng dua cac khiéu nai hoic
tranh chap ra WTO.

Xét & goc do thuc thi phan quyét cua
Co quan giai quyét tranh chap. Theo
thdng ké cuia WTO c6 38 yéu cau thi tuc
trong tai theo Pidu 21.3 vé viéc xac dinh
khoang thoi gian hop 1y dé thyc thi phan
quyét cua Co quan giai quyét tranh chap,
36 yéu cau “compliance panel” theo thu

tuc tai Diéu 21.5 va 43 yéu ciu xem xét
mirc do trd dila theo Diéu 22.6 khi bén
thua kién khong déng y vé mirc do tam
hoan thi hanh cic nhuong bd ma bén
thang kién dua ra. Ba thi tuc nay c6 thé
danh gia muc d6 thuc thi phan quyét cia
Co quan giai quyét tranh chip cua cac
bén tranh chip; theo do, sau khi c6 phan
quyét cia Co quan giai quyét tranh chap,
bén thua kién phai giri cho Co quan giai
quyét tranh chap vé du dinh cia minh vé
viéc thuc thi cac khuyén nghi va phan
quyét ciia Co quan giai quyét tranh chap
va vé nguyén tic cac bén s& phai tuan thi
phan quyét cia Co quan giai quyét tranh
chap ngay lap tirc. Tuy nhién, Co quan
giai quyet tranh chap cho phép céc ben
tranh chdp c6 thé thuc thi phan quyet
trong mot khoang thoi gian hop 1y. Tiép
d6, khi mot bén tranh chap da thuc thi
phan quyét ctia Co quan giai quyét tranh
chap nhung nguyén don cho ring, nhitng
bién phap nay la khong thoa dang hoac
khong phu hop voi cac nghia vu khac
trong cac hi€p dinh c6 lién quan thi
nguyén don co thé yéu cau thu tuc
“Compliance Panel” do chinh Ban hdi
tham ban dau xem xét theo diéu 21.5. Néu
bén thua kién van khong thuc hién cac
bién phap khuyen nghi cia Co quan giai
quyét tranh chap, sau khi hét khoang thoi
gian hop 1y, nguyén don co thé yéu cau
ap dung cac bién phap boi thudng va tam
hoan thi hanh cac nhugng bo theo Diéu
22 Thoa thuan ghi nhan vé cac quy tac va
thi tuc diéu chinh viéc giai quyét tranh
chap (DSU). Ba thu tuc nay ciing dugc
xem & nhitng thil tyc c6 thé tri hoan viéc
thuc thi phan quyét cia Co quan gidi
quyét tranh chap. Bdi 18, co che giai quyet
tranh chap tai WTO khong ton tai yéu cu
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bat budc bén vi pham nghia vy cua WTO
phai bdi thuong bang mot bién phap tai
chinh cho bén thing kién vé nhiing ton
that ma ho dang phai ganh chiu. Thu tuc
bdi thuong quy dinh tai Piéu 22.1 DSU
la mot tha tuc tam thoi, ty nguyén va doi
hoi sy thoa thuan cua 2 bén tranh chap
Su tri hoan thuc thi day du phan quyet cua
Co quan giai quyét tranh chap c6 the
mang lai loi ich cho bén vi pham ca vé
chinh tri hay kinh té va nguoc lai bén c6
loi ich bi xdm pham thi tiép tuc chiu ton
that cho dén khi bén vi pham tudn thu day
da khuyén nghi cua Co quan giai quyét
tranh chapl” 421,

3.2. Nhirng han ché, khé khin

Viéc cac qubc gia thanh vién tin tudong
va st dung rong rdi co ché giai quyét
tranh chip cia WTO da phan anh sy
thanh cong cua co ché ndy so vdi nhiing
co ché giai quyét tranh chap quéc té khéc,
nhung sau hon 26 nim 4p dung, co ché
giai quyét tranh chap cia WTO van ton
tai nhitng han ché sau diy (Nguyén Mai
Linh, 2021):

Thir nhdt, mét trong nhing sai s6t vé
thia tuc cua hé théng giai quyét tranh chap
cia WTO 1a Co quan phic tham thiéu
tham quyén dé chuyén mot vu viéc lai cho
Ban hoi tham ban dau dé yéu cau cung
cap nhitng thdng tin can thiét dé hoan
thanh viéc phan tich phap ly cua vu viéc.
Cu thé, Piéu 17.13 cua DSU, chi quy
dinh Co quan phuc tham c6 tham quyeén
“duy tri, sira d6i hodc dao nguoc cac phat
hién va két luan phép ly cia Ban hoi
tham” chir khéng c6 tham quyén tra hd so
vu tranh chap dé Ban hoi tham cung cap
thong tin hay diéu tra bd sung. Do thiéu
tham quyén nay, trong nhiéu truong hop,

hé thdng giai quyét tranh chap cia WTO
khong thé dwa ra giai phap cudi cling cho
tranh chip. Diéu ndy s& xay ra khi Co
quan phtc tham khong dong y véi céch
giai thich phap ly cua Ban hoi tham va khi
cach giai thich méi yéu cau thiét 1ap cac
dir kién khéng dugc tim thay trong bao
céo cua Ban hoi tham. Trong tinh huéng
nhu vay, Co quan phuc thim c6 thé di dén
két luan rang ho khong thé hoan thanh
phan tich phap ly vi thiéu céc dix kién lién
quan va tranh chap vé ban chit van “dang
dién ra” va khong co giai phap cudi cing.
Ttr d6 vu kién bi kéo dai va khong hoi két.

Thir hai, thoi gian giai quyét tranh
chap ngay cang kéo dai so véi quy dinh
tai DSU. Sy thanh cong cua mot co ché
giai quyét tranh chap c6 thé dugc danh
gia thong qua tién 4o giai quyét tranh
chap Day la mét trong nhitng yéu cau
thiét yéu d6i v6i hiéu qua giai quyét tranh
chap ctia WTO. Cian ¢l vao quy dinh cta
DSU, thoi gian dé tién hanh tt ca céac
budc giai quyet tranh chap cua WTO (tu
thi1 tuc tham van dau tién dén khi Co quan
giai quyét tranh chap thong qua béo céo
Ban hoi tham) khoang tir 12 dén 15 thang
(trong truong hop cé khang cdo thi thoi
gian ¢ thé kéo dai tir 15 dén 19 thang).
Tuy nhién, thyuc tién giai quyét tranh chap
cho thiy, cac tranh chap tai WTO da
khong thé duoc giai quyét trong khung
thoi gian cua DSU. Cu thé, giai doan
1995 — 1999, thoi gian trung binh tur khi
c6 yéu cau tham van dén khi bao céo
dugc thong qua 1a 705,89 ngay (23,21
thang); giai doan 2007 — 2011 la 851,34
ngay (28 thang). Ké tir nam 2011, tinh
hinh giai quyet tranh chap kéo dai dang
tiép tuc dién ra va sy cham tré ngay cang
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dai khi trung binh thoi gian giai quyét
tranh chép la 33,83 thang. Su cham tré
xay ra & tit ca cac giai doan tir sau khi
tham van khong thanh cong dén thoi diém
Co quan giai quyét tranh chap ra quyét
dinh thanh 1ap Ban hoi tham. Sau khi Ban
hoi tham duoc thanh 14p, viée ra bao céo
ctia Ban hoi tham ciing khong dung thoi
han quy dinh cia DSU; Thu tuc khang
cdo va dua ra bdo cdo cua Co quan phtc
tham ciing vuot qua 90 ngdy theo quy
dinh; giai doan 2012 — 2017, thoi gian
trung binh dé Co quan phiic tham dua ra
duogc bao cdo 1a 133 ngay. Su cham tré
trong qua trinh giai quyét tranh chap cta
WTO c6 thé xuat phat tir hai 1y do: (i) Su
gia ting sO luong, quy mé6 va muc do
phuc tap cua tranh chap va (ii) Ban thu ky
han ché vé nguon lyc ludt su giau kinh
nghlem[S tr.43]

Thir ba, Hoa Ky phan ddi viéc bo
nhiém thanh vién Co quan phc tham. O
thoi diém hién tai, co ché giai quyet tranh
chap cia WTO dang phai doi mat voi
nhiing thach thirc chua tung c6 trong lich
str thwong mai qudc té khi cubi nam 2019
1a thoi diém mot trong s6 cac thanh vién
con lai cia Co quan phuc tham hét nhiém
ky ma khong c6 kha nang duoc b6 nhi¢ém
lai khi Hoa Ky va mét sb cac quoc gla
thanh vién khac phan ddi viée tlep tuc bd
nhiém thanh vién ctia Co quan phuc
tham. Diéu nay dan dén hé qua la, sau
thoi diém thang 12/2019, Co quan phiic
tham khong con du 3 thanh vién dé thuc
hién chirc ning xét xir phiic tham. Viéc
khong duy tri duge Co quan phiic tham
6 anh huong dén co ché giai quyét tranh
chép hai cap xét xir cia WTO. Pai dién
Thuong mai cua Hoa Ky da dua ra tuyén

bd vé viéc ngin chin tai b nhiém mot
thanh vién Co quan phac tham trong
nhiém ky thu hai boi mét loat cac tranh
chap cua Co quan phiic tham mang lai
nhiéu bat lgi cho Hoa Ky. Hoa Ky cho
rang, Co quan phuc thim di khong thuc
hién dung chtrc ning ctia minh khi nhiéu
1an khong ap dung cac quy tic dugc quy
dinh trong cac hi€p dinh cia WTO ma céac
thanh vién da dam phan thoa thuan, Co
quan phdc tham da vuot qua tham quyén
ctia minh, cac bién phap khuyén nghi cua
Co quan phiic tham dua ra khong phu hop
v6i quy dinh cia WTO dé yéu cau céc
bén tranh chap thyc hién ddy du nghia vu
tai WTO... Hoa Ky da dua mdt loat cac
bang chung vé sy lam quyén ciia Co quan
phlc tham va khong thuc hién dung vai
tro, thAm quyén ciia minh ¢ giai doan
phuc tham va tit ca nhitng hanh vi nay
ciia Co quan phuc tham déu giy ra hau
qua nghiém trong dbi véi loi ich thuong
mai va chinh tri cia Hoa Ky trong WTO.
Hau qua nghiém trong nay thé hién & s
lidu cac tranh chip ma Hoa Ky 1a bi don
la 155 vy, trong do, 90% vu tranh chép
déu dan dén mot bao cao nhan dinh rang,
phép luat Hoa Ky hodc céc bién phap ma
Hoa Ky 4p dung khong phu hop véi céac
hiép dinh cia WTOI® 441,

Thit tur, cAc van dé phép 1y khéc trong
co ché giai quyet tranh chap cua WTO.
Co ché giai quyet tranh chap cua WTO
khong thé cung cap mot giai phap cudi
cung cho tranh chap. Theo quy dinh cua
Piéu 16.4 DSU, Co quan phac thim
khong c6 kha nang tra lai hé so cho Ban
hoi tham. Tham quyén ctia Co quan phuc
tham sé& bi gidi han trong cac van dé phap
1y dugc néu ra trong bao cao cia Ban hoi
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tham va nhing giai thich phap luat cua
Ban hoi tham. Piéu nay c6 nghia 13, Co
quan phlc thdm 13 co quan duy nhét co
thé xem xét va dua ra cac danh gia khach
quan vé cac van dé cta vuy tranh chép sau
khi c6 bao céo cua Ban hoi thaim. Pay
cling 14 mo hinh kh4 phd bién trong tu
phap. Tuy nhién, trong co ché giai quyét
tranh chap cua WTO, Co quan phic tham
khong c6 quyen tra lai hd so vu viéc cho
Ban hoi tham; Co quan phiic tham chi ¢6
thé dua ra 3 quyét dinh 12 giit nguyén, sira
ddi hodc quyét dinh nguoc lai vai cac két
luan cua Ban hdi tham. Dong thoi, co ché
giai quyét tranh chap ctia WTO khong c6
bién phap khac phyc hau qua tam thoi dé
bao vé o1 ich thuwong mai cho bén théng
kién. Hién nay, DSU dang thiéu mot bién
phap khic phuc hau qua tam thoi khi da
c6 quyét dinh cua Co quan giai quyét
tranh chap va dang trong giai doan cho
bén thua kién thuc thi phan quyét. Trén
thuc té, hai bién phap boi thuong va tam
hoan thi hanh nhuong bo tai Pidu 22 DSU
la nhitng bién phap chinh thirc khi mdt
bén khong thuc thi duoc phan quyét cua
Co quan giai quyét tranh chap sau khi hét
khoang thoi gian hop ly. Nhu vay, trong
khoang thot gian hop ly dé thuc thi phan
quyét ciia Co quan giai quyét tranh chap
thi bén thang kién van phai chiu nhing
hau qua vé kinh té khi bén thua kién chua
durng cac bién phap vi pham quy dinh ctia
WTo[S, tr.44].

4. MOT SO KHUYEN NGHI CHO
VIET NAM

Pé tang cudng kha nang tiép can va s
dung co ché giai quyét tranh chap cua
Viét Nam tai cac dién dan thuong mai
quéc té, dac biét 1a tai WTO va céc Hi¢p

dinh thwong mai ty do (FTA), mét sb
khuyén nghi can dugc quan tam thyuc hién
nhu sau:

Thi nhat, Chinh phu can chu trong dao
tao nhan lyc ¢o6 trinh d¢ phap 1y va kinh
nghiém tham gia vao giai quyét tranh
chap thwong mai qudc té. Viéc phat trién
ngudn nhan luc, gido duc va dao tao phai
dac biét chua trong dao tao nhan luc chat
luong cao. Tur do dap ung yéu cau cla
cudc cach mang cong nghiép lan thur tu,
chuyén d6i sb va hoi nhap kinh té quéc té.
Chu trong nang cao chit luong gido duc,
dao tao trong cac cép hoc, dao tao, dac
biét cép dai hoc va sau dai hoc. Pao tao
con nguodi theo hudng vira cé trinh do
chuyén mon cao, vira c6 dao duc, ky luat,
ky cuong, y thirc trach nhiém cong dan,
x4 hoi. Pirc va tai can phai di lién véi
nhau. Pac biét 1a dao tao nang cao trinh
d6 phap ly va kinh nghiém tham gia vao
giai quyet tranh chap thuong mai, dau tu
quodc té.

Thit hai, Chinh phu can phat trién moi
quan hé ddi tac cong - tu. Pay ¢ thé coi
1a yéu t6 can duoc quan tAm nhat d6i voi
cac nudc dang phat trién tham gia vao
quy trinh giai quyét tranh chap tai WTO
va cac FTA do khong xay dung dugc lién
két chinh thic va khong chinh thuc
gittachinh phu va khu vuc tu nhan. Dé
khic phuc tinh trang nay, Chinh phu Viét
Nam nén cha trong xdy dung co ché
chinh thirc cho céac kién nghi khéi kién
cua cdc nganh cong nghiép trong nudc,
theo d6 bat ky nganh cong nghiép hoic
doanh nghiép trong nuéc nao cho rang,
Chinh phii can khoi kién dé bao vé lgi ich
thuong mai ctia minh c6 thé giri don kién
nghi dén co quan dau mdi do Chinh phu
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chi dinh dé yéu cau Chinh phu diéu tra vé
cac rao can thuong mai cua nudc ngoai
va khéi xudong vu kién tai WTO hay cac
FTA. Cac doanh nghiép s& phdi hop voi
hiép hoi nganh hang va Chinh pha dé diéu
tra xem xét cac kién nghi va Chinh phu s&
quyét dinh khoi kién hay khong chu yéu
dua vao thong tin do doanh nghiép cung
cap.

Thit ba, can ting cudng sy phdi hop
chat ché gitra cac doanh nghiép ciing rat
can thiét trong viéc thiét 1ap mdi quan hé
d6i tac cong - tu hiéu qua. Chinh cac
doanh nghiép can xdy dung mbi lién két
trong linh vuc ctia minh thong qua cac
hiép hoi nganh hang. Brazil 14 vi du dién
hinh cho mét nudc dang phat trién tich
cuc tham gia hiéu qua vao co ché giai
quyét tranh chap tai WTO. Bbi canh thi
truong Brazil tang cuong tu do hang hoa,
cac hi¢p hoi thuong mai cua nudc nay da
rat nd luc phdi hop trao d6i thong tin vé
cac van dé thwong mai véi Chinh phu.
Péng thoi, cac t6 chitc nghién ctru va tu
van phdi hop dé hd tro Chinh phu va
doanh nghiép trong viéc phat trién ké
hoach va chién lugc tham gia giai quyét
tranh chap nham hd tro cho qua trinh dam
phén véi cac nudce lién quan.

Khi cac nganh cong nghiép trong nudce
dugc xay dung thanh cong, ho can tham
gia vao viéc trao dbi thong tin mot cach
hi¢u quéa véi Chinh phtt nhu mét chuyén
gia trung tAm tu van ludt WTO ting nhan
dinh, nganh cong nghiép c6 hoat dong
xuit khdu & cac nudc dang phat trién
thudng biét & cac rao can ma ho phai d6i
mat khi ¢ géng tiép can thi trudng nudc
ngoai. Van dé 1a viéc s dung thong tin
d6 theo cach nao dé bao vé cac quyén loi

cua nudce do tat WTO va cac cac FTA. Do
nguén luc han ché, Chinh phu can dua
vao khu vuc tu nhan véi ngudn luc ddi
dio dé thu thap thong tin vé rao can
thuong mai cia nudce ngoai, nhung Chinh
phu can ty minh sip xép va hé théng hoa
cac thong tin nay. Sau d6 nganh cong
nghi¢p trong nudc cling dua vao Chinh
phu dé sir dung cac thong tin da duoc hé
théng dé bao vé loi ich cia minh. Nhu
vay ca hai phia déu co dong luc dé hop
tac chat ché. Pé tao thuan lgi cho viéc
trao doi thong tin giita cac doanh nghiép
va Chinh phu, cac doanh nghiép ciing can
hd tro tir cac cong ty tu van phap 1y. Ngay
ca khi mot cong ty hoac hi€p hoi nganh
hang co thé xac dinh dugc cac rao can
thuong mai va kha nang khéi kién, cac
nguén luc s€ dugc st dung hi€u qua hon
néu c6 su tham gia cua luat su trong viéc
xdy dyng cac lap luan phap ly. Cac doanh
nghiép hodc hiép hoi nganh hang can chi
tra cho tu van cia luat su dé dam bao vige
tiép can hiéu qua cic co ché giai quyét
tranh chép theo cac hi¢p dinh thuong mai
quéc té.

Thir tu, cac doanh nghiép va hiép hoi
can c6 dai dién tham gia cac dién dan
throng mai qudc té, bao gdm cac hoi
thao, toa ddm va 4n pham phan tich cia
cac to chirc quoc té vé cac van dé thuong
mai quéc té. Ngudn thong tin ma cac
doanh nghiép c6 thé thu thap duoc tir cac
dién dan nay rat phong phu va hiru ich.

5. KET LUAN

Giai quyét tranh chap thuong mai quic
té dang la van dé mang tinh cap thiét
trong giai doan hién nay. Viéc phén tich
mot cach tong quat, toan dién van dé nay
gitip ching ta hidu day du hon vé 1y luan
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cling nhu thyc tién giai quyét tranh chip
thuong mai qudc té. Trén co sO phan tich,
danh gia thyc trang giai quyet tranh chap
thuong mai quoc té, bai viét da dua ra mot
sO khuyen nghi cho Viét Nam, nham gop
phan nang cao hiéu qua hoat dong thuong
mai quéc té, dic biét nang cao nang luc
trong giai quyét tranh chap thwong mai
qudc té. Van dé nay can xuat phat trén co
s& cac yéu cau khach quan cia nén kinh
té thi trudng, ciia qua trinh hoi nhap kinh
té qudc té va dit trong tong thé yéu ciu
cua cong cudc cai cach tu phap, cai cach
hanh chinh hién nay, tao niém tin cho cac
thuong nhan, nha dau tu vao Viét Nam
cling nhu bao vé quyén va loi ich hop
phap cua cac doanh nghiép Viét Nam khi
kinh doanh, dau tu trong mdi trudng qudc
té.
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ABSTRACT

Implementing the Communist Party and Goverment's policy of proactive and active
international economic integration, Vietnam has established extensive diplomatic relations
with 189 of the 193 member states of the United Nations; joining the World Trade
Organization; establishing a stable and long-term relationship with 30 strategic and
comprehensive partners, becoming an important link in regional and global economic
integration, and joining many new-generation free-trade agreements. In that context,
subjects participating in the international trade activities have a legal framework to protect
their legitimate rights and obligations, especially when disputes arise. However, besides the
achieved results, the settlement of disputes in the international trade in recent years still has
shortcomings. The article delves into research and analysis from the theoretical basis to the
current state of dispute settlement in the international trade, thereby making some
recommendations for Vietnam to improve the efficiency of international trade activities,
especially enhancing capability in the international trade dispute settlement.
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