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TOM TAT
Khai thac hop ly cac ngudn luc tai chinh phuc vu nang cao chit lwong dao tao theo chu trrong xa hoi hoa cia
Dang va Nha nudc ta 1a nhiém vu trong tdm cta céc truong dai hoc cong lap & Viét Nam. Chii trrong giao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém cho cac co s& gido duc dai hoc vé moi mit ma trude hét 1a vé mat tai chinh, 1a mot chu
trirong hoan toan ding dan va phu hop véi xu huéng quan tri hé théng trén toan thé gi¢i. Bén canh nhitng két qua da
dat duoc, viéc thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh cua cac truong dai hoc cong 1ap con boc 16
nhiéu han ché, kho khan can duoc thao g0, dac biét la trong bdi canh hoi nhép quéc té hién nay. Vi vdy, lam thé nao
dé cac co so giao duc dai hoc cong 1ap nang cao chét lwong dao tao va st dung hiéu qua céc ngudn tai chinh dé phat
trién bén vitng dap tng nhu ciu hoi nhéap la vin dé dang duoc quan tim hién nay.
Tw khéa: Tu chu tai chinh, co s& gido duc dai hoc cong lap.

ABSTRACT

Rational exploitation of financial resources for raising the quality of training of social policy of the Party and
State's key tasks of the public universities in Vietnam. The policy of autonomy, self-responsibility for the higher
education establishments in all aspects firstly financially, as a guideline completely correct and consistent with trends
in system administration the world. Besides the results achieved, the implementation of autonomy, self-responsibility
of financial public universities also revealed many shortcomings and difficulties need to be removed, especially in
the context of current international integration. So, how do institutions of higher education improve the quality of
public education and the effective use of financial resources for sustainable development to meet the needs of
integration is a matter of concern is this.

Keywords: Financial autonomy, grassroots public education.

1. QUAN PIEM VA NOI DUNG TU CHU TAI CHINH CUA CO SO GIAO PAI HQC
CONG LAP VIET NAM
1.1. Céc quan diém vé tw chii va tw chi tai chinh

Theo Roger Young (Gidm doc bo phdn quan hé quic é, truong Saint Benedict, DH Saint
John"s): Tu chi 1a tu dong trong nhiing gi lién quan dén minh, ciing c6 nghia la cac truong can
c6 trach nhiém phai nd luc trong thuc hién nhiém vu cua minh.

Theo Tur dién tiéng Viét (2001), tu chu chinh 1a “Ty diéu hanh, quan Iy moi cong viéc cua
minh, khong bi ai chi phéi”. Nhu vay, quyén tu chi chinh 1a quyén duoc tu diéu hanh, quan ly
cac hoat dong trong nha truong. No thé hién tinh tich cuc, chu dong, sang tao va vai tro chu thé
cua lanh dao nha truong trong viéc thuc thi cac chic ning, nhiém vu cia nha truong nham dai
duoc tdi wu cac muc tiéu da deé ra.

Du theo quan diém nao di nira thi ban chat tu chii 1a mot hé giai phap co cau tric chit ché
nhim dén viéc cai thién moi truong gido duc dé nang cao chét luong day va hoc. Ban than su tu
chu khong phai 1a mot bao dam vé chat luong cao va khong tu chu khong co nghia 1a ngin tré
cac cai cach. Cac yéu to can thiét dé dam bao chat lugng gido duc 1a nang luyc va thai do hoc tap
cua sinh vién, tam nhin va tinh nang dong caa hé théng quan ly, va sy tin nhiém cua xa hoi ddi
vO1 san phém dao tao. Nguoi ta mong doi su tu chu sé cho phép tao ra mot nén tang dé phat trién
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nhiing yéu to nay hon 1a mot hé théng phu thudc 1an nhau voi tat ca nhiing diéu kién mau thuin
lam giam chét luong giao duc dai hoc. Pa co nhiing bang ching vé su thanh cong ¢ cac truong
dai hoc tu chu dap ung duoc su mong doi do.

Theo Aderson & Johnson (1998), tu chu trong gido duc dai hoc bao gém tu chtl vé nhan su
va td chuc bo may; tu chu veé hoc thuat, chuong trinh dao tao va giang day; tu chu tuyén sinh va
quén ly sinh vién; tu chi trong nghién cliu va xuét ban; ty chu trong quan 1y nha truong, tu chu
vé tai chinh, quan 1y va st dung ngan sach, cac ngudn tai chinh cta truong. Mbi ndi dung nay co
nhiing quy dinh khac nhau vé quyén va trach nhiém tu chu. Chéng han nhu tu chu trong hoc thuat
la su tu do cua co sé giao duc dai hoc trong viéc quyét dinh nhiing van dé thudc vé hoc thuét nhu
la chuong trinh, tai liéu giang day, phuong phéap su pham, k¥ thuat danh gia thanh qua hoc tap
cua sinh vién. Ty chu trong quan tri 1a su tu do cia co so dao tao trong viéc sép Xép va td chuc
cac su kién, cac moi quan hé lién quan dén cong viéc lap ké hoach, t6 chuc va diéu phéi. Su tu do
trong cong viéc nhu vy sé& thuc day su ning dong va su phat trién cia ting ca nhan va kéo theo
do la sy viing manh cua co sd giao duc dai hoc. Nhiéu truong & cac nudc trén thé gid1 da thuc
hién tu chu véi nhitng ndi dung khac nhau, yéu cau khac nhau. Tu chu vé tai chinh la su tu do
cua co sO dao tao trong viéc su dung cac nguén luc tai chinh theo chién luoc uu tién ma minh lua
chon.

Tu chu vé tai chinh: Vé ban chat d6 1a su chu dong vé viéc dam béo cac ngué)n luc bén trong
phuc vu cho cac hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc cta truong. Cac truong dai hoc can
duoc tu quyét dinh va chii dong vé khai thac, tim kiém cac nguon tai chinh; cach thuc sa dung
cac ngudn tai chinh va tai san hién co, dau tu cho tai san tuong lai; va can d6i cac ngudn tai chinh
thu va chi nham dam bao hé théng tai chinh minh bach, tuan thu phap luat.

1.2. N§i dung co ban vé tw chii tai chinh

Hién nay, cac truong dai hoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay
14/2/2015 ctia Chinh phu vé viéc “Quy dinh co ché tw chii ciia dom vi sw nghiép cong ldp”, giao
quyén tu cht, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém vu, to chic bo may, nhan su va tai
chinh ctia don vi su nghiép cong. Nghi dinh 16 da khéac phuc mot s6 han ché cua Nghi dinh $6
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 vé viéc Nha nudc giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho
cac truong dai hoc cong 1ap thong thoang hon, chu dong hon trong thuc thi nhiém vy, to chuc bo
may, bién ché va quan 1y tai chinh.

Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP cta Chinh phu ra doi di tiép tuc trao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cho cac don vi su nghiép khong chi vé nhiém vu td chirc bd may, nhan sy ma con ca
vé nhiém vu tai chinh. Viéc tu chii vé tai chinh d& gop phan thay doi co ché quan ly tai chinh, dap
g yéu ciu cua cong cudc doi mdi va hoan thién thé ché kinh té theo tinh than Nghi quyét dai
hoi 1an tha XI cia Pang,

Theo tinh than Nghi dinh 16, cac don vi su nghiép cong lap gido duc va dao tao, duoc giao
quyeén tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh nhu sau:

- Puogc quyét dinh cac khoan thu, mirc thu theo nguyén tic dam bao bu dép chi phi va c6 tich
1y.

- Puoc vay von cia cac to chuc tin dung, duoc huy dong von cta can bo, vién chic trong
don vi dé dau tu mé rong va nang cao chat luong hoat dong hoat dong dao tao, boi dudng va lién
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két dao tao phu hop véi chirc nang, nhiém vu va tu chiu trach nhiém tra no vay theo quy dinh cta
phap luat.

- Chu dong str dung ngudn kinh phi NSNN c4p dam bao hoat dong thuong xuyén, ngudn thu
su nghiép dé hoan thanh nhiém vu duoc giao.

- Xay dung quy ché chi tiéu noi bd dé chu dong sir dung ngudn kinh phi hoat dong thuong
xuyén dung muc dich, tiét kiém va hiéu qua dong thoi lam cin ct dé quan ly, thanh toan cac
khoan chi tiéu, thuc hién kiém soat chi cia KBNN, co quan quan 1y cap trén, co quan tai chinh va
kiém toan theo quy dinh.

- Nha nudc khuyén khich cac don vi tang thu, tiét kiém chi, giam dan viéc thu dong phu
thudc vao ngan sach nha nudc, duoc quyén chu dong st dung két qua tai chinh trong nim nhu
muc trich lap quy phat trién hoat dong su nghiép khac nhau tuy thuoc vao muc d6 tu chu cua don
Vi, ddi véi viéce trich 1ap quy bo sung thu nhép thi c6 su phan biét gitta don vi tu chu cao vdi cac
don vi tu chu the‘ip hon nham khuyén khich cac don vi phén dau vuon 1én tu chu cao hon. Viéc
chi tra thu nhap cho can bo, giang vién do thu trudng co s giao duc quyét dinh theo nguyén tic
ngudi nao co hiéu suét cong tac cao, dong gop nhiéu cho viée tang thu, tiét kiém chi duoc tra nhiéu hon.
Day la diéu kién co ban gop phan khuyén khich cac don vi su nghiép cong lap noéi chung, cac
truong dai hoc, cao d?mg ndi riéng khai thac hét tiém luc trong don vi, chu dong khai thac va su
dung cac nguén luc tai chinh, nhan luc cho viéc thuc hién nhiém vu ngay cang hiéu qua hon.

2. TINH HINH THU'C HIEN TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM VE TAI CHINH CUA
CAC TRUONG PAI HQC CONG LAP TAI VIET NAM

Quyén ty chu vé tai chinh dugc quy dinh cu thé tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP ciia Chinh
phu ¢6 qui dinh quyén tu chu tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to chtic bd may, nhan
su va tai chinh dbi véi don vi su nghiép cong lap. Quyén tu chu duoc tai khéng dinh trong Luat
Giao duc dai hoc nam 2012 (Khoan 01 Piéu 32 Luit GDDH) c6 hiéu luc tu 01/01/2013: “Co so
giao duc dai hoc tu chu trong cdc hoat dong chu yéu thudc cdc linh vuee 16 chirc va nhdn su, tdi
chinh va tai san, dao tao, khoa hoc va cong nghé, hop tdc quoc té, bao dam chdt lwong gido duc
dai hoc”

Nghi dinh 16 ctia Chinh phu ra doi da diéu chinh co ché hoat dong, co ché tai chinh ddi voi
don vi su nghiép cong lap theo hudng ting cuong trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém, khuyén
khich cac don vi ¢6 diéu kién vuon 1én tu cha & muc cao déng thoi tao diéu kién cho céc truong
dai hoc cong 1ap nang cao tinh tu chu, thuc hién viéc kiém soat chi tiéu noi bd, phat huy tinh chu
dong, sang tao cua giang vién trong qua trinh thuc hién nhiém vu; tao quyén tu chu, quan ly chi
tiéu tai chinh duoc thuc hién cong khai, minh bach, giam dan sy can thiép ciia cac co quan quan
ly Nha nudc vao hoat dong cuia nha truong.

Cac truong dai hoc cong 1ap ting budc tu chi huy dong von dé dau tu ting cuong co sd vt
chét, doi moi trang thiét bi, tao diéu kién mo rong cac hoat dong dao tao va cac hoat dong dich
vu. Pay c6 thé duoc xem la budc chuyén manh mé& “céi tréi” cho cac truong trong viéc trao
quyeén tu quyét dinh va giam bdt ganh nang bao cap cho Nha nudc. Nhiéu don vi da tiét kiém chi
thuong xuyén, chi dau tu gop phan nang cao hiéu qua hoat dong, bu dap duoc mét phan thu nhap
tang thém cho can bd, nhan vién.
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Co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh d3 gop phﬁn tich cuc thuc hién déi méi co
ché quan ly ddi vai cac truong dai hoc, da tao diéu kién cho cac truong chu dong su dung cac
ngu6n luc tai chinh, bién ché, co s& vat chat dé thuc hién nhiém vu chinh tri duoc giao theo
nguyén tac hoan thanh tot nhiém vy, dam bao co tich lily va duoc toan quyén su dung, kinh phi
quan 1y hanh chinh tiét kiém duoc.

Tao diéu kién cho cac truong mé rong cac hoat dong dao tao, bdi dudng, lién két dao tao,
khai thac cac ngudn kinh phi, dugc st dung két qua tai chinh theo quy dinh cta phap luat ting
budc nang cao chat lugng dao tao, boi dudng.

Doi song vat chat, tinh than cta can bo gidng vién ting budc duogc cai thién, viéc chi tra thu
nhap cho can bo, gidng vién duoc thuc hién cong khai, dan chu theo quy ché chi tiéu ndi bd gén
v6i hiéu qua lao dong da gop phan thu hat duoc nhiéu can b, giang vién cé trinh d6, ning luc tot
vao lam viéc.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién han ché 16n nhat la quyén tu chii tai chinh chua dugc
trao day du lam cho cac co s GDPH bj dong va gip phai mot sd vuong mac trong qua trinh thuc
hién, cu the:

- Céc co s& GDPH duogc giao tu chu tai chinh nhung chi dugc giao tu chu trong hoat dong
chi thuong xuyén va chi dau tu, ma khong tu chu duoc ngudn thu (nghia la cac co sé dao tao van
phai thuc hién muac thu hoc phi va thu phi van khong duoc vuot qua tran quy dinh cua Nghi dinh
49/2010). Chinh diéu nay d3 khién cho cac truong PH cong 1ap van dung moi phuong thuc dé
tang ngudn tai chinh nhu mé rong cac hé dao tao khong chinh quy, chuong trinh ddo tao chat
luong cao hoic lién két dao tao,... trong khi co s& vat chat va doi ngii giang day khong tang lén
tuong xung, nén chat luong dao tao khong duoc cao nhu mong mudn.

Bang 1. Mirc tran hoc phi ddi véi dao tao trinh do PH tai truwong cong lap
theo cac nhém nganh dao tao

Pon vi: nghin dong/thang/sinh vién

Nhém nganh Nam hgoc Nam hgoc Nam hoc Nam hoc Nam hoc
2010 -2011 2011-2012 2012 -2013 2013 -2014 2014 -2015

1. Khoa hoc xa hoi,

kinh té, luat; noéng, 1am, 290 355 420 485 550

thuy san

2. Khoa hoc tu

nhién; k¥ thuat, cong

nghé; thé duc thé thao, 310 395 480 565 650
nghé thuat; khach san, du

lich

3. Y duoc 340 455 570 685 800

Nguon: Nghi dinh s6 74/2013/ND-CP

- Bén canh d6 kinh phi dao tao tr NSNN va hoc phi cua nguoi hoc thép va sut giam gia tri
nhiéu 1an lam chat luong dao tao bi suy giam ma nha truong kho can thiép. Theo s6 liéu bang 1,
xem xét twong quan muic ting hoc phi tr nim 2013 dén 2014 la tir 485ngd/thang/SV dén
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550ngd/thang/SV vao nim hoc 2014-2015 véi mirc taing 65ngd/thang/1SV tuong tng toc do ting
1a 13,4%. Miac du muac hoc phi dugc diéu chinh theo 16 trinh tang dan tir 20% dén 25% mdi nam,
nhung dén nam 2015 murc thu hoc phi ciing chi dap tmg duoc khoang 40% - 50% chi phi dao tao.
- Do nguon kinh phi ngan sach cap la ngudn thu chi yéu va lai 1é thude rat 16n vao quy mo
hay cu thé hon 1a s6 lugng sinh vién dau vao ciia truong DH, cho nén dé gia ting ngan sach chi
c¢6 thé c¢6 duoc khi ting quy mé sinh vién. Khi quy mé sinh vién ting nhanh hon so véi su gia
tang giang vién, dong thoi dé tiét kiém chi phi mot sd truong PH thyuc hién viéc ghép 16p lam
tang sy sO sinh vién, diéu nay anh huong khong nho toi chat luong dao tao du rang chua c6 mot
nghién ctru nao danh gia chinh xac muc do chat luong dao tao cua céac truong DH (Lam Quang
Thiép, 2007).

- Ngu6n kinh phi han ché dic biét 1a cac khoan chi dao tao cho giang vién, phat trién nguén
nhan lyuc, thu nhap ciia doi ngii giang vién tai cac truong DH cong lap tir nguon kinh phi nha
nudc thuong rat thap, khong tuong xing véi cong strc bo ra. Vi vay sé khong thu hut va giir duoc
nhiing giang vién co trinh d6 chuyén tam tham gia giang day.

3. MOT SO GIAI PHAP TANG CUONG TINH TU CHU TAI CHINH CUA CAC
TRUONG PAI HQC CONG LAP NHAM NANG CAO CHAT LUQNG PAO TAO

Po6i moi co ché quan ly tai chinh doi voi giao duc dai hoc nham phat huy tinh tich cuc, chu
dong cua cac truong trong qua trinh khai thac ngudn thu, dap ung kip thoi nhu cau chi tiéu cua
don vi theo hudng tang cuong tu chu, tu chiu trach nhiém la xu hudng tat yéu cua giao duc hién
dai. Vi vay, dé co thé giai bai toan quyén tu chu tai chinh mét cach triét dé can thuc hién mot sd
ndi dung sau:

- Céc co s0 GDDH khong chi duoc giao tu chu trong hoat dong chi thuong xuyén, ma con
duoc giao tu chu duogc cac khoan thu, muac thu. Van dé thu hoc phi co thé duoc nha truong quyét
dinh va chi dong thu, chi trén co s& xay dung mot khung hoc phi hop 1y nham nang cao chat
lugng dao tao

Trude khi dé cap dén viéc tang cac khoan thu hoc phi, cac truong PH cong 1ap nén chu
trong quan tdm dén chat luong gido duc dé san pham dau ra cua truong dap tmg duoc nhu cau
canh tranh trén thi truong lao dong trong qua trinh hoi nhap. Vé nguyén tic, cac nganh hoc khac
nhau va diéu kién hoc tap, chat luong dao tao khac nhau phai c6 gia thanh khac nhau va vi vay
murc thu hoc phi ciing s& khac nhau. Viéc cho phép cac truong duoc tu quyét dinh muc thu hoc
phi s€ tao ra mot su canh tranh dé thu hut nguoi hoc. Trén co sd do, cac truong dé xuat xay dung
cac mirc thu hoc phi phu hop voi nhu cau vé cac nganh nghé trong xa hoi, tham chi giita cac
nganh nghé trong cung mot truong theo nguyén tac dam bao bu dap chi phi dao tao, muc hoc phi
phai cong khai cho nguoi hoc biét ngay tir dau khoa hoc. Mot khi cac truong dugc tu chil vé
nguon thu thi cac truong s& tap trung vao dao tao chinh quy, khong phai mé rong nhiing hé vira
hoc vira 1am hay cac hé dao tao khac dé tap trung vao chat luong. Co nhu vy thi chat lugng gido
duc ngay cang gia ting va dap tmg nhu cau hoi nhap quéc té.

- Dé thuc hién xa hdi hoa giao duc trong do co giao tu chu khong chi vi ngan sach Nha
nude con han hep, ma quan trong hon 1a viéc giao tu chu dé cac truong s& phai chi dong cai thién
chat luong dé co thé thu hut sinh vién va ton tai duoc trong mot mdi truong canh tranh, va diéu
nay sé co y nghia tich cuc trong viéc nang cao chat luong dao tao. Do vay, tuy theo tinh chit,
chat lugng cua cac truong ma Bo GD&DT co thé giao quyén tu cha véi cac muce do tu chu khac
nhau. Néu truong nao dugc danh gia tin nhiém cao, co bé day uy tin trong viéc dao tao nguén
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nhan luc cho xa hoi thi dugc giao quyén tu chu hoan toan. Bén canh do, truong nao du diéu kién
s€ dang ky thuc hién va khong gidi han s6 truong thuc hién tu chu.

- Cac co s6 GDDT nén mo rong va da dang hoa cac nguén hd tro tai chinh khac nhu hién
tang tir cyu sinh vién, doanh nghiép, chinh quyén dia phuong,...

- Tang cuong quyén tu chi cho cac truong vé cac khoan thu va mire thu, cac truong dai hoc
duoc chu dong xdy dung muc hoc phi theo nguyén tac dam bao bu dap chi phi dao tao trinh Bo
GD&DT phé duyét, mic hoc phi phai phu hop véi chat luong dao tao va uy tin cua truong va
phai duoc cong khai cho tung ndm hoc va du kién ca khoa hoc dé nguoi hoc duoc biét trude khi
tuyén sinh
4. KET LUAN

Tom lai, giao quyén tu chu tai chinh cho cac truong dai hoc cong 1ap co y nghia rat quan
trong trong viéc tao hanh lang phap ly budc cac truong phai tu d6i moi, nang cao chat luong dao
tao, nghién ctru khoa hoc. Viéc xdy dung co ché giao quyén tu chu tai chinh cho cac truong hoan
toan phu hop voi xu thé phat trién cia thoi dai va gop phan doi méi co ché, chinh sach quan 1y tai
chinh cia Nha nuéc. Tang quyén tu chu cho cac trudng 1a mot trong nhiing giai phap co ban cua
Nha nudc dé giao duc PH phat trién trong nén kinh té thi truong va hoi nhap quoc té vé giao duc.
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