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Tdi co cdu doanh nghiép nha mwée (DNNN) néi chung, 1dp doan kinh 1é nha meée (TPK-
TNN) néi riéng la mét trong nhimg muc tiéu quan trong da dugc khing dinh va nhan manh
trong Van kién Dai hgi Dang toan quéc lan thir XI; Nghi quyét Hoi nghi ldn thi ba Ban Chdp
héanh Trung wong Dang khod XI va Ké hoach phdt trién kinh (é - xa héi 5 ndm 2011-2015. Tuy
nhién, viéc thie hién tdi co cau nhimg tdp dodn kinh (é nha meée khong hé don gian. Bai viét
néy mong mudn gop phan lam ro thém ban chdt va ngi dung tdi co cdu tdp doan kinh té nha
miede & Viét Nam; nhimg khé khén can tré qud trinh tdi co cdu tdp doan kinh 1é nha mese va

mgt so giai phap théo go.

Tir khéa: tai co cAu, DNNN, tap doan kinh té nha nudc, kinh té nha nuéc, khé khan can tré

1. Ban chit va ndi dung tii co ciu tip doan
Kinh té nha nuwéc

Quién triét sdu sic cac nghi quyét ctia Pang, Qudc
héi va Chinh phu, ngay 17/1/2012, Thi tuéng
Chinh phti da ban hanh Chi thj s§ 03/CT-TTg vé
viéc diy manh tai co cdu DNNN. Chi thi yéu ciu
cac tap doan kinh té xdy dung chuong trinh, ké
hoach, bién phap cu thé vé tai co cdu tép doan kinh
té trinh Thi tuéng Chinh phai phé duyét va quyét liét
16 chrc trién khai thyc hién sau khi phuong an tai co
céu di duoc phé duyét. Chi thi ciing yéu ciu khi xdy
dumg phuong an tai co cdu, timg tap doan kinh té
phéi chi y co cdu lai nganh, nghé kinh doanh, tap
trung vio nganh, nghé kinh doanh chinh va nhiém
vu duge giao; chién luge phat trién giai doan 2011-
2015, ¢6 tinh dén nam 2020; phuong 4n td chic lai
san xuat - kinh doanh; ké hoach dau tur phat trién; tai
co céu cac don vi thanh vién va nguén nhan luc; ké
hoach thodi von da dau tu ra ngoai nganh kinh
doanh chinh theo céc hinh thirc ban vén, chuyén
von, chuyén giao doanh nghiép.

Neay 17/772012, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 929/QD-TTg phé duyét Dé én
tai co cdu DNNN, trong tam Ia tap doan kinh 1é,
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tdng cong ty nha nudc giai doan 2011-2015. Theo
do, nhiém vy cia tai co cdu gém: (i) Phan loai
doanh nghiép 100% vén nha nuéc theo 03 nhom dé
thuc hién tai co cdu; (ii) Thuc hién thodi vén nha
nuéc da dau tr vao nganh khong phai kinh doanh
chinh hogc khong truc tiép lién quan véi nganh kinh
doanh chinh; thoi vén nha nuéc & cong ty cb phin
ma Nha nude khong can chi phéi theo nguyén the
thi trudng; (iii) Tai co cAu tap doan mot cach toan
dién tir md hinh td chirc, quan 1y, ngudn nhan lye,
nganh nghé san xuat kinh doanh, chién lugc phat
trién, dau tu dén thi trudng va san phim. T chirc lai
mot sé tap doan kinh té cho phu hop vai thuc trang
va yéu cau nhiém vu.

Dé 4n tai co ciu DNNN, trong tam |4 tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2011-2015
ciing yéu cau timg tap doan kinh té trinh Thu tuéng
Chinh phii phé duyét D& an téi co cdu dé phé duyét
va trién khai thyc hién. Cac tap doan kinh té can
thuc hién 5 ngi dung chinh sau ddy: (i) Ra soat, xac
dinh lai nhiém vu, nganh nghé kinh doanh chinh;
cac tap doan kinh té chi kinh doanh nhimg nganh
chinh va nhimg nganh lién quan phuc vy tryc tiép
nganh, nghé kinh doanh chinh; (ii) Xay dung chién

Rl €0 i




PHUC HOI VA TAI CAU TRUC DOANH NGHIE’

luge phat trién dén nam 2015, tim nhin dén 2020
pht hop chién lugre phat trién nganh, nhu cAu cua thi
truomg, kha nang vé vén va nang luc trinh d5 quan
ly: (iii) Xay dymg phuong 4n 6 chirc lai san xuat -
kinh doanh, trién khai tai co cdu cac doanh nghiép
thanh vién dé thyc hién chuyén mon hoa, phan
cong, hgp tac, khéng dan trai, phan tan ngudn luc,
tranh canh tranh néi bg theo hudng sap nhap, hop
nhat cac doanh nghiép thanh vién kinh doanh cing

génh nghé; (iv) Xay dung phuong an tai chinh dé
trién khai thuc hign nhiém vu chinh dugc giao va xu
Iy céc ton tai vé tai chinh trong qua trinh tai co cAu;
(v) Cham d(t tinh trang dau tu ra ngoai nganh, linh
vuc san xudt- kinh doanh chinh truée ndm 2015,
Béi véi cac Iinh vue ngan hang, tai chinh, chimg
khodn, bit dgng san, bao hiém, céc tap doan kinh té
thyc hién theo cac hudng: ban phén vén cia cong ty
me trong tép doan cho td chirc, ca nhan ngoai tap
doan kinh té, khong ban hoic chuyén giao Ial cho
cac don vj thanh vién trong ndi b; chuyén vén vé
nhimg tap doan kinh té, tdng cong ty nha nuéc,
doanh nghiép ¢ nganh nghé kinh doanh chinh phu
hop, thire hién thong qua cac hinh thirc chuyén giao
vén hoac chuyén nhugng vén; chuyén toan bd
doanh nghiép do tap doan giir 100% vén sang tap
doan c6 nganh nghé kinh doanh cing vai nganh
nghé kinh doanh cia doanh nghiép chuyén giao,
thyc hién dudi hinh thirc chuyén nhugng doanh
nghiép hoac chuyén giao nguyén trang,

Nhimg tap doan kinh té dang c6 khé khan vé tai
chinh, lam rd trach nhiém cia can bd c6 lién quan
va thyc hién co cdu lai vén, tai san theo huéng: danh
gid thyc trang, xac dinh nhu cau vén dé co co ché xir
ly bo sung vén cho llep tuc thue hnen cac du an dau
r cap bach, han ché thdt thoat vén do kéo dai thoi
gian dy an; co cAu lai tai san bing cach chuyén

nhuong, sdp nhap céc du an, cic khoan dau tr
khong hiéu qua hodc chua cép thiét dé tap trung
nguon luc cho hoat dong kinh doanh chinh

Bén canh d6, Dé 4n ciing yéu ciu cac tap doan
kinh t¢ ddy manh lién két giita cac doanh nghiép
thanh vién trong tap doan thong qua hop ddng kinh
té, cac ndi quy, quy ché quan ly, hop tac giira cong
ty me v&i céc cong ty con, cong ty lién két; giira cac
cong ty con, cong ty lién két. Cong ty me cua tip
doan kinh té tang cuong thuc hién chirc nang nghién
ctru chién lugc phat trién, déi mai té chire, quan ly,
cong nghé, san pham, phat trién thi trudng, dao tao.
Han ché cong ty me, cong ty con ciing dau tur vio
mot doanh nghiép.

Nhur vay, co thé thy, téi co cAu tap doan kinh té
nha nude ¢ Viét Nam sé duge thuc ién mot cach
tuong, ddi toan dién tir mé hinh td chirc, quan ly,
ngudn nhan luc, nganh nghé san xudt - kinh doanh,
chién luge phat Irien, chién luoe diu tr dén thi
truong va san pham.

2. Nhirng khé khin cin tré qua trinh tai co
cdu tap doan kinh té nha nuéc

Mac du da c6 sy thong nhit cao vé nhan thirc
trong moi cap vé tai co cdu DNNN néi chung, tap
doan kinh té nha nuéc noi riéng nhung viéc thuc
hién tai co céu tap doan kinh té nha nuéc khong hé
don gian. Co rét nhiéu khé khan can trd, lam cham
qua trinh téi co cdu tap doan kinh té nha nuoc. Bai
viét nay dé cap dén mot sb kho khan can tré chinh
sau:

Thir nhdt, ¢ thé néi rao can Ion nhét cho qua
trinh tai co cdu tap doan kinh té nha nudc hién nay
chinh 1 viée giai quyét ng dong, no xéu cua cac tap
doan kinh € nha nuéc. Theo tinh toan cua Ngan
hang nha nuéc, ng xdu ciia hé théng ngin hang

Bang 1: Du ng cua tip doan kinh té (tinh dén thing 9/2011)

Téng ng (ty Ty trong (%)
VND) So véi tdng ng cia So véi tong ng ciia
12 tdp doan khu vre DNNN

PVN 72.300 33,05 1741

EVN 62.800 28,71 15,12

TKV 20.500 9,37 494

Vinashin 19.600 896 4,72

|~ Tong ng cua 12 tap doan 218.738 100,00 52,66
Tong ng cia DNNN 415378 . 100,00

Nguon: B¢ Tai chinh (2012)
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Bing 2: Co cAu vén diu tir cia mdt sb tap dodn kinh ¢ nim 2012 (%)

STT Ten tap doan VinCSH | Vénvay | Khic |
! Tap doan Dién lyc Viét Nam 264 7318 04
2 Tap doan Cong nghiép Than - Khodng san Viét 298 69.0 1,2

Nam
3 Tap doan Hoa chat Viét Nam 2872 62,7 9,1
4 Tap doan Dét may Viét Nam 398 538 6,4
5 Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam 62,0 288 92
6 Téap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam 743 25,1 0,6
7 Tap doan Dau khi Viét Nam 81,1 189 0
8 Tap doan Vien thong quan doi 91.0 55 35

Nguon: B Ké hoach va Dau ur (2013)
thuong mai cudi quy 11/2012 & mire 8,6%, tap trung
chu yéu vao linh vuc bat dong san, ching khoan;
trong d6 ng xau ciia DNNN rét 16n (theo tinh toan
cia mot s nha khoa hoc thi dang chiém khoang
70% ng xdu toan hé théng va cac tap doan kinh té,
tong cong ty nha nude chiém khoang 53% sb ng
xAu). Theo sb liéu cua Bo Tai chinh (2012), tinh dén
thang 9/201 1. du no vay ngén hang cua cac tap doan
kinh té nha nuéc da lén 16i 218.738 ty déng, tuong
duong 8.76% tong du ng toan nganh ngan hang va
chiém 52,66% dur ng cho vay DNNN.

Theo Béo c4o cia Ban Chi dao Doi mdi va phat
trién doanh nghiép trinh bay tai Hoi nghi ctia Chinh
phii voi tap doan kinh té, tdng cdng ty nha nudc
ngay 16/1/2013, tong no phai tra cua cac tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc! 1a 1.334.903 ty
déng. hé s6 ng phai trd/ vén cha s& hitu binh quan
1a 1,82 lan. Mic du hé s6 ng phai tra/vén chii sér hiru
binh quan vin nidm trong giGi han cho phép nhung
& mot sd tap doan kinh 1é, ty |€ nay da vuot gidi han
cho phép, tham chi rat cao.

N nude ngoai cua cac tap doan kinh té ciing rét
16n. Ciing theo bao céo cua Ban Chi dao di mai va
phit trién doanh nghiép, tong no nude ngoai cia cac
cong ty me trong tap doan kinh té, tong cong ty nha
nuée la 158 865 ty dong, bang 21,5% téng ng phai
tra, tang 11% so v&i nam 2011. Trong do, mdt sb
cong ty me o s6 ng ngudi ngoai Ién nhu cong ty
me- Tap doan Dién luc Viét Nam.

Nhin vao co cu dau tv cia cac tap doan kinh té
ciing c6 thé thay, mdt sd tap doan kinh té thyrc hién
déu tu dya chi yéu vao vén vay.

Trong khi d, trong cac Dé an tai co chu ciia céc
tap doan kinh té nha nuéc da duogc Thu tuéng Chinh

phi phé duyét hiu nhu chua dua ra dugc cac
phuong n xir ly nhimg khoan ng nay. Dé an tai co
céu cuia nhiéu tap doan kinh té vin con thién vé viée
phan loai, sip xép cac don vi thanh vién.

Tip doan Diu khi Viét Nam

Linh vuc kinh doanh: 5 linh vyc, trong dé tim
kiém, thim do va khai thac diu khi 14 linh virc kinh
doanh chinh.

Phan loai, sip xép don vi thanh vién

+ Tiép tuc ndm giir 100% vén diéu I tai | tong
cong ty (Tong cong ty tham do khai thac dau khi);

+ Giir nguyén vén hién ¢6 tai 7 don vi,

+ Thyc hién cé phan hoa: 3 cong ty trong giai
doan 2012-2015 va 2 tdng cdng ty sau nam 2015;

+ Ban bot phan vén PVN tai 5 don vi trong giai
doan 2012-2015 va | tdng cong ty sau nam 2015;

+ Thoai hét vén nha nudc tai 4 don vi trong giai
doan 2012-2015 va 1 téng cong ty sau nam 2015;

+ Sép xép cac co s& nghién ciru va dao tao;

+o.

Hoan thién co ché quan Iy va tai co ciu vé td
chire dbi vi doanh nghiép cdp I1, cp 111,

Tai cau tric quan trj doanh nghiép, tap trung vao:
Sira ddi, bd sung va hoan thién hé théng quy ché
quan |y ni bg; Sfxp xép lai co cdu td chire, by may
quan ly, diéu hanh: Hoan thién quy ché vé cong tac
can bg, day manh dao tao nguon nhan luc; bao dam
giai quyét ché do, quyen lgi ddi vi ngui lao dong
trong qué trinh tai co cdu doanh nghiép theo quy
dinh cia phap ludt; Tang cudng cong tac kiém sodt
néi bo; Day manh mg dung tién b khoa hoc, cong
nghé va thyc hign cac gidi phép tang nang sudt lao
dong, giam chi phi trong hoat dong sin xuat, kinh
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Ngi dung chinh ctia dé 4n tii co cau ciia mot 56 tap doan
1) Tip don Dign lc Vigt Nam
Noi dung chinh ctia dé 4n téi co chu Téap doan Dién luc giai doan 2011-2015
Nganh, nghé kinh doanh
+ Nganh, nghé kinh doanh chinh
+ Nginh, nghé lién quan phuc v tn tiép nganh, nghé kinh doanh chinh
Vén diu 1&: 143.404 ty dong
Phan loai. sap xép cac don vi thanh vién
+ Céc don vi giir nguyén to chire, co ché hoat ddng va nim trong co chu cong ty mg - EVN: 14 don
A
+ Doanh nghiép do EVN ndm giir 100% vén diéu 1&: 9 tng cong ty
+ Doanh nghiép do EVN ném gii trén 50% vén diéu i
+ Doanh nghi¢p do EVN nim giir dudi 50% vén diéu I¢: 6 don vi
+ Giit nguyén mé hinh, co cfiu té chirc hoat dong dén nim 2015 déi véi cac co s& dao tao: 4 don vi.
Dén hét niim 2015 hoan thanh thoai von ciia EVN tai 6 don vi, trong 6 c6 | ngén hang.
Tai ciu triic quén trj doanh nghiép, tap trung vio: Stra ddi, bd sung va hoan thién hé théng quy ché
quén 1y ndi bd; Sdp xép lai co cdu td chirc, by miy quan 1§, diéu hanh; Hoan thién quy ché vé cong
tic cin bd, ddy manh dio tao ngudn nhan luc; Ting cuong cdng tic kiém soat ni bd; Diy manh
img dung tién bj khoa hoc, cong nghé va thuc hién cac giai phip ting ning sudt lao dong, gidm chi
phi trong hoat dgng san xuit, kinh doanh; Tang cuomg trich nhi¢m, quyén han va chi dao ciia EVN
ddi v6i ngudi dai dién vén ctia EVN tai doanh nghigp khac; Kicn toan t6 chirc cia céc td chirc dang.
doan thé trong EVN.
Tap dodn Diiu khi Vigt Nam
Linh vire kinh doanh. 5 linh vire, trong do tim kiém. thim do va khai thac diu khi la linh vire kinh

2

&

doanh chinh.

Phan loai, sip xép don vi thinh vién

+ Tiép tyc ndm giir 100% vén diéu 1€ tai 1 tong cdng ty (Tong cdng ty thim do khai thac dau khi):

+ Giir nguyén von hién co tai 7 don vj

+ Thyee hién ¢d phin hod: 3 cong ty trong giai doan 2012-2015 va 2 téng cong ty sau nam 2015;

+ Ban b6t phén vén PVN tai 5 don vi trong giai doan 2012-2015 va 1 téng céng ty sau nam 2015;

+ Thoai hét vén nha nuéc ta1 4 don vi trong giai doan 2012-2015 va | téng cong ty sau nim 2015;

+ Sip xép cac co s¢ nghién ciru va dio tao;

+...

Hodn thign co ché quan 1y va tai co ciu vé té chire ddi véi doanh nghiép cép 11, cip 111

Téi céu trilc quan trj doanh nghigp. tap trung vio: Sira ddi, b sung va hoan thign hg thong quy ché
quan 1y ngi bg; Sép xép lai co ciu 16 chire, b may quan 1Y, diéu hanh; Hoan thign quy ché vé cong
tic cin b, diy manh dio tao ngudn nhan lre; bao dim giai quyét ché dé. quyén lgi ddi vor ngudi
lao dng trong qua trinh tai co céu doanh nghiép theo quy dinh ctia phap ludt; Ting cudng cong tac
kiém soit ngi bo; DAy manh tmg dung tién bd khoa hoc, cong nghé va thuc hién cic giai phap ting
nang suit lao déng, gidm chi phi trong hoat dong sin xuit, kinh doanh; Tang cuong \récle nhiém,
quyén han va chi dao ciia PVN déi voi ngudi dai dign von cia PVN tai doanh nghigp khac; Kién
toiin t6 chitc cua cac t chire dang. doan thé trong PVN.

doanh; Tang cuong trach nhiFl||, quyén han va chi
dao cia PVN déi véi ngudi dai dién vén cia PVN
tai doanh nghi¢p khac; Kién toan 1 chirc ciia céc 1o
chirc dang. doan thé trong PVN. Thir hai, qua trinh
14i co cau doi-hoi phai huy dong vén tir thi truomg
chimg khodn ciing nhu viée thoai von cac khoan dau
tur qua thi trudng chimg khoan. Vi vy, tinh hinh thi

truomg chimg khoan tic dong rét I6n dén ké hoach
tai co cdu cac tap doan kinh té nha gurdc.

Thure té, sy am dam ciia thi trudmg chimg khoin
théi gian qua ciing 1a mot luc can 16m cho viée tai co
chu DNNN néi chung, tip doan kinh té nha nudc
n6i riéng. Bai vi khi thuc hién tai co céu buge cac
tép doan kinh 1é phai thoai von cac khoan dau tu
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igodi nganh, bao gom cc khoan dau tu vao cic
cong ty ¢ phan da niém yét hodc chua niém yét.
Diéu nay co thé lam tang ap luc ban cb phiéu trén
thi truong chimg khoan. Theo bao cdo cia B Tai
chinh, dén cudi nam 2011, cac cong ty me trong tap
doan kinh té, tong cong ty nha nudc da dhu tu vao
nhimg linh vuc ngoai nganh (chimg khoan, bao
hiém. bit dong san, ngan hang...) 23.744 ti dong,
tang 3.056 ti dong (15%) so véi nam 2010. Trong
bdi canh thi truomg chimg khoan van chua ¢6 tin
hiéu thoat khoi tinh trang dong bang va khéi ngan
hang tai chinh dang gip kho khan nhu hién nay thi
kha nang thoai vén nhu ké hoach cua cac tdp doan
kinh té rét kho co thé thuc hién duoc.

Thit ba, nhitg khé khan xudt phat tir chinh
khung phép luat, chinh sach cta Nha nudc:

- Nghi quyét 26/NQ-CP ngay 9/7/2012 ctia Chinh
phti yéu ciu tir nay dén nam 2015, cac tap doan kinh
té phai hoan thanh viéc thoai vén dau tr khéng
thudc nganh, nghe kinh doanh chinh theo “nguyén
tac thi truomg, bao dam cdng khai, minh bach, bao
toan & mire cao nhdt phdn vén va 1éi san ciia Nha
miede” Nguyén tic “thoai vén nhung phai bao toan
vén nha nuéc” dang 1a mét rao can lén cho viée
thoai vén dau tu & cac linh vuc ngoai nganh, nghé
kinh doanh chinh. Trong diéu kién thi truong chimg
khoan giam st nhur hién nay, viéc thoai vén dau tu
gip nhidu kho khan. Theo y kién cita nhiéu tap doan
kinh té dang thyc hién tai co chu, cb phiéu ban ra
khéng c6 ai mua, hodc c6 ngudi mua thi phai chap
nhin giam gia xudng thip hon so véi gia tri s sach
hoac thdp hon ménh gia. Trong khi do, Diéu 37, 38
va 39 Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011
vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nude thanh
cong ty cb phin déu quy dinh “gia ban khong dugc
thép hon gia khai diém” va tat ca cdc mirc gia khai
diém déu duge cac co quan c6 thim quyén xc dinh
khong thip hon ménh gid 10.000 ddng/cd phiéu.
Hay néi cich khac, kho khan 16n nhét cia vige thoai
vén la tim duoc ddi tic ban, ban gid nao ma van
phai dam bao khong mét vén nha nuéc.

- Khung phép ly huéng dan thuc hién tai co cau
DNNN néi chung, tap doan kinh té nha nuéc néi
riéng con chua ddy di; thiéu tinh én dinh, o rang dé
chd so hiru nha nude thue hién giam sat viée tai co
ciu cac DNNN néi chung, tdp doan kinh té nha
nude noi riéng,

Thyre té trién khai tai co cdu tép doan kinh té cho
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thdy, viée xic dinh nganh nghé kinh doanh chinh,

nganh nghé kinh doanh c6 lién quan dén nganh nghé
kinh doanh chinh khong hé dom gian, rAt kho phan
biét va tach bach cu thé. Déng thai, viéc xdy dung
phuong an thoai vén diu tw tai cac nganh nghé
ngoai nganh nghé kinh doanh chinh, dac biét xac
dinh ty 18, 16 trinh trién khai cu thé con gap kho
kh??n d‘o chua cé quy dinh huéng din cu thé, théng
nhat vé viéc thoai vén.

Bén canh d6, co ché giam sat, cong khai minh
bach théng tin trong qua trinh trién khai thuc hién
t4i co clu ciing chua dugc nghién ciru, ban hanh nén
ciing khé c6 thé theo dbi, danh gia duoc thyc trang
thuc hién tai co chu DNNN néi chung, tip doan
kinh té nha nudc noéi riéng.

Thit tir, sur khé khan va bét dinh cua kinh té trong,
nuéc va thé giGi trong nhimg nam gin day ciing la
mét thach thire 16n dbi vai viéc thuc hién tai co chu
tap doan kinh té nha nudc néi riéng.

Thit nam, chi phi dé thuc hién tai co cdu ciing 1a
mét luc can Ion cho qua trinh tai co chu DNNN noi
chung, tap doan kinh té nha nuéc noi riéng dac bigt
trong diéu kién khi hé thong tai chinh quéc gia chua
thue sy di manh dé hé tro mot cach higu qua tién
trinh thuc hién tai co chu. Thuc té, cho dén nay,
chua c6 co quan nio ¢6 thé du tru kinh phi cu thé
cho qua trinh tai co chu do pham vi rong, dan trai
ciing nhu méi lién két cua qua trinh nay véi viéc tai
co cAu cac linh vy khéc ca nén kinh 1 va céc van
dé lién quan dén thay doi chinh. Theo uéc tinh cia,
B6 Tai chinh, cin phai danh ra khoang 55.000-
65.000 ty déng dé tai co cAu no, giai quyét lao dong
doéi du, thdm chi la cé'p vén diéu 1& cho cac doanh
nghiép dugc tai co cau Tuy nhién, ngudn kinh phi
nay duoc ly tir nguon nao va phurong an sir dung cu
thé ngudn kinh phi nay chua duge xac dinh cy thé.

Thir séu, khd khan can tré xuat phat tir tu duy,
nhén thirc vé vai tro ciia kinh té nha nude va DNNN
trong nén kinh té nhiéu thanh phiin. Day la can tro
16n hién nay, tic dong dén toan bd qua trinh tir tur
duy dén hanh ddng thuc hién tai co cdu DNNN néi
chung, tap doan kinh té nha nudc néi riéng,

Thuyc té, chi truong, chinh sch ctia Dang va Nha
nudc thoi gian qua da c6 nhiéu thay ddi trong xac
dinh vai trd cta kinh té nha nuoc, dic biét 1a vai tro
ctia DNNN trong nén kinh té. Trong Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong Ian thir ba (khoa 1X), vai tro cia

DNNN duge xac dinh khé cu thé, do 1a DNNN gitr
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Vi tri then chét trong nén kinh t&, lam cong cu vét
'chz‘lt quan trong dé Nha nuéc dinh huéng va diéu
tiét kinh té vi md, lam lyc lugng nong cdt, gp phan
chi yéu dé kinh té nha nuéc thyc hién vai trd chi
dao trong nén kinh té thi trromg dinh huéng XHCN,
1a chu luc trong hdi nhap kinh té qudc té. Dai hoi X1
da c6 bude déi mai, chi khing dinh vai trd chu dao
cua kinh té nha nuéc, ma khéng khing dinh r5 rang
Vvé v tri va vai tro ciia DNNN trong thanh phan kinh
té nha nude nhu trong cac van kién trudc day. Tuy
nhién, tu duy vé tinh chii dao ctia kinh té nha nuée
va DNNN chua c6 nhiéu thay ddi trén thuc té. Dau
d6 van con nhiéu tu tudng cho ring tinh chii dao ciia
kinh té nha nudc thé hién & quy mé Iém, s luong
nhiéu va sy hién dién cila DNNN (bao gém ca tap
doan kinh %€ nha nuée) & hiu hét cac nganh, Tinh
vue cia nén kinh té. Bén canh dé, viée sir dung
DNNN 1am céng cy diéu tiét vi mo, binh dn thi
trudng ciing c6 thé tro thanh “cdi ¢&” dé tri hoan
thyc hién tii co cdu.

Ngoai, ra, viéc thyc hién tai co cdu DNNN néi
chung, tap doan kinh té nha nude néi riéng khong
thé khong dung cham dén van dé& “loi ich nhom”.
Déy thyc sy 1a mdt rao can Ién va khé giai quyét
hién nay. Thyc té, qua trinh ti co cdu tap doan kinh
té nha nusde s& anh huong dén quyén loi (co thé mat
quyén hozc phan chia quyén lyc) cia mot sd nguoi
hodc mt s& nhom ngudi (ca bén trong va ngoai tap
doan) va didu nay khdng d&.chdp nhan bai chinh
nhitng ngudi dang ndm gii quyén lyc do.

Mgt s6 kién nghi thao g&

Muc tiéu cubi cing cia tai co cAu DNNN noi
chung, tdp doan Kinh té nha nudc noi riéng la phin
bb lai va sir dung ¢6 hiéu qua cac ngudn lyc cia khu
vire DNNN; néng cao hiéu qua hoat dgng va nang
Iwe canh tranh cia timg doanh nghiép va toan bd
DNNN, dam bao khu viuc DNNN néi chung va cac
t8p doan kinh té nha nudce néi riéng thuc hién tot
hom vai trd cua ho trong nén kinh té. Trudc nhimg
kho khan can tror dé cap & phan trén, trong thoi gian
t6i, dé tai co ciu tap doan kinh té nha nuéc thanh
cdng, theo chiing toi, cén thuc hién tdt it nhét nhimg
vén dé duti day:

Mot la, cin d6i méi tu duy va nhan thire vé vai trd
cta kinh té nha nuéc va DNNN trong nén kinh té
nhiéu thanh phfin lam co s& dé thyc hién tai co cdu
DNNN n6i chung va tép doan kinh té nha nuée néi
riéng.

Vai tro chi dao cua kinh té nha nudc trong, nén
kinh té 1a mot chi trrong nhat quan cia Dang va
Dai hoi Dang lan thir X1 tiép tuc khing dinh didu
nay. Tuy nhién, Dai hi XI chi khing dinh vai tro
chd dao ciia kinh té nha nuéc ma khang khéng dinh
rd rang, truc tiép va cu thé vé vai trd cila DNNN
trong nén kinh té nhu da khing dinh trong Nghi
quyét Hoi nghj Trung uong 3 (khoa 1X) va cac van
kién khéc trugc ddy. Pai hoi XI khéng dinh chu
trurong kinh t& tu nhan duoc phat trién trés thanh mdt
trong cic dong lyc cia nén kinh té va Dai hoi X1
ciing nhan manh dén tim quan trong cta sir dung
vai trd co ché th trirdng trong van hanh nén kinh té,
theo do “co ché thi truong cin dugc van dung day
du, linh hoat dé phat huy manh mé va cé hiéu qua
moi ngudn lyc”. Diéu nay doi hoi phai cé tur duy déi
méi trong xac dinh vai trd ciia DNNN; can suy xét
ky Vé triét Iy ciing phuong thirc, cich thire DNNN
dam trach vai trd trong nén kinh té nhim hé tro,
thic déy hay tao diéu kién cho kinh té nha nuéc nim
it vai trd chit dao trong nén kinh té; va vai tro chu
dao cua kinh té nha nuée ciing can dugc nhan thirc,
xéc dinh rd rang, cu thé, phit hop véi bdi canh méi
va sur ddi méi vé cha truong v& vai trd ciia céc thanh
phén kinh té.

Tinh chii dao ctia kinh té nha nuéc cin duge nhin
nhan theo tu duy méi, d6 1a: Tinh chi dao khéng
biéu hiéu & s8 luong DNNN hay chiém ty trong Ién
trong nén kinh té; khong phai & viec DNNN phai
luén ludn 1am céng cu vat chit dé Nha nudc dinh
huéng va diéu tiét vi ms, DNNN ludn ndm giir
nhitng vi tri then chét cua nén kinh té véi toan b la
s& hiru nha nuéc ma tinh chi dao caa kinh té nha
nude ma tinh chi dao cua kinh té nha nude thé hién
& viéc: (i) Dinh huong, din dit, 16i kéo, tao diéu
kién cho cac thanh phan kinh té khac ciing tham gia
vao nén kinh té nhiéu thanh phin, cing phét trién
lau dai, hop tac va canh tranh lanh manbh; (ii) La luc
lugng vat chit cua kinh té nha nuéc (trong do
DNNN la thanh t8) dugc st dung téng hoa véi cac
cdng cu phap ludt, chién luoc, quy hoach, ké hoach,
chinh sach dé Nha nudc quan 1y nén kinh té, dinh
hudng, didu tiét, thic diy su phat trién kinh té- xa
Kinh té nha nude (véi cic ciu phin, bo

hai;
phén gdm ngdn sach nha nuéc, céc quy, dat dai, tai
nguyén va hé théng cac DNNN) ma khéng phai chi
c6 DNNN- nhur quan niém truée day- la luc lugng
vét chét quan trong dé Nha nuéc dinh huéng va diéu
tiét nén kinh té, gop phén én dinh kinh té vi mé. Cac
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cau phan, cac bd phan cua kinh té nha nude duge
huy dong, sir dung phu hop véi vai tro, vi tri cia
mdi bo phan nay, bién chiing trés thanh luc lugng vat
chit dé Nha nudc dinh huéng va diéu tiét nén kinh
té, gop phan én dinh kinh té vi md; va (iv) Kinh té
nha nudc ¢ vai trd khic phuc nhimg thit bai hodc
thiéu hut cia thi truong.

Theo dé. vai tro cia DNNN la gop ph?m tac dong
dén viéc bao dam kinh té nha nudc thuc hién dugce
vai tro cia minh trong nén kinh té th truomg dinh
huéng XHCN, thé hién & nhimg diém sau: (i) tao
lap, dan dat, thiic ddy hinh thanh, phat trién nén tang
ha téng kinh té co ban va thiét yéu, tao da cho phat
trién kinh té- xa hoi, thic ddy canh tranh va héi
nhap; (ii) lam cong cu khéc phuc nhiing thét bai
hodc thiéu hut ctia thj truomg (cac thanh phin kinh
1€ khac khong tham gia; khong 6 thi truong; do déc
quyén ty nhién; chua hinh thanh dugc thi trudng
canh tranh); (iii) lam cong cu hd tro ciing véi cong
cu chu yéu la chinh sach vi mo dé diéu tiét kinh té,
on dinh kinh té vi mé trong nhirng trudng hop dic
biét nhur khing hoang, suy giam, lam phat cao (hay
noi cach khac can tang cudmg sir dung cac cong cu
chinh sach vi mé do Nha nudc ban I\anll thay cho
viée sir dung DNNN 1am cong cu diéu tiét vi md)..

Trén co s& d6, dé DNNN giir vai tro c6 tinh doi
moi va ndm giir nhirng vi tri phit hop vai vai tro méi
trong thai gian t6i, cdn phai diéu chinh lai va tai co
cAu cic nganh, linh vurc hoat dong ciia DNNN, trong,
d6 c6 céc tap doan kinh té nha nuéc. Viée diéu chinh
nganh, linh vuc hoat dong cia DNNN néi chung,
tap doan Kinh té nha nudc noi riéng khong chi dua
vao nganh, linh vire hoat dong chung chung ma phai
can cir vao vi tri va tim quan trong ciia doanh
nghiép, hodc cia khau, cong doan san xuat hoic
cong nghé. Piéu nay c6 nghia 1, khi diéu chinh
nganh, linh vuc hoal dong cia DNNN, tap doan
kinh té nha nudc can phai xéac dinh cy thé viéc duy
tri & hitu nha nuée chi yéu & nhiing b phén,
nhing khau, cong doan then chét, quan trong; cac
tap doan chi nam gitr nhimg thanh vién chi chét,
nhimg b$ phén, khau, cong doan then chét, quan
trong.

. Hai la, cin uep tuc kién dinh dinh hu(mg tai co
cau DNNN néi chung va tdp doan kinh té nha nudc
noi neng da ducvc Xéc dinh; thuc hign day di va triét
dé Quyét dinh sé 929/QD-TTg ngay 17 thang 7 nam
2012 cid Tha wéng Chinh phi phé duyét Dé an
“Tai oq,can,doanl\ nghiép nha nudc, trong tam la tap

doan, tong cong ty nha nuéc giai doan 2011-2015",
Quyét dinh s5 704/QD-TTg ngay |1 thing 6 nam
2012 cia Thi tuéng Chinh phu phé duyét Dé én

“Dbi méi quin trj doanh nghiép theo thong 1€ kinh
té thi truomg”,

Theo d6, téi co chu can dugc nhin nhan va thyc
hién mét cach toan dién, bao g6m tai co cau danh
muc nganh nghé kinh doanh va diu tu (1ap trung
vao nhirng nganh, linh vuc kinh doanh chinh); tai co
chu vén va tai san (cong ng), cling cd v ting cuimg
tinh bén vimg tai chinh ciia cong ty me va toan tap
doan kinh té; déi méi quan tri doanh nghlep, tang
cuong hiéu lue quan tri ngi bg; tai co chu va ddi méi
quy trinh san xudt, san phim; tii co cdu thj
truong;

Pé trién khai thuc hién duoc Dé an tai co céu
DNNN, trong tp 1a cac tap doan kinh té, tong cong
ty nha nude giai doan 2011-2015 va thyc hién dé an
tai co cdu cia cac tap doan kinh té, cin sém nghién
ctru xdy dung ké hoach va chuong trinh hanh dong
chi tiét.

Ba Ig, can tiép tuc hoan thién khung phap Iy tao
diéu kién cho qua trinh tai co cau tap doan kinh té
nha nuéc ciing nhu van hanh sau tai co cau.

- Quy dinh cu thé, thong nhat co ché thoai vén
dau tu ngoai nganh ciing nhur quy dinh vé bao toan
vén nha nuée. Viée thoai vén cic khoan diu tr
ngoai nganh cin duoc nhin nhan mot cach toan dién
theo co ché thi truong va dam bao hiéu qua. Bén
canh d, can c6 co ché cong khai, minh bach thong
tin vé phuong an thoai von dé ¢6 sy giai thich, van
déng, dam bao quyén loi clia cac bén co lién quan.
Som nghién ciru, sira ddi Nghi dinh s6 59/20] I/ND-
CP vé chuyén doanh nghiép 100% von nha nude
thanh cong ty cd phan.

- Xay dung co ché phan dinh r3 nganh, finh vue
hoat dong cua cac tap doan kinh 1é, trong do xac
dinh nganh, linh vuc kinh doanh chinh va nganh,
Iinh vire c6 lién quan; phan dinh va tach bach nhiém
vu san xuat kinh doanh vi muc tiéu lgi nhuan véi
hoat déng vi muc tiéu cdng ich, phi loi nhuan; giira
doc quyén nha nude va doc quyén doanh nghiép.
S6ém nghién ciu dp dung md hinh hai tai khoan dé
hach toan chi phi hoat dong cong ich va hoat dong
kinh doanh vi lgi nhuan lam co s& danh gid hiéu qua
hoat dong cua cac tap doan kinh € mt cich khach
quan.

- Nhanh chong hoan thién khung phap luat vé

5o 189 thang 3 2013

40

Nt 68 i




PHUC HOI VA TAI CAU TRUC DOANH NGHI@

chic va hoat dong cla cac !ap doan kinh té nha
nuée, trong dé can han ché s p doanh nghiép
trong tap doan kinh té & mirc téi da 3 cap; quy dinh
18 co chu cong ty con hoat dong trong nhimg khau,
cdng doan chinh trong nganh, linh virc kinh doanh
chinh; quy dinh vé t chirc lai, vé chim drt ton tai
dudi hinh thirc tip doan kinh té nha nuéc; quy dinh
15 co ché hoat dong va giao dich tai chinh trong ni

bé tép doan kinh té, néng cao vai tro gidm sit va

trach nhiém cia chu s hitu nha nudc; thuc hién
minh bach héa théng tin cua cac tip doan kinh té
nha nudc;...

Bdn la, cin wu tién tai co cAu ng cia cic tap doan
kinh té nha nuéc. Thuc té, tai co chu no 1 diéu séng
con dé tang cuomg kha nang tai chinh clia mét doanh
nghiép. DE téi co céu no cua céc tap doan kinh té
cn phai lam rd dugc nguyén nhan phat sinh ng, dic
biét la ng xAu va trach nhiém cia cic bén c¢6 lién
quan. Theo danh gia clia nhiéu chuyén gia, no xiu
cia khu virc DNNN néi chung va tap doan kinh té
nha nude néi riéng thudng phire tap, dan xen, chong
chéo giira cac doanh nghiép va giira doanh nghiép
véi cac ngan hang. Do d6, doi hoi phai xdy dung
phuong an xir |y ciing nhu 16 trinh thuc hién cu thé.

Tap trung phat trién thi trudng tai chinh, dac biét
thi trudng chimg khoan dé thic diy c6 phin hoa, tao
diéu kién cho doanh nghiép tiép cén va huy dong
vén phyc vu qua trinh tai co cdu, Nghién ciru timg

budc hinh thanh thi truong mua ban ng.

Néim I, kién tri, nhdt quan xay dung méi truong
canh tranh lanh manh, dam bao cho cac tip doan
kinh té canh tranh binh ding véi cac thanh phin
kinh té khac tudn thu theo nguyén tic thi treong. Ap
dat day du ky cuong nha nudce va ky ludt thi truong
budc cac DNNN néi chung va tap doan kinh té nha
nuéc néi riéng phai hoat dong ddy du theo co ché thi
treong va canh tranh binh ding nhu cac doanh
nghiép khac. Tiép tuc nghién ciru mo cira thi truomg
céc nganh, linh vuc kinh doanh déc quyén tr nhién
hoiic do céc tap doan, tong cdng ty nha nudc théng
linh hogc gii thi phan chi phéi; han ché ddn va kiém
s0at ¢ hiéu qua vi thé doc quyén hodic théng Iinh thi
trudng cua céc tap doan kinh té trong cac nganh,
linh vue dé.

Tom lai, tai co cdu tip doan kinh té nha nuée 1a
mdt nhiém vu quan trong va phirc tap trong thoi
gian toi. Tu duy, nhin thirc va quyét tim chinh tri
clia céc cdp vé tai co cdu tap doan kinh té nha nuoc
di dugc thé hién kha rd. Tuy nhién, tir tr duy dén
hanh dong la mdt ching dudng Iém. Do do, dé tai co
ciu tap doan kinh té nha nuéc mét cach hiéu qua va
thanh cdng, cdn c6 sy quyét tim hanh dong cua tat
ci céc cdp, cic nganh c6 lién quan; phai lam quyét
ligt, chéng “lgi ich nhém” anh hudmg dén loi ich
chung ciia qua trinh tai co cu.CJ

1. Khong c6 s6 liéu riéng cho céc tap doan kinh té nha nudc.
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