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Tdi ca cdu doanh nghiep nhd mrac (DNNN) noi chung. tap dodn kinh te nhd mrac (TDK-
TNN) ndi rieng la mdt trong nhimg muc tieu quan trong dd dugc khdng dinh vd nhdn mgnh 
trong Vdn kien Dgi hdi Ddng todn qudc lan thir XI; Nghi quyet Hdi nghi lan thir ba Ban Chap 
hdnh Trung uang Ddng khod XI vd Ke hogch phdt trien kinh te - xd hdi 5 ndm 2011-2015. Tuy 
nhien, viec thuc hien tdi ca cdu nhimg tap dodn kinh te nhd nirdc khdng he don gidn. Bdi viet 
ndy mong mudn gdp phdn ldm rd them bdn chdt vd ndi dung tdi ca cdu tap dodn kinh te nhd 
nude a Viet Nam; nhimg khd khdn cdn trd qud trinh tdi ea cdu tap dodn kinh te nhd nuac vd 
mdt sd gidi phdp thdo gd. 

Tir khoa: tai co cau, DNNN, tap doan i<inh te nha nuoc, Icinh ti nha nuoc, kho khan can tro 

I. Ban chat va noi dung tai co cau tap doan 
kinh te nha nude 
Quan triet sau sac cac nghj quylt cua Dang, Quoc 

hoi va Chinh phii, ngay 17/1/2012, Thu tuong 
Chinh phii da ban hanh Chi thj s6 03/CT-TTg vl 
viec day manh tai co elu DNNN. Chi thi yeu cau 
cac tap doan kinh te xay dung chuang trinh, ke 
hoach, bien phap eu the ve tai ca cau tap doan kinh 
te trinh Thu tudng Chi'nh phii phe duyet va quyet liet 
td chirc trien khai thuc hien sau khi phuang an tai co 
cau da dugc phe duyet. Chi thi cung yeu elu khi xay 
dimg phuang an tai co cau, tirng tap doan kinh te 
phai chii y ca eau lai nganh, nghe kinh doanh, tap 
trung vao nganh, nghe kinh doanh chi'nh va nhiem 
vg dugc giao; chien luge phat trien giai doan 2011-
2015, cd tinh den nam 2020; phuang an td chirc lai 
san xuat - kinh doanh; ke hoach dau tu phat triln; tai 
CO cau cac dan vj thanh vien va ngudn nhan luc; kl 
hoach thoai vdn da dau tu ra ngoai nganh kinh doanh chinh theo cac hinh thirc ban vdn, chuyen vdn, chuyen giao doanh nghiep. Ngay 17/7/2012, Thu tudng Chinh phu da ban hanh Quylt djnh sd 929/QD-TTg phe duyet DI an tai CO cau DNNN, trgng tam la tap doan kinh tl. 

tdng cdng ty nha nude giai doan 2011-2015. Theo 
dd, nhiem vu cua tai co eau gdm: (i) Phan lopi 
doanh nghiep 100% vdn nha nude theo 03 nhdm dl 
thuc hien tai co cau; (ii) Thuc hien thoai vdn nha 
nude da dau tu vao nganh khdng phai kinh doanh 
chinh hoac khdng true tiep lien quan vdi nganh kinh 
doanh chinh; thoai vdn nha nude d edng ty cd phan 
ma Nha nude khdng can chi phdi theo nguyen the 
thi trudng; (iii) Tai co cau tap doan mdt edeh toan 
dien tir md hinh td chuc, quan ly, ngudn nhan Igc, 
nganh nghe san xuat kinh doanh, chien luge phat 
trien, dau tu den thj trudng va san pham. Td chirc Ipi 
mgt sd tap doan kinh te cho phii hgp vdi thuc trpng 
va yeu cau nhiem vu. 

De an tai co cau DNNN, trgng tam la tap doan 
kinh tl, tdng cdngty nha nude giai doan 2011-2015 
cung yeu elu timg tap doan kinh te trinh Thii tudng 
Chinh phii phe duyet DI an tai co elu dl phe duy?t 
va triln khai thuc hien. Cae tap doan kinh tl can thuc hien 5 ndi dung chinh sau day: (i) Ra soat, xac djnh Ipi nhiem vu, nganh nghe kinh doanh chi'nh; eac tap doan kinh tl ehi kinh doanh nhirng nganh chinh va nhimg nganh lien quan phye vy true tiep nganh, nghl kinh doanh chinh; (ii) Xay dgng ehien 
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lirgrc phat trien din nSm 2015, t4m nhin den 2020 
phii hgrp chien luge phat trien nganh, nhu cau eua thj 
trucmg, kha nang ve von va nang Igc trinh do quan 
ly; (iii) Xay dgng phuong kn t6 chirc lai san xuat -
kinh doanh, trien khai tai co cau cae doanh nghiep 
thanh vien de thge hien ehuyen mon hoa, phan 
eong, hgp tac, khong dan trai, phan tan nguon luc, 
tranh canh tranh ngi bg theo huong sap nhap, hgp 
nhat cae doanh nghiep thanh vien kinh doanh cimg 
nganh nghe; (iv) Xay dgng phuong an tai chinh dl 
trien khai thge hien nhiem vu chinh dugc giao va xir 
ly eac ton tai ve tai chi'nh trong qua trinh tai co cau; 
(v) Cham dirt tinh trang dau tu ra ngoai nganh, ITnh 
vuc san xuat- kinh doanh chi'nh truoc nam 2015. 
Doi vdi eac ITnh vuc ngan hang, tai chinh, chimg 
khoan, bat dgng san, bao hiem, cae tap doan kinh tl 
thge hifn theo cac hudng: ban phan vdn ciia cdng ty 
m? trong tap doan cho td chirc, ca nhan ngoai tap 
doan kinh tl, khdng ban hoac chuyin giao lai cho 
cae don vj thanh vien trong ngi bd; chuyin vdn vl 
nhimg tap doan kinh tl, tdng cdng ty nha nude, 
doanh nghifp ed nganh nghl kinh doanh chi'nh phii 
hgp, thge hifn thdng qua cac hinh thirc chuyen giao 
vdn hoac chuyen nhugng von; ehuyin toan bg 
doanh nghifp do tap doan giCr 100% vdn sang tap 
doan cd nganh nghl kinh doanh cCing vdi nganh 
nghf kinh doanh ciia doanh nghifp ehuyin giao, 
thge hifn dudi hinh thirc chuyfn nhugng doanh 
nghifp hoSe chuyen giao nguyfn trang. 

Nhirng tap doan kinh tl dang cd khd khan vl tai 
chinh, lam rd trach nhifm ciia can bg cd lifn quan 
va thge hifn co cau lai vdn, tai san theo hudng: danh 
gia thge trang, xac djnh nhu cau von de cd co che xir 
ly bd sung vdn eho tifp tuc thuc hifn cac dg an dau 
tu cap bach, ban ehl that thoat vdn do keo dai thdi gian dg an; eo cau lpi tai san bing each chuyen 

nhugng, sap nhap cac dg an, cac khoan dau tu 
khdng hifu qua hoac chua cip thilt dl tap Uung 
ngudn Igc cho boat dgng kinh doanh chinh. 

Ben canh dd, De an cung yeu cau cac tap doan 
kinh te day manh lien kit giua cac doanh nghifp 
thanh vien trong tap doan thong qua hgp ddng kinh 
te, cac ndi quy, quy che quan Iy, hgp tac giua edng 
ty me vdi cac cdng ty con, cdng ty lien kit; giua cac 
cdng ty con, cdng ty lien ket. Cdng ty me cua tap 
doan kinh tf tang cudng thge hifn chirc nang nghien 
cuu chien luge phat triln, ddi mdi td chuc, quan ly, 
cdng nghf, san pham, phat triln thj trudng, dao tao. 
Han chf cdng ty me, cdng ty con ciing diu tu vao 
mgt doanh nghifp. 

Nhu vay, cd thi thay, tai co ciu tap doan kinh tl 
nha nude d Vift Nam se dugc thuc hien mgt each 
tuong ddi toan difn tir md hinh td chuc, quan ly, 
ngudn nhan luc, nganh nghl san xuat - kinh doanh, 
chien luge phat trien, chien luge diu tu din thj 
trudng va san pham. 

2. Nhihig khd khan can trd qua trinh tai co 
cau tap doan kinh te nha nude 

Mac du da cd su thdng nhat cao vl nhan thuc 
trong moi cap ve tai co ciu DNNN ndi chung, tap 
doan kinh te nha nude ndi rieng nhung vifc thge 
hifn tai co cau tap doan kinh te nha nude khdng he 
don gian. Cd rat nhieu kho khan can trd, lam cham 
qua trinh tai co ciu tap doan kinh tl nha nude. Bai 
viet nay de cap den mgt sd khd khan can trd chinh 
.sau: 

Thu nhdt, cd the ndi rao can Idn nhit cho qua 
trinh tai ca cau tap doan kinh te nha nude hifn nay 
chi'nh la vifc giai quyet ng dgng, ng xau cua cac tap 
doan kinh te nha nude. Theo ti'nh toan cua Ngan 
hang nha nude, ng xau ciia hf thdng ngan hang 

Bdng 1: Du ng cua tap doan kinh te (tinh den thang 9/2011) 
Tong ng(ty 

VND) 
Ty trgng (%) Tong ng(ty 

VND) So vdi tong ng ciia 
12 tap doan 

So vdi tdng ng cua 
khu vuc DNNN 

PVN 72.300 33,05 17,41 
EVN 62.800 28,71 15,12 
TKV 20.500 9,37 4,94 

Vinashin 19.600 8,96 4.72 
Tdng ng ciia 12 tap doan 21S.73S 100,00 52,66 

Tong ng ciia DNNN 415J78 - 100.00 
Nguon: Bp Tdi chinh (2012) 
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Bang 2: Co* cau v5n dSu tir ciia mot sd tap doAn Idnh te nim 2012 (%) 

STT Ten tap doan Von CSH V6n vay Khac 
1 Tap doan Dien lire Viet Nam 26,4 73.18 0,4 
2 Tap doan Cong nghiep Than Khoang san Viet 

Nam 
29,8 69.0 1,2 

3 Tap doan Hoa chat Viet Nam 28,2 62,7 9,1 
4 Tap doan Det may Viet Nam 39,8 53,8 6,4 
5 Tap doan Cong nghiep Cao su Viet Nam 62,0 28,8 9,2 
6 Tap doan Buu chinh Viln thong Viet Nam 743 25,1 0,6 
• Tap doan Dau khi Viet Nam 81,1 18,9 0 
8 Tap doan Vien thong quan dpi 91,0 5,5 3,5 

Nguon: Bp Ke hogch va Ddu Itr (2013) 
thuong mai cuoi quy 11/2012 6 muc 8,6%, tap trung 
chii yeu vao ITnh vuc bat dpng san, chirng khoan; 
trong do np xau eiia DNNN rat Ion (theo tinh toan 
eiia mpt so nha khoa hpc thi dang chiem khoang 
70% np xau toan he thong va cac tap doan kinh te, 
tdng cong ty nha nude chiem khoang 53% sd np 
xau). Theo sd lieu ciia Bp Tai chinh (2012), tinh den 
thang 9/2011, du no vay ngan hang eiia cac tap doan 
kinh te nha nude da len tdi 218.738 ty ddng, tuong 
dirong 8,76% tdng du np toan nganh ngan hang va 
chiem 52,66% du npcho vay DNNN. 

Theo Bao cao cua Ban Chi dao Ddi mdi va phat 
trien doanh nghiep trinh bay tai Hpi nghj ciia Chinh 
phii vdi tap doan kinh te, tdng cdng ty nha nude 
ngay 16/1/2013, tdng no phai tra ciia cac tap doan 
kinh te, tdng edng ty nha nude' la 1.334.903 ty 
ddng, he sd np phai tra/ vdn ehii sd hiiru binh quan 
la 1,82 lan. Mae dii he sd np phai tra/vdn chii sd hiru 
binh quan van nam trong gidi ban cho phep nhung 
d mpt sd tap doan kinh te, ty le nay da vupt gidi ban 
cho phep, tham chi rat cao. 

Np nude ngoai ciia cae tap doan kinh te cung rat 
Idn. Cung theo bao cao ciia Ban Chi dao ddi mdi va 
phat trien doanh nghiep, tdng ng nude ngoai ciia cac 
cdng ty me trong tap doan kinh te, tdng cdng ty nha nude la 158 865 ty ddng, bSng 21,5% tdng ng phai tra, tSng 11 % so vdi nam 2011. Trong dd, mdt sd cdng ty me cd sd ng ngudi ngoai Idn nhu cdng ty me- Tap doan Dien luc Viet Nam. Nhin vao co cau dau tu ciia cac tap doan kinh te cung cd the thay, mdt sd tap doan kinh te thpc hien dau tu dpa chii yeu vao vdn vay. Trong khi dd, trong cac De an tai co cau ciia cae tap doan kinh te nha nude da dugc Thii tudng Chinh 

phii phe duyet hau nhu ehua dua ra dugc cac 
phuong an xir ly nhirng khoan ng nay. Dd an tai co 
cau eiia nhieu tap doan kinh te van eon thien ve vifc 
phan loai, sap xep cac don vj thanh vien. 

Tap dodn Ddu khi Viet Nattt 
LTnh vuc kinh doanh: 5 ITnh vuc, trong do tim 

kiem, tham dd va khai thae dau khi la ITnh vgc kinh 
doanh chi'nh. 

Phan loai, sap xep don vi thanh vien 
+ Tiep tue nam giu 100% vdn dieu le tai I tdng 

cdng ty (Tdng cdng ty tham dd khai thae diu khi); 
+ Giir nguyen vdn hien co tai 7 don vj, 
+ Thge hien cd phan hoa: 3 cdng ty trong giai 

doan 2012-2015 va 2 tdng cdng ty sau nam 2015; 
+ Ban bdt phan vdn PVN tai 5 don vj trong giai 

doan 2012-2015 va 1 tdng edng ty sau nam 2015; 
+ Thoai het vdn nha nude tai 4 don vi trong giai 

doan 2012-2015 va 1 tdng cdng ty sau nam 2015; 
+ Sap xep eac co sd nghien ciru va dao tao; 
+... 
Hoan thien eo che quan ly va tai co eau ve td 

chirc ddi vdi doanh nghiep dp II, cap III. 
Tai cau triic quan trj doanh nghiep, tap trung vao: 

Sua ddi, bd sung va hoan thien hf thdng quy che 
quan ly ndi bp; Sap xep lai eo cau td chirc, bp may 
quan ly, difu hanh; Hoan thifn quy chf vf cdng tac can bp, day manh dao tpo ngudn nhan Igc; bao dam giai quyet che dp, quyfn Igi ddi vdi ngudi lao dpng trong qua trinh tai co cau doanh nghifp theo quy djnh cua phap luat; TSng cudng cdng tac kiem soat ndi bp; Diy manh ung dyng tien bp khoa hpc, edng nghf va thpc hifn cae giai phap tang nSng suit lao ddng, giam ehi phi trong hopt dpng san xuat, kinh 
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N$i dung cbmb cua de an tai ca cau ciia mot so tap doan 
/; Tap doan Difn luc Vi^t Nam 
Npi dung ch inh ciia Ai an tai ca ciu Tap doan Dien luc giai doan 2011 -2015 

Nganh, ngh£ kinh doanh 
+ Ngdnh, nghl kinh doanh chinh 
+ Nganh, nghS lien quan phuc vu true tiep nganh, nghe kinh doanh chinh 
V6n dilu I?: 143.404 ty ddng 
Phan loai, sdp xip cac don vi thanh vien 
+ Cac dan vi giir nguyen to chirc, ca che hoat dpng va nam trong ca cau cdng ty me - EVN: 14 don 
•'i 
+ Doanh nghiep do EVN nam giir 100% von dieu le: 9 ting cong ty 
+ Doanh nghiep do EVN nam giir tren 50% von dilu le: 5 dan vj 
+ Doanh nghifp do EVN nam giir duoi 50% vin dilu le: 6 dem vj 
+ Gifr nguyen mo hinh, ca cau to chirc hoat dpng den nam 2015 dli voi cac co sd dao tao: 4 dan vi. 
Den het nam 2015 hoan thanh thoai von cua EVN tai 6 dan vi, trong do co 1 ngan hang. 
Tai cau tnic quan tri doanh nghiep, tap trung vao: Sira doi. bl sung va hoan thien he thong quy chi 
quan ly npi bp; Sap xep lai ca cau to chuc, bp may quan ly, dieu hanh; Hoan thien quy che ve cdng 
tac can bp, day manh dao tao nguon nhan luc; Tang cirdng cdng tac kiem soat npi bp; Day manh 
img dung tien bp khoa hpc, cong nghe va thuc hien cac giai phap tang nang suat lao dpng, giam chi 
phi trong boat dpng san xuat, kinh doanh; Tang cudng trach nhiem, quyin han va chi dao cua EVN 
doi voi ngudi dai difn von ciia EVN tai doanh nghiep khac; Kien toan to chirc ciia cac to chirc dang, 
doan the trong EVN. 

2) T^p doan DSu Uii Vift Nam 
LTnh vyc kinh doanh. 5 ITnh v\rc, trong do tim kiem, tham do va khai thae ddu khi la ITnh virc kinh 
doanh chinh. 
Phan loai, sap xep don vi thanh vien 
+ Tiep tiic nam gift 100% von dieu le tai 1 tong cong ty (Tong cong ty tham do khai thae dau khi); 
+ Giu nguyen vdn hien co tai 7 dan vi 
+ Tliuc hien co phan boa: 3 cong ty trong giai doan 2012-2015 va 2 tong cong ty sau nam 2015; 
+ Ban bdt phdn vin PVN tai 5 dan vi trong giai doan 2012-2015 vd 1 tong cong ty sau nam 2015; 
+ Tlioai hit von nha mrdc tai 4 dan vi trong giai doan 2012-2015 va 1 long cong ty sau nam 2015; 
+ Siip xip cac co sd nghien cim va dao tao; 
+... 
Hoiin thien ca chi quan ly va tai ca cau ve to chirc doi vdi doanh nghiep cap II, cap III 
Tdi cdu tnic quan trj doanh nghiep, tap trung vao: Sua doi, bo sung va hoan thien he thong quy che quan ly npi bp; Sdp xip lai co cdu tl chirc, bp may qudn ly, dieu hanh; Hoan thien quy che ve cong tac cdn bp, ddy manh ddo tao nguin nhdn luc; bao dam giai quyet che dp, quyen lpi doi vdi ngudi lao dpng trong qua frinh tdi ca cdu doanh nghiep theo quy djnh ciia phap luat; Tang cudng cong tac kiem soat npi bp; Ddy manh img dung tiln bp khoa hpc. cong nghe va thuc hien cdc gidi phap tang nang sudt lao dpng, gidm chi phi Uong hoat dpng san xudt, kinh doanh; Tang cudng Udch nhiem, quyin han vd chi dao ciia PVN dli vdi ngudi dai dien von ciia PVN tai doanh nghiep khde; Kien toan tl chirc ciia cac tl chirc ddng, dodn the trong PVN. 

doanh; Tdng cudng trach nhiem, quyen ban va chi 
dpo cua PVN ddi vdi ngirdi dai difn vdn cua PVN 
tai doanh nghifp khac; Kifn toan td chirc cua eac td 
chirc dang, doan thi trong PVN. Thir hai. qua trinh 
tdi CO eau ddi hdi phai huy dpng vdn tu thj trudng 
chimg khoan ciing nhu vife thoai vdn eac khoan ddu 
tu qua thj trirdng chimg khoan. Vi vay, tinh hinh thj 

trirdng chirng khoan tac ddng rat Idn dfn ke hoach 
tai CO cdu cac tap doan kinh te nhâudc. 

Thuc te, sp am dam ciia thj trudng chirng khoan 
thdi gian qua cung la mot luc can Idn cho vifc tai co 
cau DNNN nci chung, tap doan kinh tf nha nude 
ndi rieng. Bdi vi khi thuc hifn tai co cau bude cac 
tap doan kinh te phai' thoai vdn cae khoan dau tu .SP IS9 iluing 3 2013 37 
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•flgoai nganh, bao gdm cac khoan dau tu vao cac 
cong ty cd ph4n da niem yet hoac chua niem yet. 
Dieu nay co the lam tang ap luc ban co phieu tren 
thi. trudng chung khoan. Theo bao cao cua Bd Tai 
chfnh. den cudi nam 2011, cac cdng ty me trong tap 
doan kinh te, tdng cdng ty nha nude da dau tu vao 
nhung ITnh vuc ngoai nganh (chung khoan, bao 
hiem, bat ddng san, ngan hang...) 23.744 ti ddng, 
tang 3.056 ti ddng (15%) so vdi nam 2010. Trong 
bdi canh thi trudng chung khoan van chua cd tfn 
hifu thoat khdi tinh trang ddng bang va khoi ngan 
hang tai chfnh dang gap khd khan nhu hien nay thi 
kha nang thoai vdn nhu ke hoach ciia cac tap doan 
kinh te rit khd cd the thuc hien dugc. 

Thif ba, nhirng khd khan xuit phat tu chfnh 
khung phap luat, chfnh sach ciia Nha nude: 

- Nghj quydt 26/NO-CP ngay 9/7/2012 cua Chfnh 
phii yeu ciu tu nay den nam 2015, eac tap doan kinh 
te phai hoan thanh viec thoai vdn dau tu khdng 
thupc nganh, nghe kinh doanh chinh theo "nguyen 
tic thj trudng, bao dam cdng khai, minh bach, bdo 
lodn a mirc cao nhdl phdn vdn vd Idi sdn cua Nhd 
nmrc" Nguyen tic "thoai vdn nhung phai bao toan 
vdn nha nude" dang la mpt rao can Idn cho viec 
thoai vdn diu tu d cac ITnh vgc ngoai nganh, nghe 
kinh doanh chinh. Trong didu kien thj trudng chung 
khoan giam siit nhu hien nay, viec thoai vdn dau tu 
gap nhieu kho khan. Theo y kien ciia nhieu tap doan 
kinh te dang thge hien tai co ciu, cd phieu ban ra 
khdng cd ai mua, hoac cd ngudi mua thi phai chap 
nhan giam gia xudng thap hon so vdi gia trj sd sach 
hoac thip hon menh gia. Trong khi dd, Dieu 37, 38 
va 39 Nghi djnh sd 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 
ve chuyen doanh nghiep 100% vdn nha nude thanh 
cdng ty cd phan deu quy dinh "gia ban khdng dugc thip hon gia khdi diem" va tat ca cac muc gia khdi diem deu dugc cae co quan cd tham quyen xac djnh khdng thap hon menh gia 10.000 dong/cd phieu. Hay ndi each khac, khd khan Idn nhat cua viec thoai vdn la tim dugc ddi tac ban, ban gia nao ma van phai dam bao khdng mat vdn nha nude. - Khung phap ly hudng dan thge hien tai co cau DNNN ndi chung, tap doan kinh tf nha nude ndi rieng cdn ehua diy dii; thifu tfnh dn djnh, rd rang de chii sd hiru nha nude thge hifn giam sat vifc tai co cau cac DNNN ndi chung, tap doan kinh te nha nude ndi rieng. Thge te trifn khai tai co ciu tap doan kinh tf cho 

thay, vife xac djnh nganh nghe kinh doanh chinh, 
nganh nghd kinh doanh cd lien quan den nganh nghf 
kinh doanh chinh khdng he don gian, rat khd phan 
bift va tach bach eu the. E)dng thdi, vifc xay dgng 
phucmg an thoai vdn diu tu tai cae nganh nghf 
ngoai nganh nghe kinh doanh chinh, dac bift xac 
djnh ty If, Id trinh trien khai cy thd cdn gap khd 
khan do chua cd quy dinh hudng din cu the, thdng 
nhat ve vifc thoai vdn. 

Ben canh do, eo che giam sat, cdng khai minh 
bach thdng tin trong qua trinh tridn khai thge hifn 
tai CO cau cung chua dugc nghien cuu, ban hanh nen 
cung khd ed thf theo ddi, danh gia dugc thge trang 
thge hifn tai co cau DNNN ndi chung, tap doan 
kinh te nha nude ndi rifng. 

Thir tir sg khd khan va bat djnh ciia kinh te trong 
nude va thd gidi gong nhirng nam gan day cung la 
mdt thach thue Idn ddi vdi vifc thge hifn tai eo ciu 
tap doan kinh te nha nude ndi rieng. 

Thir ndm, chi phi df thuc hifn tai co cau ciing la 
mdt Igc can Idn cho qua trinh tai co eau DNNN ndi 
chung, tap doan kinh tf nha nude ndi rieng dac bift 
trong dieu kifn khi hf thdng tai chfnh qudc gia chua 
thge sg dii manh de hd trg mdt each hifu qua tifn 
trinh thge hifn tai co cau. Thge tf, cho dfn nay, 
chua cd CO quan nao ed thf dg tru kinh phf cu thf 
cho qua trinh tai co cau do pham vi rdng, dan trai 
cung nhu mdi lien kft cila qua trinh nay vdi vifc tai 
CO eiu cac ITnh vuc khac cua nen kinh te va cac van 
de lifn quan ddn thay ddi chfnh. Theo udc tfnh cua 
Bp Tai ehfnh, can phai danh ra khoang 55.000-
65.000 ty ddng de tai co eau ng, giai quydt lao dpng 
ddi du, tham chi la cap vdn difu If cho eac doanh 
nghifp dugc tai co cau. Tuy nhien, ngudn kinh phi 
nay dugc liy tu ngudn nao va phuong an sir dung cy the ngudn kinh phf nay chua dugc xac djnh cu thf. < Thd sdu, khd khan can trd xuat phat tu tu duy, nhan thuc ve vai trd ciia kinh tf nha nude va DNNN trong nfn kinh td nhifu thanh phin. Day la can Ud Idn hifn nay, tac ddng ddn toan bp qua trinh td tu duy ddn hanh ddng thge hifn tai co ciu DNNN ndi chung, tap doan kinh te nha nude ndi rieng. Thge te, chu trucmg, chfnh sach ciia Dang va Nha nude didi gian qua da cd nhifu thay ddi trong xac djnh vai gd cua kinh tf nha nude, dae bift la vai frd cua DNNN trong nfn kinh tf. Trong Nghj quyet Hgi nghj Trung uong lin thu ba (khda IX), vai trd cua DNNN dugc xac djnh kha cy the, dd la DNNN giir 
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vj tri then ch6t trong nen kinh ti, lam cong cu vat 
chat quan trpng de Nha mrdc djnh hirdng va dieu 
tiet kinh te vT md, lam Ipc lupng ndng cdt, gdp phan 
chu yeu de kinh te nha nude thue hien vai trd ehu 
dao trong nen kinh ti thj trudng djnh hudng XHCN, 
la ehii lpe trong hpi nhap kinh ti qudc te. Dai hdi XI 
da cd bude ddi mdi, chi khdng djnh vai trd chu dao 
ciia kinh te nha nude, ma khdng khang djnh ro rang 
ve vj tri va vai trd ciia DNNN trong thanh phan kinh 
te nha nude nhu trong cac van kien trudc day. Tuy 
nhien, tu duy ve tinh chii dao ciia kinh te nha nude 
va DNNN ehua ed nhidu thay ddi tren thue te. Dau 
dd van cdn nhieu tu tudng cho ring tinh chii dao eua 
kinh te nha nude the hifn d quy md Idn, sd lupng 
nhieu va sp hifn difn cua DNNN (bao gdm ea tap 
doan kinh tf nha nude) d hau het eac nganh, ITnh 
vpc ciia nen kinh tf. Ben canh dd, vifc sir dvng 
DNNN lam cdng cu difu tiet vT md, binh dn thj 
trudng cung cd thf trd thanh "cdi cd" de tri hoan 
thpc hifn tai co cdu. 

Ngoai, ra, vifc thpc hifn tai eo cau DNNN ndi 
ehung, tap doan kinh te nha nude ndi rifng khdng 
the khdng dyng cham ddn van de "lpi ich nhom". 
Day thpc sp la mpt rao can Idn va khd giai quyet 
hifn nay. Thyc tf, qua trinh tai co cau tap doan kinh 
te nha nude se anh hudng ddn quyen Ipi (ed thd mdt 
quyfn hoac phan chia quyen luc) cua mpt sd ngudi 
hôe mpt sd nhdm ngudi (ca ben trong va ngoai tap 
doan) va difu nay khdng df chdp nhan bdi chinh 
nhung ngudi dang nim giir quydn luc dd. 

Mpt sd kien nghj thao gd 
Myc tifu cudi cimg cua tdi co cau DNNN ndi 

ehung, tap doan kinh tf nha nude ndi rifng la phan 
bd Ipi va sir dyng ed hifu qua cac ngudn luc cua khu 
vpc DNNN; nang eao hifu qua boat ddng va nang Ipc epnh tranh ciia timg doanh nghifp va toan bp DNNN, dam bao khu vuc DNNN ndi chung va cac tap doan kinh te nha nude ndi rifng thuc hifn tdt hon vai trd eua hp trong nen kinh te. Trudc nhung khd khan can trd df cap d phan tren, trong thdi gian tdi, df tai eo eau tap doan kinh te nha nude thanh edng, theo chimg tdi. can thuc hifn tdt it nhat nhiing van de dudi day: MOI Id, can ddi mdi tu duy va nhan thirc vd vai trd cua kinh te nha nude va DNNN trong nen kinh td nhifu thanh phan lam eo sd de thpc hifn tat co eiu DNNN ndi chung va t|p doan kinh tf nha nude ndi rieng. 

Vai trd chu dao ciia kinh te nha nude trong nen 
kinh te la mdt chit truong nhat quan eiia Dang va 
Dai hdi Dang lin thir XI tiep tyc khing djnh dieu 
nay. Tuy nhien, Dai jipi XI chi khing djnh vai trd 
chii dao ciia kinh tf nha nude ma khdng khing dinh 
rd rang, true tiep va cy the ve vai trd eua DNNN 
trong ndn kinh te nhu da khing djnh trong Nghi 
quydt Hdi nghj Trung uong 3 (khoa IX) va cac van 
kifn khac trudc day. Dai hpi XI khing djnh chii 
truong kinh te tu nhan dupe phat trien trd thanh mdt 
trong cac dpng luc cua ndn kinh td va Dai hdi XI 
cung nhan manh den tam quan trpng cua sir dung 
vai trd co ehd thj trudng trong van hanh ndn kinh te, 
theo do "c0 che thj trudng can dupe van dung diy 
dii, linh boat df phat huy manh me va cd hifu qua 
mpi ngudn luc". Difu nay ddi hdi phai cd tu duy ddi 
mdi trong xac djnh vai trd cua DNNN; cin suy xet 
ky vd tridt ly eiing phuong thirc, each thuc DNNN 
dam trach vai trd trong ndn kinh te nhim hd trp, 
thue day hay tao dieu kifn cho kinh td nha nude nim 
giir vai trd chii dao trong nen kinh ti; va vai trd chu 
dao cua kinh tf nha nude cung can dupe nhan thuc. 
xac djnh rd rang, cu thf, phu hop vdi bdi canh mdi 
va su ddi mdi ve chii truong vd vai trd ciia cac thanh 
phan kinh tf. 

Tfnh chii dao cua kinh tf nha nude can dupe nhin 
nhan theo tu duy mdi, dd la: Tfnh chii dao khdng 
bieu hifu d sd lupng DNNN hay chiem ty trpng Idn 
trong nfn kinh te; khdng phai d vifc DNNN phai 
ludn ludn lam cdng cu vat chit dl Nha nude djnh 
hudng va dieu tift vT md, DNNN ludn nim giir 
nhCrng vi trf then chdt cua nen kinh td vdi toan bp la 
sd huu nha nude ma tfnh chii dao ciia kinh te nha 
nude ma tinh chii dao ciia kinh te nha nude the hifn 
d vifc: (i) Djnh hirdng, dan dat, Idi keo, tao dieu kifn cho cac thanh phan kinh te khac cimg tham gia vac nen kinh te nhieu thanh phan, cimg phat trifn lau dai, hpp tac va canh tranh lanh manh; (ii) La luc lupng vat chat ciia kinh te nha nude (trong dd DNNN la thanh td) dupe sir dung tdng hoa vdi cac cdng cu phap luat, chif n lupc, quy hoach, ke hoach, chinh sach df Nha nude quan ly nen kinh td, djnh hudng, difu tift, thuc day su phat trien kinh td- .xa hdi; (iii) Kinh tf nha nude (vdi cac ciu phin, bp phan gdm ngan sach nha nude, cac quy, dit dai, tai nguyfn va hf thdng eac DNNN) ma khdng phai ehi ed DNNN- nhu quan nifm trudc day- la luc lupng vat chit quan trpng df Nha nude djnh hudng va didu tift nfn kinh tf, gdp phan dn djnh kinh td vT md. Cac 
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cau phan, cac bo phan cua kinh te nha nuoc dugc 
huy dpng, sir dung phu hgp vdi vai trd, vj tri cua 
mdi bp phan nay, bifn chung trd thanh Igc lugng vat 
chat de Nha nude djnh hudng va dieu tiet nen kinh 
te, gdp phan dn djnh kinh te vT md; va (iv) Kinh td 
nha nude cd vai trd khic phuc nhung that bai hoac 
thieu hut cua thj trudng. 

Theo dd, vai trd ciia DNNN la gdp phan tac dpng 
den vifc bao dam kinh te nha nude thge hifn dugc 
vai trd cua minh trong nfn kinh te thj trudng djnh 
hudng XHCN, the hifn d nhung didm sau: (i) tao 
lap, dan dit, thuc day hinh thanh, phat trifn nfn tang 
ha ting kinh te eo ban va thiet yeu, tao da cho phat 
trifn kinh te- xa hpi, thuc day canh tranh va hpi 
nhap; (ii) lam cdng cu khac phuc nhung that bai 
hoSe thifu hut ciia thj trudng (cae thanh phan kinh 
te khac khdng tham gia; khdng ed thj trudng; do dpc 
quyen tg nhien; ehua hinh thanh dugc thj trudng 
canh tranh); (iii) lam cdng cu hd trg cung vdi edng 
cu chii yeu la chinh sach vT md de difu tift kinh tf, 
dn dinh kinh te vT md trong nhirng trudng hgp dae 
bift nhu khiing hoang, suy giam, lam phat cao (hay 
ndi each khac can tang eudng sir dung cac cdng cu 
chinh sach vT md do Nha nude ban hanh thay cho 
vifc sir dung DNNN lam cdng cu dieu tift vT md).. 

Trfn CO sd dd, de DNNN giir vai trd cd tinh ddi 
mdi va nam giir nhO'ng vj tri phii hgp vdi vai trd mdi 
trong thdi gian tdi, can phai difu chinh lai va tai eo 
cau cac nganh, ITnh vgc boat ddng eua DNNN, trong 
dd ed cae tap doan kinh tf nha nude. Vifc difu chinh 
nganh, ITnh vuc boat ddng ciia DNNN ndi chung, 
tap doan kinh te nha nude ndi rieng khdng chi dga 
vao nganh, ITnh vgc boat ddng chung chung ma phai 
can cir vao \ \ tri va tam quan trpng ciia doanh 
nghifp, ho§c cua khau, cdng doan san xuit hoac edng nghf. Dieu nay ed nghTa la, khi dieu chinh nganh, ITnh vgc boat ddng eua DNNN, tap doan kinh tf nha nude can phai xac djnh cu the viec duy tri sd hiru nha nude chu yfu d nhung bp phan, nhirng khau, cdng doan then chdt, quan trpng; cac tap doan chi nam giiir nhirng thanh vifn chu chdt, nhiing bp phan, khau, edng doan then chdt, quan trpng. . Hai la. can tiep tuc kien djnh djnh hudng tai co cau DNNN ndi chung va tap doan kinh tf nha nude ndi rifng da dugc xac djnh; thge hifn day dii va trift dd Quyft djnh sd 929/QD-TTg ngay 17 thang 7 nam 2012 eiî  Thii tudng Chinh phu phf duyft De an •'Tai CP,can doanh nghifp nha nude, trpng tam la tap .Vr> IS9 ilidng 3 201jt 

doan, tdng cdng ty nha nude giai dopn 2011 -2015", 
Quyet dinh sd 704/QD-TTg ngay 11 thang 6 ndm 
2012 eua Thu tudng Chinh phu phe duyft Df &n 
"Ddi mdi quan trj doanh nghifp theo thdng If kinh 
te thi trudng". 

Theo dd, tai eo ciu cin dugc nhin nhan va thge 
hifn mpt each toan difn. bao gdm tai co cau danh 
muc nganh nghl kinh doanh va diu tu (tap trung 
vao nhung nganh, ITnh vgc kinh doanh chinh); tai eo 
cau vdn va tai san (cdng ng), eiing cd va tang cudng 
tinh bf n vung tai chinh cua cdng ty me va toan tap 
doan kinh te; ddi mdi quan tri doanh nghifp, tang 
eudng hifu Igc quan gi npi bp; tai co cau va ddi mdi 
quy trinh san xuit, san phim; tai co ciu thj 
trudng;... 

De trien khai thpc hifn dupe Df an tai co eau 
DNNN, trpng tap la cac tap doan kinh te, tdng cong 
ty nha nude giai doan 2011 -2015 va thge hifn de an 
tai CO cau eua cae tap doan kinh tf, can sdm nghien 
cuu xay dgng kf hoach va chuang trinh hanh dpng 
chi tift. 

Ba la, can tifp tuc hoan thifn khung phap ly tao 
dieu kifn cho qua trinh tai ca cau tap doan kinh te 
nha nude ciing nhu van hanh sau tai co cau. 

- Quy dinh eu the, thdng nhat co chf thoai vdn 
dau tu ngoai nganh cung nhu quy dinh vl bao toan 
vdn nha nude. Vife thoai vdn cac khoan dau tu 
ngoai nganh can duge nhin nhan mdt each toan difn 
theo CO chf thi trudng va dam bao hifu qua. Bfn 
canh dd, can cd ca chf edng khai, minh bach thdng 
tin vf phuang an thoai vdn df cd sg giai thich, van 
ddng, dam bao quyen Igi ciia cac bfn cd lifn quan. 
Sdm nghifn ciru, sua ddi Nghi dinh sd 59/2011/ND-
CP vf chuyfn doanh nghifp 100% vdn nha nude 
thanh edng ty cd phan. - Xay dgng ca che phan djnh rd nganh, ITnh vgc • boat ddng eua cac tap doan kinh tf, trong dd xac dinh nganh. ITnh vgc kinh doanh chinh va nganh, ITnh vgc ed lifn quan; phan dinh va tach bach nhifm vu san xuit kinh doanh vi muc tifu Igi nhuan vdi boat ddng vi muc tieu edng ich, phi Igi nhuan; giira ddc quyen nha nude va ddc quyen doanh nghifp. Sdm nghifn eihi ap dung md hinh hai tai khoan dl hach toan chi phi boat dpng cdng ieh va boat dpng kinh doanh vi Ipi nhuan lam co sd danh gia hifu qua boat dpng cua cac tap doan kinh ll mdt each khach quan. - Nhanh chdng hoan thifn khung phap luat vl to 
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chirc vd hoat dpng ciia cac tap doan kinh te nha 
nude, trong dd can hpn che sd dp doanh nghiep 
trong tap doan kinh td d muc toi da 3 dp; quy dinh 
rd CO cau cdng ty con hoat ddng trong nhimg khau, 
cdng doan chinh trong nganh, ITnh vuc kinh doanh 
chinh; quy djnh ve td chirc lai, vd cham dut tdn tai 
dudi hinh thii-c tap doan kinh td nha nude; quy djnh 
rd CO che hoat dpng va giao djch tai chinh trong ndi 
bp tpp doan kinh te, nang cao vai trd giam sat va 
trach nhiem ciia chu sd hiru nha nude; thuc hien 
minh bach hda thdng tin eua cae tap doan kinh te 
nha nude;... 

Bdn Id, can uu tien tai co cau np eiia cac tap doan 
kinh te nha nude. Thuc td, tai co cdu no la dieu sdng 
cdn de tSng cudng kha nang tai chinh cua mdt doanh 
nghifp. De tai eo eau np ciia cac tap doan kinh te 
can phai lam rd dupe nguyen nhan phat sinh np, dae 
bift la np xau va traeh nhifm cua cac ben cd lifn 
quan. Theo danh gia cua nhieu chuyfn gia, np xau 
eiia khu vpc DNNN ndi chung va tap doan kinh tf 
nha nude ndi rifng thudng phirc tap, dan xen, chdng 
cheo giii'a cac doanh nghifp va giira doanh nghifp 
vdi cac ngan hang. Do do, ddi hdi phai xay dung 
phuong an xii ly cung nhu Id trinh thpe hifn cy thf. 
Tpp trung phat trien thj trudng tai chinh, dac bift 

tlij trudng chirng khoan de thuc day cd phan hoa, tao 
difu kifn eho doanh nghifp tifp can va huy ddng 
vdn phye vy qua trinh tai co cau. Nghien cim timg 

bude hinh thanh thj trudng mua ban ng. 
Ndm Id, kien fri, nhat quan xay dung mdi Pudng 

canh tranh lanh manh, dam bao cho eac tap doan 
kinh td canh tranh binh dang vdi cae thanh phan 
kinh te khac tuan thu theo nguyen tSc thj trudng. Ap 
dat day du ky cuong nha nude va ky luat thj trudng 
bude cac DNNN ndi chung va tap doan kinh td nha 
nude ndi rieng phai boat ddng day du theo eo che thj 
trudng va canh tranh binh ding nhu cac doanh 
nghifp khac. Tifp tuc nghien ciiru md cira thj Pudng 
cac nganh, ITnh vgc kinh doanh ddc quyen tg nhien 
hoac do cac tap doan, tdng cdng ty nha nude thdng 
ITnh hoac giir thj phan chi phdi; ban ehd ddn va kidm 
soat ed hifu qua vj thd ddc quyen hoac thdng ITnh thj 
trudng cua cac tap doan kinh te trong cac nganh, 
ITnh vgc do. 

Tdm lai, tai co cau tap doan kinh te nha nude la 
mdt nhifm vu quan trong va phirc tap trong thdi 
gian tdi. Tu duy, nhan thuc va quyet tam chinh trj 
cua cac cap ve tai co cau tap doan kinh tf nha nude 
da dugc thf hifn kha rd. Tuy nhien, tir tu duy den 
hanh ddng la mdt chang dudng Idn. Do do, de tai co 
eau tap doan kinh te nha nude mdt each hifu qua va 
thanh cdng, can cd sg quyet tam hanh dpng cua tat 
ca cae cap, cae nganh cd lien quan; phai lam quyft 
lift, chdng "lgi ich nhom" anh hudng den- Igi ich 

chung cua qua trinh tai co cau.D 
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