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Tdi cdu true doanh nghiep nhd nude, trong tdm la cdc tap dodn kinh te vd cdc long cdng ty nhd 

nude, la mgt trong ba tru cdt cua tdi cdu true nen kinh le a mrdc ta. De tiep tuc day mgnh tdi cdu 
true doanh nghiep nhd nude, viec tdng ket, ddnh gid nhirng ket qud dd ldm dirge trang ndm vira qua 
vd dua ra trien vgng, gidi phdp eho thdi gian tdi Id dieu cdn thiet vd cd y nghTa. Bdi viel ndy khdi 
qudt nhimg ehu truong vd gidi phdp Idn ve tdi cdu true doanh nghiep nhd nude, trgng tdm Id cdc tgp 
dodn kinh le vd tdng edng ty nhd nude trien khai trong ndm 2012 vd ddnh gid tinh hinh thuc hien tdi 
cdu true doanh nghiep nhd nude trong ndm vira qua. Tren ea sd y kien cua mgt sd chuyen gia kinh 
te vd qua phdng vdn mdt sd cdn bd qudn ly doanh nghifp, bdi viel ciing dua ra nhimg nhdn xet ve 
trien vgng cung nhu de xudt mat sd gidi phdp eho tdi cdu true doanh nghiep nhd nude trong thdi gian 
tdi. 

Tir khoa: Tai cau true doanh nghiep nha nuoc, tap doan Icinh te, tong eong ty nha nuoc. 

1. Gioi thieu 
Tai cau true eac doanh nghiep nha nuoc d nuoc 

la, trpng tam la eae tap doan kinh tl va cae tong 
eong ty nha nude la viee thue hien sip xep, td chirc 
lai, thue hien cd phan hoa, ddi mdi chinh sach dau 
tu,... theo hudng hgrp ly hon, thj trudng hon, dam 
bao cho cae doanh nghiep nha nude boat dpng cd 
hieu qua, nen kinh te phat trien ben virng va on djnh. 
Theo Pham Sy Thanh (2012), tai eau true doanh 
nghifp nha nude khdng phai la ddn them ngudn lire 
cho khu vuc nay ma la dieu chinh dd cac ngudn luc 
duge phan bd den eac khu vgc cd nang sudt cao hem, 
hudng tdi tao ra mdt thj trudng hieu qua hem, tao 
dieu kifn cho kinh te ngoai nha nude vuon Ifn, dii 
sure lam ddi trgng canh tranh vdi cac doanh nghifp nha nude. Trong ba ngi dung ciia tai cdu triic nen kinh td den nSm 2015, tai cau tnic doanh nghifp nha nude. 

trgng tam la eae tap doan kinh tf va eac tdng cdng 
ty nha nude ed vj tri dac bift quan trgng. Day la tryc 
kft ndi chinh trong tdng thf tai cau true nfn kinh tf, 
khdng chi vi doanh nghifp nha nude dang su dung 
ngudn Igc Idn nhung hifu qua dat duge ehua tucmg 
xumg ma cdn do doanh nghifp Nha nude la mdt chu 
thf quan trgng trong dau tu. Doanh nghifp nha nudod 
ma chii yfu la cac tap doan kinh tf va cae tdng edng 
ty nha nude cung dang chifm ty trgng Idn trong 
tdng mire tin dyng cua nen kinh te, ed ty If ng xau 
kha cao gong tdng ng xau ciia eae ngan hang 
thuong mai. Tai cau true cac doanh nghiep nhd 
nude, trgng tam la tap doan kinh tf va tdng cdng ty 
nha nude ed the tao ra dot pha trong vife tao lap mdi 
trudng kinh doanh binh ding giira cac thanh phan kinh td, gdp phdn hoan thifn thd ehd kinh te thj trudng djnh hudng xa hgi chii nghTa. Trong bai viet nay, trudc het nhdm tie gia khai quat nhimg chii trucmg va giai phap Idn ve tai eau 
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inic doanh nghiep nha nuoc, trpng tam la cac tap 
doan kinh te va tdng cong ty nha nuoc uien khai 
trong nSm 2012, sau do phan tich va danh gia tinh 
hinh thyc hien tai cau true doanh nghiep nha nude 
trong nhm vua qua. Tren co sd y kiln cua mdt sd 
ehuyen gia kinh te va qua phdng vin mdt sd can bp 
quan ly doanh nghiep, bai vilt ciing dua ra nhirng 
nhan xet ve trien vpng cung nhu dl xuat mpt sd giai 
phdp eho tai eau triic doanh nghiep nha nude trong 
thdi gian tdi. 

2. Chu truong va cac giai phap Idn trien Ichai 
trong nim 2012 

Vifc cai each cac doanh nghiep nha nude d nude 
ta dd dugc thue hien tir nhQ-ng nam 1990 ma ndi bat 
la qua trinh cd phan hda. Cimg vdi qua trinh ddi mdi 
va hpi nhap kinh te qudc te, khu vgc kinh te nha 
nude da cd nhieu ehuyen bien theo hudng thu hep ve 
sd lugng doanh nghiep nha nude va hinh thanh 
nhQ-ng tdng cdng ty va tap doan kinh te Idn. Tuy 
nhien, boat dpng cua cac doanh nghiep nha nude ndi 
ehung vd eae tap doan kinh td, tdng cdng ty nha nude 
ndi rieng bpc Ip nhieu dau hieu suy giam vl hieu 
qua, ylu kem vl quan ly, anh hudng tieu cgc tdi toan 
bp hf thdng kinh tf. Mdt difu khifn Chfnh phii rat 
quan ngai dd la tinh hinh dau tu ngoai nganh tran lan 
va lifn tue thua Id ciia nhifu doanh nghifp nha nude, 
dpc bift Id cac tap doan kinh te va cac tdng cdng ty 
nha nude (Pham Sy Thanh 2012). Vi vay, cai each 
cac doanh nghifp nha nude trd thanh nhu cau bire 
thiet, va dilu nay da dat dupe su ddng thuan chung 
trong xd hpi cung nhu ed dugc quyet tam Id-n mang 
tfnh chfnh trj. Tai Hdi nghj TW 3 Khda XI, Ban 
Chap hanh Trung uong Dang da .xac dinh: Tai co cau 
doanh nghifp nha nude ma trpng tam la tap doan 
kinh tl, tdng cdng ty nha nude la mdt trong ba nhifm vy trpng tam cap bach trong qua trinh tdi cau true tdng thd nin kinh te nude ta. Day la yfu cau tdt yeu, phii hpp vdi tiln trinh chuyen ddi tir phdt trifn kinh tl theo ehilu rpng sang phat triln theo chifu sau de doanh nghifp nha nude thge sg khang djnh vai tro then chdt eua khu vgc kinh tf nha nude, la qua Pinh tiep tyc eiia ddi mdi, sdp xip doanh nghifp nha nude ddng bp, gdn vdi chifn lupc phat trifn KT-XH 2011-2020 va Kl hopch phat tridn KT-XH 5 nam 2011-2015. Trong ndm 2012, cd mpt dau an ndi bat Id Ngay 17/7/2012. Thu tudng chfnh phu da ky ban hanh Quylt djnh sd 929/QD-TTg phe duyft DI an "Tdi ca cdu daanh nghifp nhd nude, trgng (dm Id lap 

dodn kinh te, long cong ty nhd nuac giai doan 2011 
- 2015". Tuy nhien, tir trudc khi Chi'nh phu chfnh 
thirc phe duyft De an nay, da cd nhung chu Puong 
va boat dpng lien quan tdi thge hifn tai cau true cdc 
tap doan kinh te va tdng cdng ty nha nude. Phan tilp 
sau day se diem khai quat nhung chu truong va giai 
phap chfnh dugc trifn khai trong nam 2012 trudc va 
sau khi Df an dugc phe duyft vao thang 7/2012. 

Trudc khi Chinh phu chinh thuc phe duyet Di 
dn "Tdi cacau doanh nghiep nhd nu&c, trgng tdm 
Id tap dodn kinh te, long cdng ty nhd nu&c giai 
dogn 2011 - 2015" 

Nham hoach djnh cho qud trinh tdi cdu true doanh 
nghifp nha nude, trpng tam la cac tap dodn kinh tl 
va cac tdng cdng ty nha nude, da cd ba chuong trinh 
tai cau true doanh nghifp nha nude dugc triln khai 
.\ay dgng: 1) Chuomg trinh cua Ban ddi mdi doanh 
nghifp nha nude thupc Van phdng Chfnh phii, 2) Dl 
an cua Bp KI hoaeh va Ddu tu (11/2011), va 3) 
De an Tai cau true doanh nghifp nhd nude cua 
Bp Tai chfnh (4/2012). Di eiing vdi cac chuong 
trinh, dl an nay la rat nhilu dl xudt, giai phap cho 
vifc thge hifn tai cau true. Tuy nhifn, tren thge te 
van cd cac nhan djnh, danh gia khdng thdng nhat ve 
nhung chuang trinh, df an nay. 

Ve phfa Chfnh phu, nhung tin hifu ve tdi cau triic 
cdc doanh nghifp nha nude da dugc phdt di. Trong 
bai tra Idi phdng vdn Tap chf Phd Wall (Wall Street 
Journal), Thii tudng Nguyen Tdn Dung da khang 
djnh thdi gian tdi se chi giu lai mdt vai doanh 
nghifp Nha nude chu chot. Ngudi dung dau Chi'nh 
phii cung khang djnh sap tdi Chfnh phii se chu trpng 
vao vifc xac djnh quy md va pham vi cua ITnh vuc 
kinh te Nha nude, trong dd se ehi giu lai mdt sd 
doanh nghifp then chdt; ciing vdi dd chirc nang va vai trd eiia Nha nude va cac doanh nghifp Nha nude cung se dugc xac djnh rd (Thanh Timg 2012). Thdng 6/2012, Thii tudng Chfnh phii da phe duyft De dn doi mdi qudn trj doanh nghifp theo thdng If thj trudng, trong do cd ndi dung ddi mdi cdng tac quan ly nhd nude va quan trj oan kinh te va cae tdng edng ty nha nude. Df an nay da de cap tdi vifc tach chirc nang chu sd huu nha nude vdi chirc nang quan ly hanh chfnh nha nude cua cac co quan nha nude, va cung nfu Ifn can tifp tyc nghifn ciru, dl xuat ddi mdi md hinh td ehire thge hifn quyin chu sd huu nha nude theo thdng If kinh tl Uij Pudng phii hgp vdi dac thii phat trien kinh te, xa hpi d Viet Nam tren nguyfn tac xac djnh rd co quan dau mdi 
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thyc hien cac quyen chu sa hiru nha nuac va khong 
thuc hien chuc nSng quan ly hanh chfnh nha nuoc 
doi vai cac doanh nghifp (Ducmg An 2012). 

Ngay 9/7/2012. Chinh phu ban hanh Nghj quyet 
so 26/NO-CP. Nghi quyet neu ro tir nay dfn 2015, 
cac tap doan, tong cong ty Nha nuac phai hoan 
thanh vifc thoai von dau tu khong thupc nganh nghf 
kinh doanh nguyfn tic thj truong, bdo dam cong 
khai, minh bach, bao toan d muc cao nhat phan v6n 
va tai san ciia Nha nude. Vifc thoai vdn dau tu ra 
ngoai ITnh vuc kinh doanh chinh cua cac tap doan 
kinh te va cac tdng cdng ty nha nude dupe Chinh 
phii nhan djnh la mpt npi dung quan trpng cua qua 
trinh tai co cau doanh nghifp nha nude. 

Nhir vgy, trudc khi Df an tai co cau doanh nghifp 
nha nude chinh thirc dupe phf duyft, Chfnh phii da 
ed nhdng bude chuan bj cac phuong an, phat di 
nhOmg tfn hifu ve djnh hudng tai cau tnic doanh 
nghifp nha nude. Nhumg van de quan trpng trong tai 
cau true doanh nghifp nha nude cung dd bude dau 
dupe de cap trong cdc De an va Nghj quyet ciia 
Chfnh phii nhu van de vf ddi mdi quan Pj doanh 
nghifp nha nude, tach chuc ndng ehii sd hiru nha 
nude vdi ehue ndng quan ly hanh chfnh nha nude 
eiia ede co quan nha nude, va vdn de thoai vdn cua 
cdc tpp doan kinh te va eae tdng cdng ty nha nude. 

Chinh pha chinh time phe duyft De dn "Tdi ca 
cau doanh nghifp nhd nirdc, trong tam la tap doan 
kinh te, tong cong ty nha nu&c giai dogn 2011 -
2015" 

Ngay 17/7/2012, Df an "Tdi ca cdu doanh nghifp 
nhd nu&c. trgng tdm Id tgp dodn kinh te, tong cdng 
ty nhd nu&c giai dogn 2011 - 2015" tren co sd de 
nghj ciia Bp Pudng Bp Tai chfnh va Trudng ban 
Ban Chi dao Ddi mdi va Phat trien doanh nghifp da dupe Thii tudng chfnh phii chinh thuc phf duyft tpi Quyft djnh sd 929/QD-TTg Theo Df an nay, tai eo cau doanh nghifp nha nude, trpng tam la tpp doan kinh te va tdng edng ty nha nude, hudng tdi hai muc tieu chinh: I) doanh nghifp nha nude cd ca cau hop ly hon, tap trung vao nganh, ITnh vpc then chdt, ndng cdt eho kinh te nha nude, va 2) doanh nghifp nha nude phai nang eao sire canh tranh, ty suat Ipi nhupn trfn vdn ehii sd hiim, hoan thanh nhifm vu san xuat, cung img cac san pham, djch vg cdng ieh thiet yeu cho xd hpi, qudc phdng, an ninh ddi vdi doanh nghifp hopt dpng cdng fch. Theo Bp trudng Bp Tai chinh Vuong Dinh Huf, ed thd ndi khai quat mgc tieu cua tai ca cau doanh nghifp nha nude la 

nang cao ndng Ipc hieu qua sdn xuat kinh doanh, sire 
canh tranh cua doanh nghifp nha nude; lam lanh 
mpnh hda va nang cao nSng Ipc tai chinh dam bao 
phat Pien lanh manh va ben vumg eua doanh nghifp 
nha nude nhat la eae tap doan kinh te va cac tdng 
cdng ty nha nude. 

Df dpt dupe eae myc tieu dd de ra, De an cung 
dua ra cac nhifm vp trpng tam ein thpc hifn tdt bao 
gdm vifc phan lopi doanh nghifp nha nude theo cdc 
nhdm; thpc hifn viec thoai vdn nha nude theo 
nguyfn tac thj trudng; tai eo ciu doanh nghifp nha 
nude theo nganh, ITnh vpc khdng phan bift cap, co 
quan quan ly; tai co ciu toan difn tir md hinh td 
chiirc, quan ly, ngudn nhan Ipc, nganh nghf san xuat 
kinh doanh, ehien lupc phdt trien, dau tu den thj 
trudng vd san pham; td chuc lai mpt sd tap dodn 
kinh te va cae tdng edng ty nha nude cho phu hpp 
vdi thpc Ppng va yfu cau nhifm vg; hoan thifn the 
che, CO ehe, chinh saeh, de doanh nghifp nha nude 
kinh doanh hopt dpng trong mdi trudng phdp ly 
chung va cpnh tranh binh ddng vdi doanh nghifp 
thupc eae thanh phan kinh te khac. 

Mpt sd giai phap chu yeu dupe de cap trong De 
an bao gdm tpo sp nhat tri eao trong toan hf thdng 
chinh trj ve nhan thiirc, quan difm, mgc tifu, nhifm 
vg, giai phap tai co ciu doanh nghifp nha nude; 
khan truong hoan thanh phf duyft phuang an sdp 
xfp, ddi mdi doanh nghifp nha nude dfn ndm 2015 
eiia cac Bp, nganh, dja phuang, cae tap doan kinh te 
va eac tdng edng ty nha nude; kifn quyft thpe hifn 
mgc tifu sip xfp, cd phin hda doanh nghifp nha 
nude theo eac phuang an dd dupe phf duyft; timg 
tap doan kinh td va tdng cdng ty nha nude phai trinh 
de an tai co ciu de phf duyft trong Quy III ndm 2012. Trong df an, eae dan vj phai xay dpng phuong an thoai vdn diu tu ngoai ngdnh nhim bdo toan hifu qua ngudn vdn Nha nude tai doanh nghifp. Tifn trinh thoai vdn doanh nghifp nha nude khdi nhihig ITnh vpe khdng thupc nganh nghe kinh doanh chfnh phai hoan thanh trudc nam 2015. Nhu vdy. Pong Df an tai eiu tnic doanh nghifp nha nude, trpng tam la cac tpp doan kinh te va eac tdng cdng ty nha nude, quan difm eua Chinh phu van khing djnh vifc tai ciu tnic doanh nghifp nhd nude khdng phai la lam suy yeu hay trift tieu doanh nghifp nha nude, ma tai ciu true de lam eho doanh nghifp nha nude mpnh len. Cdc doanh nghifp nhd nîoc van dupe xac djnh la "ddng vai trd chu dpo, dieu tiet nen kinh te va dn djnh kinh te vT md". Dieu 
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nky cung d3 din den nhihig y kien trai chieu cua 
nhieu chuyen gia kinh te. 

Sau khi Chinh phu chinh thirc phe duyet Be dn 
"Tdi ca cau doanh nghiep nhd nu&c, trgng tam Id 
tgp dodn kinh te, tong cong ty nhd nu&c giai dogn 
2011 - 2015" 
Sau khi chinh thuc phe duyet Df an, Chinh phu 

d3 CO nhihig hoat dpng tiep tuc lam ro hon quan 
diem, nhCmg van de quan trpng trong tai cau true 
doanh nghifp nhd nuoc, cung nhu dua ra va bude 
dau thpc hifn mpt so bifn phap nhdm phue vu eho 
qud trinh tai cau true doanh nghifp nha nude. Cy 
the, quan diem eua Chfnh phu la can lam rd vife 
phan eap, phan cdng nhifm vu, chiire ndng, quyen 
hpn iqudn ly doi vdi cac doanh nghifp nha nude -
mdt npi dung rit quan Ppng cua de dn tai eo eau 
doanh nghifp nhd nude, trong dd vai trd eiia Thu 
nrdng vd ede Bp quan ly ehuyen nganh cdn phdi 
dupe lam rd. Chfnh phu cung tiep tyc phat tin hifu 
ve vifc thu h?p so lupng ede tap dodn kinh te vdi 
djnh hudng se chi giu' Ipi 5 - 7 tpp doan cd vai trd 
Idn trong san xuat kinh doanh va an sinh xa hpi. 
Thdng difp ciia Chinh phu cung nhan manh Thii 
tudng se ed trdeh nhifm cao hon doi vdi mdt so ft 
hon cdc tap doan quan trpng vdi quoc ke ddn sinh. 
Pong khi dd cdc don vj khac se dupe td chirc Ipi, 
trao quyen trpe tiep cho cdc bp ehu qudn Id cap trfn 
trpc tilp. Tuy nhifn, Chfnh phu vdn trong qud Pinh 
xem xft va chua ed cau tra Idi cy the ve hudng sdp 
xip, tdi cau true cdc tap doan cdn Ipi. 
Sau nhieu lan sopn thao va xin y kien, Nghj djnh 

99 da dupe ban hanh ngay 15/11/2012 vdi ndi dung 
ve phan cdng phan cdp, thpc hifn, quyen vd Pdeh 
nhifm, nghTa vy cua chu sd hOu doanh nghifp nha 
nude va phan von Nha nude ddu tu vao doanh nghifp. Nghj djnh mdi cd nhirng bd sung, sira ddi va thay the so vdi Nghj djnh 132 trudc day nhu phan djnh rd ban vai trd quan ly eiia Bp nganh. Ngdy 20/12, Bp trudng Bp Tai chfnh Vuong Dinh Huf dd cd td trinh dl xudt vdi Chinh phu 21 giai phdp tai chfnh thao gd khd khan cho san xuat kinh doanh, ho trp thj trudng nam 2013. Ddi vdi nhdm giai phap tai cau true doanh nghiep nha nurdc, xiir ly np xau, de xuat neu rd bude vao nam 2013 can trifn khai quylt lift va cd kit qua DI an "Tdi co cau doanh nghifp nha nude, Ppng tam la tpp doan kinh te, tdng cdng ty nha nude giai doan 2011-2015", thijc ddy cac doanh nghifp sdp xep lai co cau hpp ly, dua ra Ip trinh thoai von dau tu ngoai nganh. 

thu hdi vdn df dau tu dung ngdnh nghf kinh doanh' 
chfnh, thuc hifn thoai vdn tpi cae tap doan, tdng 
edng ty md nhd nude khdng can nam giir, df thu hdi 
vdn dau tu phat triln nhd nude. 

Chfnh phu cung eho rdng mdt trong nhung giai 
phdp cdn ban de nang cao hifu qua eua eae doanh 
nghifp nhd nude, nang eao traeh nhifm cua eae bp 
nganh, dd la thpe hifn kiem toan thudng xuyen ddi 
vdi tat ea doanh nghifp nha nude, dpc bift cac tpp 
doan Idn va quan trpng (Chung Hoang 2012). Cy thi, 
Chinh phu da ehu Puong thpe hifn kifm toan ddi vdi 
119 don vj dau mdi, trong dd tap trung vdo nhung tpp 
dodn kinh te, eac ngan hang thuong mpi nhd nude df 
phye vy eho tai co eau nin kinh tl gdn vdi doi mdi 
md hinh tang Pudng theo hudng nang cao chat 
lupng, hifu qud va kha ndng cpnh tranh. Mye dieh 
cua kilm todn Id de ddnh gia dupe tinh hinh tdi ehfnh, 
qudn trj vd hifu qud sdn xuat kinh doanh, dae bift la 
hifu qud dau tu ra ngoai nhifm vy chinh cua cae 
doanh nghifp nha nude. Sdng 21/12/2012, Kilm todn 
Nha nude da cdng bd kl hopch Pong ndm 2013 sg 
thpc hifn kifm todn 28 don vj doanh nghifp Nha 
nude vd to ehirc tai ehfnh - ngan hdng Pong dd ed 6 
tap dodn vd 18 tdng cdng ty. Cimg vdi dd, se thpe 
hifn kiem todn cudn chieu tat cd ede tap doan, ngan 
hdng thuong mpi trong giai dopn tu ndm 2013 dfn 
ndm 2015 de kjp thdi cung cap thdng tin cho boat 
ddng tai eau tnic doanh nghifp nhd nude vd cdc ngan 
hang thuong mai nha nude. 

Nhu vdy, sau khi Df an tai cau true doanh nghifp 
nha nude dupe phf duyft cae chu truong vd gidi 
phap mdi chu ylu dimg Ipi d vifc khdng djnh djnh 
hudng tai cdu Pue, bude dau lam rd hon quan dilm 
ve mpt vdi van de quan trpng trong tai cau tnic 
doanh nghifp nha nude nhu vl vifc quy djnh rd trdeh nhiem cho timg bp nganh, ea nhan, td chuc trong vife qudn ly cdc doanh nghifp nhd nude va khau chuan bj cho qua trinh tai cau Puc trong thdi gian tdi nhu cdng bd kl hopch kilm toan. Vai Pd cua ede cac tap doan, tdng cdng ty nhd nude la luc lupng ndng cdt trong nin kinh tl van dupe Dang va Chfnh phii tiep tyc khdng djnh. 3. Tinh hinh tai cau true cac tap doan kinh te va tong cdng ty nha nude nam 2012 Sau khi dl an "Tai co eau doanh nghifp nha nude, trpng tam la cac tap doan kinh te, Tdng cdng ty nha nude giai doan 2011-2015" dupe Chinh phu phe duyft, cac bp, nganh, dja phuang, cac tap doan kinh te, Tdng cdng ty da xay dpng ca che chfnh sach 
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va Jc an tai ca cau cho tinig doanh nghiep. Den cuoi 
nam 2012, ca niroc co 75 tap doan va tong cong ty 
da hoan thanh .\ay dimg de an tai co cau, trong do 
45 don vj da dugrc cac co quan co tham quyen phe 
duyft. Cimg voi do. he thdng co che, chinh sach da, 
dang dan dugrc hoan chinh nhu Nghj djnh 
99/2012/CP ciia Chinh phu ve phan cdng, phan cap 
thuc hien cac quydn, trach nhiem, nghTa vu ciia chii 
so UQu nha nuac doi vdi doanh nghiep nha nude va 
vdn nha nude dau tu vao doanh nghiep; Du thao 
nghj dinh ve chirc nang, nhiem vu va ca che hoat 
dgng cua Tdng edng ty Dau tu va Kinh doanh vdn 
nha nude (SCIC); Du thao nghj djnh ve dau tu vdn 
nha nude vao doanh nghiep va quan ly tai chinh ddi 
vdi doanh nghiep cd vdn nha nude (Thanh Mai 
2013). 

Ngay 2/10/2012 Chinh phu da ky quydt djnh 
1428/OD-TTg kdt thiic thi didm hinh thanh hai tap 
doan nganh xay dung: Tap doan phat trien Nha va 
Dd thi (HUD) va Tap doan cdng nghiep xay dung 
Viet Nam (VNIC). Cu the, HUD va Tong edng ty 
Sdng Da. nhirng nhan td chinh ciia hai tap doan xay 
dung se quay ve vdi md hinh tdng cdng ty, trong khi 
cac tdng edng ty khac se dugc chuyen ve Bd Xay 
dung, bao gdm Tdng cdng ty LSp may Viet Nam, 
Tdng cdng ty Xay dgng va phat trien ha tang, Tdng 
edng ty Co khi .\ay dgng, Tdng cdng ty Xay dgng 
Bach D§ng, Tdng cdng ty Xay dgng Ha Ndi, Tdng 
edng ty Thiiy tinh va gdm xay dgng, Tdng cdng ty 
Dau tu xay dgng cap thoat nude va mdi trudng Viet 
Nam. Tuy nhien, viee chuyen cac tdng cdng ty nay 
cung nhu xu hudng chuyen eac tap doan thua Id 
(nhu Vinashin) ve eho Bg quan ly cung gay nen 
nhung tranh cai ve sg trd lai eua md hinh "Bg chii quan" trong khi nhung tranh luan vd cac ehire nang quan ly nha nude va chii sd hii-u d doanh nghiep nha nude cdn chua cd hdi kdt. Ngoai ra, da cd mdt sd thay ddi didn ra vao nua cudi nam 2012. Thang 11/2012, Thii tudng Chinh phii da quyet djnh chuyen quydn dai dien ehu sd hiru nha nude tai Tdng cdng ty Buu chinh Viet Nam tir Tpp doan Buu chinh Vien thdng Viet Nam ve Bd Thdng tin va Truyen thdng. Thii tudng cung yeu cau Bg Thdng tin va Truydn thdng thge hien viec tidp nhpn quydn dpi dien chu sd hiru trudc ngay I/I/20I3. Trong ndm 2012, Kidm toan Nha nude Cling da td chuc 161 eudc kiem toan. Kidm toan da phat hien va chuyen 4 trudng hgp sang co quan didu tra ciia Bg Cdng An xu ly. 

Ddi vdi cac tpp doan va tdng cdng ty nhii nude, 
da cd nhimg dau hifu sang ve bat dau trifn khai tai 
cdu true sau khi Chinh phu chinh thue phe duyft De 
an tai cdu fruc doanh nghifp nha nude vao thang 
7/2012. Theo didng kf cua Bg Cdng Thuong, tinh 
ddn bdt thang 8/2012, cac tdng edng ty 90 va eac 
doanh nghifp trgc tliugc Bg da dang ky tiet giam chi 
phi 6.759 ty ddng. Cae Tap doan kinh td Idn nhu 
Tap doan Difn Igc Vift Nam (EVN), Tap doan dau 
khi Vift Nam (PVN), Tap doan Than - Khoang san 
Vift Nam (Vinacomin), Tap doan xang ddu Vift 
Nam (Petrolimex) da dang ky cam kdt tidt giam chi 
phi, tang hifu qua kinh doanh (Phuong Lan 2012). 
Ddi vdi Tdng cdng ty Truyen thdng da phuang tifn 
(VTC), dd an tai co cdu tdng the giai dopn 2012 -
2015 mdi dugc Bg Thdng tin vd Truyen thdng phf 
duyft (11/1/2013). Theo de an tai co cau dugc phe 
duyft, VTC se sap xep lai cbi cdn 9 don vj trgc 
thuge theo ba nhdm nganh kinh doanh chinh la 
truyfn hinh, ndi dung sd va vifn thdng. 

Vifc thoai vdn da bat dau dien ra d mdt sd tpp 
doan va tdng cdng ty. Nhung tdng cdng ty Idn nhu 
Vinaconex da cd thdng bao ban vdn tai cae doanh 
nghifp thanh vien vdi sd lugng Idn. Tuy nhifn vife 
thoai vdn dudng nhu dien ra rat khd khan. Nhieu dg 
an bat ddng san da dugc cac tap doan chap nhpn ban 
re, ban Id. Vinaconex da va dang thge hien thoai vdn 
d hang lopt dg an bat ddng san Idn, nhu cudi thang 
10/2012 Vinaconex da thoai vdn thanh cdng 3,75 
trifu cd phieu (tuong duong 25% cd phdn) tai Vina
conex Hoang Thanh - don vi thge hifn dg an ParkC-
ity tpi Ha Ndi sau ba lan giam gia ban (Mpnh Ha 
2013). 

4. Danh gia tinh hinh tai cau triic cac tap doan kinh te va tdng cdng ty nha nude nam 2012 4.1. Nhiing ket qua dat duoc Ve tu duy va nhan thuc: Trudc bet, vf chii truong thuc hifn tai cau triie doanh nghifp nha nude, trgng tam la tap doan kinh tf va tdng edng ty da dat dugc sg thdng nhat cao trong xa hdi va tao thanh dgng Igc df day nhanh va kien quyet thge hifn trong thdi gian tdi. Khdng chi Chinh phii, cae chuyfn gia kinh te nhan thdy yfu eau tat ydu phai eai each doanh nghifp nha nude do nhirng yeu kem cua nhieu doanh nghiep nha nude ma phan Idn ngudi dan cung da thd hifn sg khdng hai Idng ve muc dd ddng gdp ciia nhieu doanh nghifp nha nude Idn (nhu cac tpp dodn va tdng cdng ty) ddi vdi nen kinh te nude nhk. Trong nam 2012 Chinh phii da trien khai tung 46 Kiiiiiti^ja^ 
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bude dd dn, bit diu tir xay dgng khuon kho phap ly 
eho eae hopt dpng tai ca eau kinh te va da dat duge 
ket qua bude diu d ea ba Imh vge Pong tam, trong 
dd ed tai eo eiu doanh nghiep nha nude. Tuy vin 
edn ed nhimg y kiin da ehilu khi danh gia ket qua 
dat duge, ve phia Chi'nh phii, trong bai viet eua Bp 
trudng Bp Tai ehi'nh Vuong Dinh Hue {dang Uen 
Bao Nhan dan 5/11/2012) ed nhan djnh qua trinh eai 
eaeh doanh nghiep nha nude den nay da dat dugc 
nhieu ket qua tich cgc, ndi bat nhat la da hinh thanh 
kha ddng bp hf thdng the ehe tao khung phap ly cho 
ddi mdi, sip xep, chuyin ddi sd huru doanh nghiep 
nha nude cung nhu ddi mdi co che quan ly cua nha 
nude ddi vdi doanh nghiep nha nude. Khu vge 
doanh nghiep nha nude duge sap xep, td ehue lai, 
tpp trung hon vao nhirng nganh, ITnh vgc then chdt, 
dja ban quan trpng ma Nha nude can nam giir hope 
nhCmg ITnh vgc ma cac thanh phan kinh te khac it 
hodc chua tham gia. Cd phdn hda doanh nghiep nha 
nude dd dugc trien khai tirng bude viirng chdc. Hiu 
hit doanh nghifp nha nude sau khi cd phan hda boat 
dpng cd hifu qud hon vdi cac chi tifu vf tai chinh, 
doanh thu, Igi nhuan, npp ngan sach, vdn dieu If diu 
tdng hon. 

Trong ndm 2012 da kit thuc thi diem hai tap doan 
nganh xdy dgng HUD vd VNIC. 

Mpt sd tap doan va tdng cdng ty da hoan thanh 
xdy dgng dl an tai ciu triic va da dugc phe duyft. 
Hopt dpng thodi vdn da bude ddu dugc trien khai d 
mpt vdi tap dodn va tdng edng ty. 

4,2. Nhfrng ton tgi, hgn che vii nguyen nhUn 
Nhin ehung, cdng cupc tai cau triic tap dodn kinh 

te vd tdng cdng ty nha nude trong nam 2012 mdi ehi 
dgiai doan khdi dpng. Van cdn rat nhifu nhihig tdn 
tpi va thach thirc phai vupl qua trong thdi gian tdi de 
thpe hifn tdi cau triic thanh cdng. Tuduy vl md hinh kinh td va nhan thuc vl vai trd cua doanh nghifp nha nude, dae biet ciia tap doan kinh te vd tdng cdng ty nha nude van cdn gay uanh cdi. Nhilu nha khoa hpc vd ehuyen gia kinh tf nfu Ifn vin df ein xem lai vai trd ndng cdt va ehii dpo ciia doanh nghifp nha nude trong nen kinh tf va coi day nhu mpt nguyfn nhan quan trpng lam cham qua trinh lai ciu true tap doan va tdng cdng t>' nha nude (Tri An 2012). Cd nhieu y kien chuyen gia danh gia viec tai cau giic doanh nghifp nha nude, trpng tam la tap doan kinh te va tdng cdng ty nha nude trong ndm 2012 edn dien ra chpm chap, tham ehl dam chan tai ehd; 

thuc hifn dang dd, khdng hieu qua, va cdn chua rit 
ndi dung vd hudng tifp can. Cu thf, cd y kien eho 
ring tuy tien trinh tai ca cau nfn kinh tf da dat sp 
thdng nhat cao, nhung vifc thge hifn tren thge te 
chua mang lai ket qua rd net (Nguyen D. Kien 
2013). Cd y kien cho rang tai cau triic doanh nghifp 
nha nude cdn dang rat dang dd. Tham chi cd y kien 
danh gid hifn tai ndi dung tai eau true van cdn chua 
rd rang, va van cdn nhirng ban khoan ve vifc Iga 
chpn cdch tifp can nao cho tai cau true doanh 
nghifp nha nude (nha nude quyet djnh het hay de 
thj trudng tg dieu tiet, hay nen cd sg ket hgp ca hai 
lire lugng nay). Nhieu chuyen gia cung nhdn dinh 
rang tai cau triic doanh nghifp nha nude la ITnh vgc 
chdm chap nhat trong ba "mui giap cdng" ciia de dn 
tdi cau true nen kinh te. Vifc ddi mdi hf thdng 
doanh nghifp nha nude thdi gian qua cung nhu hifu 
qua boat dpng ciia nhieu tap doan, tdng cdng t>' nha 
nude ehua tuang ximg vdi ky vpng cua cdc cdp lanh 
dao va nhan dan. Mpt sd tap doan, tdng cdng ty md 
rpng da dang nganh nghl, dau tu tran lan nfn hifu 
qud khdng cao, khdng tao dugc san pham ed uu thf 
canh tranh. Chii truong tdi cau triic doanh nghifp 
nhd nude la dimg ddn, nhirng vifc tai cau true cdc 
doanh nghifp nha nude duac trifn khai trfn thge tf 
chua dat hifu qua (Thanh Mai 2013). Tien sT Vu 
Thanh Tg Anh - Giam ddc nghien ciru eua Chuang 
trinh giang day kinh te Fulbright cho rang: "Ngodi 
viec kit thiic thi dilm ddi vdi Tap doan Cdng nghifp 
Xay dung Viet Nam (Tap doan Song Da) vd Tap 
doan Phat trien nha vd dd thi Vift Nam do bj Id Idn 
va phat hifn nhieu sai pham tai chinh, cac bifn phap 
khac - nhu cai each quan trj va cd phan hda ddi vdi 
mpt sd tdng cdng ty va doanh nghifp nha nude Idn 
- cho den thdi diem nay hau nhu van dam chan tai 
ehd" (Duy Chiln 2013). Vl cd phan hda cung khdng thuc hifn dupe theo ke hoach ciia Bp Tai chinh la nam 2012 phai cd phan hda dugc 93 doanh nghifp nha nude. Ve quan tri doanh nghiep nha nude cung hau nhu chua cd su thay ddi sau su sup dd va that bai ciia mdt sd tap doan vd tdng cdng ty nhu Vinashin, Vinalines, tap doan Sdng Da. Trong bdi phat bieu be mac Hpi nghj Trung uong 6 (15/10/2012), ddng chi Tdng Bi thu Nguyen Phii Trpng cung da danh gia nhiirng ban che. yeu kem trong thuc hifn eae ehii truong ciia Dang ve sdp xfp, doi mdi va nang cao hieu qua doanh nghifp nha nude: "Qua trinh ca eau lai va doi mdi. cd phin hod doanh nghifp nha nude cdn cham; td chiirc trien khai chua tdt, chi dao thieu chat che; mdt sd doanh 
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nghiep vi pham nghiem trpng cac quy djnh cua Nha 
mrac vl quan iy v6n diu tu, lam that thoat tai san 
nha nuac nhung cham duac phat hien, xir ly. Vai tro 
cong nhan tham gia c6 phan hoa trong cac doanh 
nghiep nha nuac con md nhat; hieu qua hoat ddng, 
nang luc canh tranh di4p, chua tucmg xdng vdi 
ngudn luc dugc dau tu, chua lam tot vai Ud dau tau, 
md dudng, din dit, thiic diy cac thanh phin kinh tl 
khac phat triln, thuc diy lien kit chudi gia trj gia 
tang. Hifu Igc, hieu qua quan ly nha nude va quan 
ly chu sd hii-u nha nude cdn bit cap." Cac nguyen 
nhan da dugc chi ra, Uong dd cd nguyen nhan chu 
quan cua nhiimg ban chi, ylu kem la do nhirng sai 
sdt, khuylt diem gong cdng tac Iga chpn, bd nhiem 
can bp quan trj cae tap doan, tong cdng ty; Uong 
phan cip co quan quan ly va cdng tac kilrh tra, giam 
sat boat dpng doanh nghifp. 

Mpt so tap doan va tdng cdng ty cdn chua hoan 
thanh vifc xay dgng dl an tai ciu triic doanh nghifp 
va chua dugc phe duyft theo kl hoach ciia DI an 
dua ra trong nam 2012. Cdng vifc nay can khin 
truong hoan thanh va Ip frinh thoai vdn cung can 
dugc neu rd trong cac dl an cua tirng tpp doan, tdng 
cdng ty. 

4.3. Nhung rao cdn, trd ngai cliinh doi v&i qud trinh 
tdi cau true cdc tgp dodn vd tdng cdng ty nltd nie&c 

Qua trinh tai ciu triic doanh nghifp nha nude, 
trpng tam la cac tap doan va tdng cdng ty hifn dang 
phai duong diu vdi rat nhilu khd khan, can trd nhu: 

vl bdi canh kinh tf frong va ngoai nude: doanh 
nghifp nha nude ndi chung va eac tap doan kinh tf, 
cae tdng cdng ty ndi rifng tiige hifn tai eiu fame 
trong dilu kifn chju ap Igc rit Idn tir bdi canh kinh 
td suy thoai va khiing hoang tai ehlnh. 

Tam ly e ngai thay ddi, dae bift cua lanh dao doanh nghifp: cac doanh nghifp nha nude hifn phai. ddi mat vdi nhimg thach thirc khdng nhd ve quan trj va dilu hanh boat ddng ciia doanh nghifp, nhu thieu chiln luge, mit can ddi vl ddng tifn, thifu hut ngudn nhan Igc. Do dd, kl hoach tai cau true doanh nghifp can phai la mdt eudc cai each tdng thf doanh nghifp, quy Pinh, cdng nghf va con ngudi, trong dd thay ddi vf td ehue nhan sg cua doanh nghifp dugc nhan mpnh. Sg e ngpi thay ddi anh hudng tdi Igi ich nhdm cd the sl trd thanh rao can Idn ddi vdi tai eiu true (L.H 2012). Theo kinh nghifm tai cau true cac doanh nghifp nha nude Idn d Trung Qudc, tam ly ngpi thay ddi xuat phat chii yeu tir ba yfu td: ban chat khdng rd rang ciia quyen sd huu, sg thit bpi ciia 

cae Bp khi khdng dua ra dupe mpt chiln lupc cho 
doanh nghifp trong viec img xu vdi lupng lao dpng 
ddi du, va sg yeu kem eua eac ca quan Chinh phu 
Pong vife tao ra quyen tg chii vl quan ly cho cac 
lanh dao dieu hanh doanh nghifp nha nude (Hassard 
& cdng sg 2010). 

Ydu td Igc can Idn nhat Pong tai co ciu doanh 
nghifp nha nude dugc eho la ylu td con ngudi va 
lanh dao doanh nghifp. Dl tpo dpt pha cho qua trinh 
tai eiu true doanh nghifp nha nude can bat dau tir 
lanh dao, tham chi phai thay the lanh dao doanh 
nghifp, nlu cin, de cd dpng Igc va tu duy phat trien 
mdi (Trin Thuy 2012). Y kiln phdng vin mpt sd 
can bp quan ly gong tap doan va tdng cdng ty cung 
danh gia vai trd quyft djnh eua lanh dpo doanh 
nghifp ddi vdi sg thanh bai eiia tai eau true. 

Doanh nghifp nha nude gin liin vdi nhung dpc 
dilm ma vdn khdng thf giai quyft triet df dupe nhu 
vin dl sd hiru va nhirng riii ro vl dao dire (khi su 
dung ngudn Igc eiia chung). 

Vifc kifm soat cae tap doan kinh tf khd thge hifn 
do hpn ehl vl eae qui dinh phap ly; khd kilm soat 
vdn nha nude do tap doan kinh tf cd qua nhifu cac 
cdng ty eon, cdng ty lifn kdt. 

Hoat ddng thoai vdn cua nhieu tap doan kinh te 
va tdng cdng ty d nhiimg nganh khdng thupc ITnh 
vgc kinh doanh chinh, kinh doanh khdng hifu qua 
gap rit nhieu khd khan. Kit qua khao sat hom 50 can 
bp quan ly cua cac doanh nghifp khac nhau eho thay 
nhilu y kiln khing dinh "thoai vdn la can thiet", "la 
chii trucmg diing dan", va "la phii hgp, can thge hifn 
nhanh". Tuy nhien, hau hft tit ca cac y kiln dfu 
phan anh sg khd khan cua boat ddng nay vdi nhOng 
cum tu dugc dimg rit nhilu nhu "rat khd", "khd vd 
cimg", "chang de chut nao', "khd khan va nhieu can trd", hay "rat khd nen phai thge hifn dan dan". ^ Nhieu y kiln cho ring tinh kha thi cua vifc thuc hifn thoai vdn ciia eac tap doan va tdng cdng ty khdng cao va kha nang thanh cdng thip. Nhifu ly do cung dupe neu Ifn nhu "chua ed qui chf, qui dinh cu thf vl thoai vdn nhu the nao nfn doanh nghifp cdn lung tung"; "khd bao toan dupe vdn eua nha nude va khd tim phuang an xu ly neu thoai vdn gay ra tinh trang Id nang"; "lanh dao doanh nghifp ngpi chiu trach nhifm vi sp thua lo Idn" va "thdi quen y Ipi vao nha nude"; "thoai vdn lifn quan din thay ddi bp may, nhan sg, xu ly lao dpng du thira nen rit khd, rit phuc tap"; "thoai vdn lifn quan dfn nhilu ddi tac nen can thdi gian de dung hda cac mdi quan hf", "cd 
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thi dyng chpm den Igi fch nhom",... Tuy vay, cung 
CO mgt so y kien tin tuong vao sg thanh cong ciia 
vifc thoai von dau tu ngoai nganh nhung phai theo 
lg trinh va ton thdi gian, cong sue. 

Van de ng xiu van ehua co phucmg an xu ly cu 
thf. 

Vife ed phan hoa tai cae tap doan va tong cong ty 
gdp mgt sd kho khSn lien quan den kifm toan, xac 
djnh gia trj doanh nghifp, doi chieu cong ng, diu 
thau chgn tu van djnh gia... lam cho qua trinh co 
phan hoa cham so vdi tifn dg quy djnh. 

4.4. Trien vgng ciia qud trinlt tdi cau true cdc 
tgp dodn vd tong cdng ty nltd nu&c 

Niem tin cua cdc ehuyen gia kinh te ddi v&i tdi 
cdu trdc doanh nghifp nhd nu&c, trgng tdm Id cdc 
tgp dodn vd tdng cdng ty: 

Tpi hgi thao "Kinh te Vift Nam trudc yeu eiu tai 
CO ciu va Co hgi diu tu trfn thj trudng chung 
khoan" td chuc vao 10/2012, Tidn sT Vu Thanh Tg 
Anh - Giam ddc Nghifn cuu Chuomg trinh giang 
dpy Kinh tf Fulbright da chia se ve sg thieu niem tin 
vk khdng miy lac quan vao sg thanh cdng ciia 
chuomg trinh tai co ciu eac doanh nghifp nha nude. 
Nhung ly do dugc dua ra eho nhan djnh nay bao 
gdm: chuomg trinh tai co ciu khdng dat uu tifn hang 
diu la hifu qua, Igi ich ciia ca nen kinh te ma dat uu 
tifn vao myc tieu lam cho khu vgc kinh tf nha nude 
gd thanh ehii dao, chii Igc, ddng vai trd then chdt, 
ndng cdt; tai co ciu bao gid cung di vdi cai gia phai 
tra. Df giai quydt nhung khoan ng ciia cac tap doan 
Idn nhu Vinashin, Vinalines, Tap doan Sdng Da va 
ng xiu eiia toan bg cac doanh nghifp nha nude 
(chilm khoang 50% tdng ng xiu toan hf thdng), 
Nha nude se phai bom tien, hoSc cd phan hda, hoac 
sdp nhap... , va do vay dgng cham trgc tiep den cac nhdm ddc quyen ddc lgi. Cdc nhdm ddc quyfn, ddc Igi ndy se edn trd qud trinh tdi co cau. Ve phia chuyen gia qudc te, trong budi cdng bd Bdo cdo trien vgng kinh te toan eau nam 2013 dugc Ngan hang The gidi (World Bank) td chuc sdng 22/1/2013 tpi Ha Ngi, Ong Deepak Mishra -Chuyen gia kinh tf Uudng World Bank tai Vift Nam nhpn djnh rdng Viet Nam dang trien khai chdm tre va kem hifu qua qua trinh cai each co ciu Uong dd cd tdi cau giic cdc doanh nghifp nha nude. Dieu nay anh hudng tdi tiem ndng tang trudng dai ban cua Vift Nam. Vi phia Chinh phu: Chi'nh phu cung the hifn nhihig quan ngpi qua cac bao cao tai chinh cho thay 

tinh hinh khd khan cua cdc tap doan va cac tdng 
cdng ty nhd nude Uong nam 2012. Theo bao eao cua 
Chi'nh phii ve khdi doanh nghifp nhd nude. Id ciia 
nhieu tap doan, tdng cdng ty nha nude ddn con sd 
nghin ty vd ng khd ddi tdi hdng tram ty ddng. Vi 
vdy, vifc thoai vdn diu tu cua cdc tap doan, tdng 
cdng ty vao cac ITnh vuc chirng khoan, quy dau tu, 
bao hiem, ngan hang, bit dgng san dang gap rat 
nhifu khd khan dii Chinh phu da nhan manh yeu 
eau, viec thodi vdn d nhCrng nganh tay trai cin phai 
hoan thanh trudc ngay 31/12/2015 (Nguyen Ha 
2012). 

Niem tin cua doanh nghiep: Kft qud khao sat liy 
y kien cua hom 50 cdn bg quan ly cdc doanh nghifp 
thuge cac loai hinh sd hiru khde nhau cho thdy nhin 
ehung cac doanh nghifp deu danh gid sg dung ddn 
ciia chii truong tai cau true doanh nghifp nhd nude, 
trgng tam la cdc cac tap dodn, tdng edng ty. Cdc 
doanh nghifp ciing the hifn sg tin tudng vdo sg 
thanh cdng ciia qud trinh tdi cau triic ndy do dd nhpn 
thay sg quyet tam ciia Chinh phii va sg nd Igc bude 
dau eiia nhieu doanh nghifp nhd nude. Tuy nhien, 
hau het cdc y kidn deu thd hifn sg thieu tin tudng ve 
kha nang thanh cdng trong thdi gian ngan ciia vifc 
tdi cdu triic doanh nghifp nhd nude, cu the nhu vifc 
thoai von khdi cac ITnh vuc khdng phdi kinh doanh 
chinh va lam an kem hifu qud. Vdi nhirng trd ngai 
va nhfrng khd khan Idn hien nay, vife thge hifn tdi 
cau triic cdc cac tap doan, tdng cdng ty nhd nude cd 
the se thanh cdng nhung phai it nhat sau 5 nam nira. 

5. Giai phap thuc day tai cau true cac tap doan 
kinh te va tong cdng ty nha nude 2013 

Sau day la mgt so gidi phdp nham ddy manh qud 
trinh tai ciu true doanh nghifp nha nude, trgng tam Id 
cdc tap dodn kinh te va tdng edng ty trong ndm 2013. 777if nhdt, can thay ddi kien quyet va manh me trong nhdn thuc ve vai trd cua kiRh tf Nha nude vd doanh nghifp nha nude. Quan diem cho rang kinh te nha nude giu vai trd chii dao vd doanh nghiep nhd nude dong vai trd nong cdt trong nen kinh te dugc cho la mgt trong nhiimg rdo can Idn nhat eho qud trinh tai cau true doanh nghifp nhd nude. Nhifu chuyen gia kinh te cho rang Chinh phu nfn tranh sir dyng cac doanh nghifp nha nude nhu la edng cy difu tiet kinh te vT md, binh dn kinh tf va dam bao an sinh xa hgi, md chi sir dung chimg vdi vai trd la cong cu khde phuc nhung that bai cua thj trudng. Chinh su lin at ciia cdc doanh nghifp nha nude la nguyfn nhan quan trgng lam suy giam ndng suit va 
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'hieu qua cua nfn Icinh te. Theo TS. Nguyen Dinh 
Cung, Pho vien trucmg Vien Nghien cuu Quan ly 
kinh te Trung uong, viec khong hien dinh vai tro 
chii dao cua kinh te nha nuoc khi sira doi Hien phap 
chinh la dong luc moi cho su thay doi ciia nen kinh 
te nuoc ta. 

Thir hai. cin lam ro bire tranh ciia tai cau true 
doanh nghiep nha nuoc, trpng tam la tap doan kinh 
te va cac t6ng cong ty voi cac npi dung cu the va 16 
trinh ro rang. Co nhu vay moi tao duoc sy nhin nhan 
va each hifu th6ng nhat trong tit ca cae nganh, eac 
cip, doi vcri doanh nghifp va toan xa hpi. Dieu nay 
cung tao dupe niem tin cho doanh nghifp va ngudi 
dan, va tao dieu kifn cho su giam sat ciia cac don vj 
chuc nang cung nhu xa bpi ddi vdi qua trinh tai eiu 
true. De c6 mdt md hinh cu thf cho tai ciu true 
doanh nghifp nha nude d Vift Nam, vife tham khao 
cac mo hinh va nhung bai hpc ve thuc hifn tai cau 
triic ciia cac nude, dac bift nhirng nude cd nhifu dac 
diem tuong ddng vdi nude ta, tir dd cd su lira chpn 
va difu chinh phii hpp vdi dieu kifn Vift Nam la 
dieu ein thiet va can phai duge tien hanh nghifm 
tiic, khan truong. 

Trfn eo sd nhan thue dugc tam quan trpng va sg 
chin mudi cua tai cau triic doanh nghifp nha nude 
cung nhu thiy dugc sg khd khdn cua cdng cupc,tai 
ciu triic nay (vifc khd nhat trong tai co ciu nen kinh 
tf) Chinh phu can xay dgng duge chifn luge va 
nhung chuomg trinh hanh ddng cu thf nham dat muc 
tieu tai cau triic. Cac chuomg trinh mang tinh thi 
diem cung ed thf dugc thift kf vdi sg tinh toan ky 
ludng. Mdi chuomg trinh can xac djnh myc tifu cu 
thf, cae nhifm vy va boat dpng chinh. Id trinh va 
bifn phap thge hifn, ciing nhu qui djnh cac boat 
dpng kifm tra, giam sat. Thir ba. cin ed sg tdng kft nghifm tiic va toan difn cae chuong trinh thi diem trong tai eau triic doanh nghifp nha nude df rut ra nhirng bai hpc va dua ra djnh hudng chinh saeh cho cac bude tilp theo. Vi dy, d Trung Qudc hai chuong trinh tai ciu true doanh nghifp nha nude da dugc thyc hien mang tinh thi difm la H4 thdng doanh nghiep tap dodn (GCS) bit diu nam 1992 va Hf thdng doanh nghiep hifn dgi (MES) bat dau nam 1994, vdi myc tieu chuyen bifn cac doanh nghifp nha nude qui mo Idn va vira sang boat dpng mang tinh thj trudng theo hudng umg dyng dan hf thdng quan trj phuang Tay, giam bdt sg can thifp eiia nha nude va giam sg If thupc vao nha nude. Hai chuong trinh nay chi'nh 

thire dimg thi diem vao nam 2010. NhOmg khd khSn 
can trd Pong qua ginh thge hifn thi diem dupe 
nghifn ciiru, phan P'ch va la co sd de tilp tue de ra 
dinh hudng tai eau true trong tucmg lai (Hassard & 
cdng su 2010). 

d Vift Nam, chucmg Uinh thi dilm md hinh tpp 
doan kinh te nha nude ciing cin dugc danh gia mgt 
each khach quan va toan difn de cd chinh sach phii 
hop eho giai doan tiep theo. Md hinh cin dupe danh 
gia vf cae khia canh khac nhau nhu hifu qua kinh tl 
- tai chinh, cdng tac quan fri va hopt ddng eiia tpp 
doan thdng qua su dyng eac dir lifu cap nhat va 
minh bach. 

TTjir tir, tir ddi mdi tu duy va nhan thire ve tai cau' 
true doanh nghifp nha nude cin dupe chuyin thanh 
ddi mdi hf thong thi ehl theo hudng tao ap Igc doi 
mdi nhim tang hifu qua boat dgng eua cac doanh 
nghifp nha nude. Df vife tdi ciu true cac doanh 
nghifp nha nude dat hifu qua, thi ehl quan ly can 
dugc hoan thifn theo hudng dl cac doanh nghifp 
kinh doanh boat ddng trong mdi trudng phap ly 
chung va canh tranh binh dang vdi doanh nghifp 
thuge cac thanh phin kinh tl khac, xda bd ddc 
quyin vf tifp can tin dyng, dat dai, hd trp gid,... doi 
vdi doanh nghifp nha nude. Doi vdi nhirng trudng 
hgp doanh nghifp dpc bift, sg ho trg eiia nha nude 
phai di kem vdi nhiimg tifu ehuin qui djnh hifu qud 
boat dgng va Id trinh thdi gian ro rdng. 

Xac djnh vd tap trung giai quylt nhung vdn de 
vudng mic mau chdt trong qua trinh thge hifn tai 
cau true doanh nghifp nhd nude: can phan djnh ro 
ehire ndng qudn ly nha nude vdi chirc nang thge 
hien quyen chu sd hiru doanh nghifp nha nude; 
hoan thifn co chf phan cap thge hifn quyfn, nghTa 
vu cua chu sd hiru nha nude theo nguyfn tdc cd co quan dau mdi chiu trach nhifm. Cdn ban hanh Quy che gidm sdt ddi vdi doanh nghifp nha nude, ddc bift cdc tap doan va tdng cdng ty. Tdng cudng hopt ddng thanh tra, kiem tra, kilm toan vd yfu ciu minh bach, cdng khai thdng tin boat dgng cua cdc doanh nghifp nha nude. Cin sua doi vd hoan thifn Luat Phd san vd co chf giai thf doanh nghifp theo hudng thge hifn pha san bat bude vdi doanh nghifp khdng du dieu kifn tdn tai, nang eao trach nhifm cua ehii sd hiru trong trudng hgp doanh nghifp bj giai the, pha san, dom gian hda thii tyc hanh chi'nh. Thir ndm, tifp tyc ddi mdi, nang cao ndng luc vd hifu qua cdng tac quan tn eiia doanh nghifp nha nude, trgng tam la cac tap doan kinh tf va cac tdng 
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cong ty. Cac doanh nghifp nha nuoc can phai dupe ichai ket qua df dam bao su giam sat cua xa hpi. 
hoat dpng theo co chi thj trudng dd tang tfnh hifu j^^^.^^ ̂ ^^^ ^^^^ ̂ .^^ q̂ . ^.^^ ^ 
qua, ap dyng thpc tifn quan tn nhan ipc tien tien, , . , ... , ,, . ... , , . ; 

. . °. . . . . . . . . ... cac doanh nghiep nhu la mot bien phap cua tai cau 
ni?n dai. Dpi ngu lanh dao cua cac doanh nghiep o .r . . r r 
nha nude, dac bift cae tap doan va tdng cdng ty n4m "̂"""̂  nghifp̂nha nude, ke ca cae tap doan va 
giu va su dyng ngudn luc Idn cua d4t nude can dupe cdng ty Idn neu nha nude khdng nhat thiet phai 
dao tao va trang bj nhdng kien thuc quan trj doanh "̂"̂  S'""-
nghifp hifn dpi, gSn vdi kinh td thj trudng. Can Thic bay, ein tang eudng su chu ddng vuon Ifn 
hoan thifn va doi mdi khau bd nhifm va tuyfn chpn ciia chfnh eac doanh nghifp nha nude, trpng tam la 
cac lanh dao tap doan va tdng cdng ty theo hudng ^ . . . j ^ nu-u- -t--

, 6 6 J vw iiuuug eac tap doan va tong eong ty. Phai tu bo quan diem, 
phat huy tfnh chii dpng, sang tao va tu chiu traeh „. , , , ,. i. ., 
... .i. ., ° ... . , -̂ each nghl, eaeh lam thu dong, ngoi cho su tro giup 

nhiem doi VOI ket qua hoat dong kinh doanh. Can . , .DO ..or 
tang cudng sp minh bach trong cung cip thdng tin "''̂  "̂ hifp nha nude, dac bift 
vf hifu qua hoat dpng kinh doanh cua cac doanh '̂ '̂̂  ^ P'̂ '̂ 'l̂ J'̂ ^ 
nghifp nha nude, dae bift la cac tap doan va tdng 'i'^" "̂yct tani eao trong thuc hifn tai 
cdng ty Idn (trir nhii-ng trudng hgp dac bift lidn quan cau friic doanh nghifp thanh edng., Difu nay phu 
tdi ddi ngoai, quoc phdng, an ninh qudc gia). Cdng thupc rat Idn vao tam nhin va nang Igc cua dpi ngu 
tac kifm toan cin dupe thge hifn dinh ky va edng lanh dao cac tap doan va tdng cdng ty nha nude.G 
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