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Tém tat:

Ket cdu he tdng dong vai tré ddc biét quan trong d6i vor sy phat trién kank t6- xd hér chia mot
quac gia. Bai viét nay phan tich va ddnh gza nhifng thanh tiru va han ché trong phat trién két cdu
ha tarzg & Vigt Nam trong thét glan qua. Két qud cho thiy hé thang két cdu ha ting dd d‘im‘c fap
trung ddu tw, co bude phar trién manh va fu'ng bude dap img nhu cdu phat trién kinh 1€ - X3 héi.
Tuy nhién, h¢ thong ker cdu ha tang van con yeu kém, lac hiu, khéng ding bo vd ngay cdng béc
15 nhitng bdt cdp. Swr yéu kém cila kér cdu ha téng hién dxmc coi ld mot “niit <6 chat” ddivéi tang
tricng va phat trién kinh te x8 hé1 & Viét Nam. Vi vay, cédn thye hign dong b6 cac gidi phdp 3é
ddy manh phit trién két cu ha ting dom bdo phat trién bén vitmg trong tho gian t6i.

Tir khéa: Két chu ha thng; phat trién; Viét Nam

Infrastructure development in Vietnam
Abstract:

Infrastructure plays a vital role in the socio-economic development of a country. This paper ana-
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1. D3t vin aé

Hg thong két cdu ha tang 1a “cbt vat chét” cfia cac
finh vire kinh té, x& héi & mdi qubc gia. Thuc t& phat
nén clia cde nude trég thé gidi ddu cbvng minh vi
tri, vai trd quan trong cia viéc phat trién hé théng
két chu ha ting. Heé théng két chu ha tAng phat trién
déing b§, hién dai & thic diy tang tnrdng kinh t8,
néng cao ning suft, hidu qui cua nén kinh t& va gop
phén gidi quyét cac vAn dé xd ho1, Ngwoe lai, mthé
théng két céu ha thng kém phét trién 1a mét tré hre
16n d6i v&i sy phat trién.

Trong nhimg nim qua, Déng va Nha nudc ta di

danh sy quan tAm 16n dén diu tr phat tridn hg théng
két cAu ha thng kinh té, x3 hoi. Nhor 46, hé thng két
céu ha thng ¢6 bude cai thién rd ré, ting bude dip
tmg yéu ciu phét trién ciia dét nurde, 26p phfm bda
dam the dp ting trudng kinh té nhanh, phat trién cde
linh virc van héa, x3 b1, gidm nhe thién tai va bio
dam an ninh quc phong, ndng cao doi séng nhin
dan, xba d6i, gidm nghéo, rit ngin khoing cich
gilta cc viing, mién. Tuy nhién, hé théng két chuha
t;’mg vAn cén nhidu han ché, lac hiy, thiéu ddng b,
vin dang 12 diém nghén ella qué trinh phit tnén va
chura dap mg kip yéu cu cong nghiép héa, hign dai
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héa dit nudc.

Chién luoe phat trién kinh t& - xa hai caa Viét
Nam giai doan 2011 - 2020 di déra muc tiéu ph:"m
dAu dén nam 2020: “Xdy dung hé thing két cdu ha
tang déng bg, véi mét sé cong winh hién dai, tip
trung vio hé thng giao thong va ha tang d5 thi”.
Chién luge coi phat trién két cdu ha ting 13 mat
trong ba dot pha chién luge dé dira mréc ta co bin
trd thanh nrde cdng nghiép theo hirdng hidn dai vao
nam 2020. Hi¢n nay, nudc ta dang thre hién qu
trmh chuyen 461 md hinh tang truung tal chu trie
nén kinh té. Do viy, xay dung hé théng két cu ha
ting ddng bd, hign dai la véu 6 quan trong thic diy
qua trinh co céu lai nén kinh té. ning cao biéu qua,
sirc canh tranh cda toan bd nén kinh 1 trong giai
doan téi.

2. Thre trang phat teién két cu ha thng & Vigr
Nam

2.1. Chii tricong, chinh sich phit trién kit ciu
ha nfng

Nhin thire r3 tam quan trong ca két cAu ha ting
d6i véi su phat tnén dér auée, ngay tir ddu nhimg
ndm déi moi, Pang va Nhi nude di chu truong ddy
manh phat trién két chu ha ting dang & trong tinh
trang rit kém phat trién. Chit truong nay d3 duoe
khdng dinh trong cic vin kién quan trong cia
Pang. Vin kién Pai hdi VII (1991) cua Dang chi
13: “Phdr trién két caw hq tang, som khdc phyc tinh
trang xudng cip, md ring vé kién dai hud cb trong
diém mang ludi giao thong vdn rdi, chi trong phat
trién van i deong bién, dudng séng, dwong sdr va
hang khong quoc 16, phit trién giao thong nong
thon va mién niii. Tidp tue hién dai hod mang buu
chinh quuc 1 va trong nudc; phi :ong phat thanh
vd mlyen hinh khdp cd nude; phéi trién nganh san
xudr thiér bi buu dién”.

Pai hoi Ding 1in thit VIII (1996) tiép tuc khing
dih Chu truong déy manh phat trién két chu ha
tang. Pai héi VIIT ngoii vide quan thm dén phat
trién két cdu ha ting kinh té con chi trong dén phat
trién két cAu ha ting xa hot. Van kién Dai hai VIII
khang dinh: “Khde phuc tinh trang xudng cdp cia
hé thing giao théng hién co; khdi phye, ning cdp

vd mo thém mot s6 tuvén giao théng trong véu. két
hop giao théng voi thwy loi, tdn dung gieo thong
dweng thuy. ma thém ducng den cdc Ving sdu,
viing xa; cdi thién giao thng ¢ cac thanh Pho tom,

Cerf tao. ndng cap mot 56 cdng séng, cang blen sdn
bay; xdv dimg dén cdng bién meoc sdu. Tep e
phat trién va hién dai hod mang théng tin lién lac
qubc gia, ma lién lac dién thoar dén hdu hét cic xd.
Phat trien ngur;n dién; cdi tao va md rong ludi dién
dap img nhu cdu va cung cdp dién én dinh. Cai
thién viéc cd'p nwede ¢ do thi, thém nguo"ﬁ nude sach
cho néng thén. Ting déu tie cho két cdu ha ting xa
héi (gigo duc, y 16, khoa hoc, van hod- thong tin,
thé thao...)".

Chién lirge phés trién kinh - xd hé 2001- 2010
duoc dua ra tai Pal hoi Bang ln thir IX (2001) da
xac dinh muc tidu chién hrge phit trign két cAu ha
ting li: “Két cdu ha ting dap tmg yéu cdu phat
trién kinh 6~ xa héi, qudc phong, an ninh va cé
bude di truée. Hé thong giao thing béo dim lew
théng an toin, théng sudt quanh ndm va hién dai
hod mét buce. Mang ludn giao thong néng thén
e mo rong va néng cdp. HE thong dé xung yéu
é thdng thuy néng phat

dugc cing c6 vimg chdc;
trién va phin 1on duoc kién cd hod. Hau hét cdc xa
dwoc st dung dién, dién thoai va céc dich vu buu
chinh- vién thong co ban, ¢é tram xq, ruong hoc
kién cé, noi sinh hoar vin hod, thé thao. Bdo dam
vé corbin co 56 vit chat cho hoc sink phé théng hoc
ca ngdy tar trudng. Co di givong bénh cho bénh
nhén". Chién lrge ciing chi 1§ dinh hwéng phat
trién két cdu ha ting theo cdc linh viec va theo ving.
Tai Dar hoi Dang [an th X (2006), Dang ta tiép
tye chi truong wu tién phat widn két céu ha ting,
xem day la mt khau dat pha dé phat trién dat nude
trong hién tar v twong lai. Vin kién Dai hai Dang
lan thir X chi 18: “Trén co s6 66 sung va hoan chinh
quy hoach, huy déng cdc nguo:n liec trong vd ngodi
nwdc dé xiy dumg dong b kér cdu ha tdng kink 16 -
x& hdi, nhdt 1 sdn bay quéc 1é, cing bién, dieomg
cao téc, dwing ven bién, diomg dong tdy, mung
ludi cung c&p dién, ha tzfng ky thudt va ha tcfng xd
h6i & cdc do thi 16m, hé thdng thuy lgi, cdp thodt
ruge. Tang nhanh nang lec vé hién dai hod buu
chink- vién théng”. Dai h¢i X ciing cha truong
khuyén khich. tao dida kién cho cdac thanh phﬁn
kinh té, ké ca doanh nghiép ¢d von du tu nuéc
ngodi tham gia phat wién két cdu ha thng va Nha
nudc cAn ting ty trong dAu tr tir ngan sach cho phat
trién két chu ha thng xa hot, nhdt 13 pido duc, y 1.

Béo céo chinh tri ciia Ban Chp hinh Trung wong
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Ding tai Dar hdi X1 trinh by 1o nhiém vu “Tip
trung x3y dung, tao budc dot pha vé hé théng két
cau ha ting kinh & dap img yéu ciu phit rién cia
it nwée™,.. Bé tnén khai the hién Nghj quyét Dai
hoi XI, Ban chip hanh Trung wong ra Nghi quyét
Trung wong 4 v& “Xiy dung hé théng két chu ha
ting déng bo nhim dua mrdc ta co ban trd thinh
nude cong nghip theo hudng hién dai vido nam
2020”.

Thé ché hoa cic chi truong cia Déang, Chinh
phi, céc edp, cic nganh di cb cic chiép luoc, quy
hoach, ké hoach, chinh séch cy thé nhim phat trién
két chu ha ting né1 chung ciling niur trong timg Tinh
vire. timg dia phwong. Chinh pha d4 ban hank nhigu
chink sach wru tidn, khoyén khich phat trién két cdu
ha ling. ddc biét 1a cac chinh sach xa héi hoa,
Xhuyén khich thu hit sir tham gia ciia moi thanh
phin kinh ¢, ca trong nuéce va nude ngodi, diu tu
phét trién két ciu ha téng. Ciéc chinh sach tép trung
vio viéc ddy manh huy déng cac ngudn lwc dé wu
tién ci tao, ning cAp va xdy dung moi hé théng
gtao thong, thuy lgi, dién nang, buu chinh, vién
théng, két cdu ha ti‘mg a6 thi, két ciu ha l?mg x& hg1.
Nha nuéc da timg budc phan cip cho cic Bo,
nginh va dia phuong nhim chi dong din nr, phat
ttidn cdc dur dn két cu ba ting thudc thim quyén
quyét dinh diu tu ctia cac chi thé nay.

2.2. Nhimg thanh twu trong phdt irién két cdu
ha ting

- Céc linh vire két cdu ha thng da phat trién manh
¢ chidu ong va chidu sau. thé hién & nhimg mjt
sau déy:

+ Dutmg bj: Téng chiéu dai dudng bd nuoc ta
dén nam 2013 co trén 258.200 km. Xét trén binh
dign ca nudc va cu thé trén cac vung, da hinh thanh
bé théng dudmg bs toan quéc véi cdc true Béc -
Nam, Dong - Tay ndi lién cic ving kinh té vén cic
mrée Mng giéng, Mit 4o dudmg bo ting 1én ding ké
tir 0,66 km/km2 nam 2000 ién t6i 0,77 ka/km?2 vao
ném 2010. Theo dinh gid cia OECF thi mat d6
duimg giao thong coa Viét Nam cao hon céc nuée
ASEAN Dohé théng dwdmg bé dwge cai thién, thai
gian di tr Ha Noi dén Hai Phong giam khoang
50%. dén Thanh Hoa, Nghé An gidm 30%; tr
Thanh phé H5 Chi Minh di Viing Tau giam 40%; tir
Da Nang di Dung Quét giam 30%...

+ Duong bién: dén 2013, ca nude cb 49 cang

bién, 166 bén cang, 350 ciu cang, nang luc théng
quan khoang 350 — 370 triéu tin/nam. Céc hé théng
cang bién ndy duge gdn két véi mang Iuéi giao
théng dudmg sit, dudmg bd tao mdi lién két bén
vimg trén lanh thé ca nude. D3 hign dai hoa khiu
béc d& container, ting cuémg kho ting, bén b
nhim timg bude hoan thién két ciu ha ting cang,
Pudng thuy ni dia c6 108 cang, bén thiy nfi dia.
Ning luc van tai da tang tir 64,79 trigu tdn nim
2001 1én 144,32 triéu tin nam 2016, té¢ 49 ting
truong binh quén dat 9,3%/ndm. Vin tii duimg
thiy rdi dia d& thanh cong trong viée duy tri va gitt
vimg thi phan & mitc 22% vé hing hoa va 17% vé
hanh khich.

+ Hang khéng: hién nay dang khai thac 21 sin
bay trong d6 c6 10 cang hang khong quoc té. Nang
lyc hénh khich thong qua cdc cang hang khong
tang tir 4,9 triéu khach ndm 2000 1én 41,8 trién
hanb khach ndam 2010.

+ Pudng sit: Mang dudmg sit ¢6 tdng chiéu dai
3.143 kom trong dé 2.531 km chinh tuyén, 612 km
dudmg nhanh va dudmg ga. Mang dirdng sit chi yéu
1 dudmg truc ndi thi d6 Ha Noi dén céc ving trong
ca nude. Mat 49 dudmg st dat 7,9 km/1000 km2.

+Dién: hé thong cAp didn duoe théng nhit chung
trong ci muéc, dic biét, hé théng dudmg day 500KV
tir Bic vio Nam la mdt budc tién méi ciia mang
phén phéi dién hidu qui & cac ving. Tong twong
dién san xuds ting tr 26,6 ty kWh nam 2000 1én
100 ¥ kWh i 2010, ting 3,76 lén, bio dam cung
cap dap img nhu ciu phu tai dién ting nhanh véi the
d¢ binh quan 14,5%/mam.

+ HE théng két cdu ba thng théng tin phar trién
nhanh, véi cong nghé tién tién, bao phi réng khip
ca nudc, Kkét nbi voi théng luong I6n t6i cac nuoe
trong khu vurc va thé gic, Dén ndm 2010 sb thué
bao intemet/100 dén dat 30 va sé may dién
thoat/100 dan dat 180, vio loai cao trén thé g,

+Heé théng cfip mwée dé thi duge ddy manh, Pén
ndm 2010, ty 1¢ dan s& d6 thi duoc cung cdp mrdc
qua hé théng cdp nude tip trung khoang 76%; tit ¢4
céc thaoh phd, thy x& déu da ¢6 cac dit dn déu nr xay
du'ng. cai tao m& réng he thung cap nuae vai 45%
thi tran c6 hé théng cap nude tap trung; cic khu
cdng nghuep tp trung da dugc cip nudc dap img
nhu ciu sinh hoat + 2 san xudt kinh doanh,
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Bang 1: Mt 56 chi tiéu két cdu ha thng cia Vigt Nam niim 2013

Chi tiéu T 1§ dat dwge
Ty 18 s6 x@ ¢ luéi dién qubc gia 85%

Ty 1 din cr dwge sir dung dién ludi quéc gia 98,2%

Ty 18 56 x& 06 dudmg giao théng dén trung tam. 98%

Ty 1& dén néng thén dugc cung clp nude sach 46%

$6 may dién thoai ¢b dinh bink qudn trén mt trim din 92,5

54 thug bao di dng trén 100 dan 140

Ngudn: Téng cuc thing ké Viét Nam

+Ha ting gido dyc, dao ta0 di duge quan tam
diu t, phat trién kha nhanh, chét lugng cua hé
thong tnrémg 16p ting 1én dang ké. Hén nim 2010,
¢a nude cb trén 41 nghin truémg tir mim non dén
trung hoe véi 620 nghin phong hoe; 414 trudng dai
hoc, cao ding; trén 2300 co s& day nghé,

+ Ha ting y ¢ duge quan tm diu tw phét trién.
Mang luéi co s& kham chita bénh va y & dy phéng
duoc diu tr mé rong. TV 18 x3 c6 tram y té ting tir
96% nim 2000 1én 99% nim 2010, trong d6 dat
chufn quée gia 13 79%. Tét ca cic huyén déu co
bénh vién Pa khoa.

+ Ha ting viin héa, thé thao, du lich cé buréc phat
trién kb4, Dén ndm 2010 d c6 12 nghin co s& lun
trlh véi 235 nghin budng, trong d6 ¢6 388 corsd luu
trit du lich dwge xép hang 3 sao trd lén véi 40.052
budng.

- Hé théng két ciu ha ting d cin ban gidi quyét
duge sy mat cin dbi nghiém trong giita cung va cau.
Ty 1& ngudi din dugc tiép can véi cic dich vu cia
hé théng két chu ha thng lubn duge ting cao. Két
cdu ha thng ndng thén da ¢6 nhidu thay dbi ca vé sé

lugng vi chit lugng. Tinh dén hét nim 2013 83 c6
9050 xi trong s 9200 xa c6 duimg 6 to dén trung
tam xi. Mang luoi disn qubc gia 43 dugc kéo dén
85% 56 Xd trong ca nudc, phuc vu 98,22% sb ho gia
dinh. Viéc cung cép nwée sach trude diy méi thue
hign tai khu vige d thi, ti nay d3 mé rong dén khu
vuc nong thén va cung cép cho 46% sb hd nong
thén (Xem Bang I).

- Hé théng két cAu ha ting da tao lap dwoc mang
luéi trong d6i hoan chinh, ngang tm véi mot b
nude tén thé gioi vi khu vire thd hién & mét sb
nganh then chét nhu sau:

+ Giao thong van tai: Mang ludi giao thdng
dudmg sét, dudng b, dudng thiy va hing khéng di
duge phat trifn & hiu két cac ving, cac khu vuc lanh
thé, vira dim bao dugc vai trd duy 1 cho céc nganh
kinh té hoat ddng thucng xuyén, lién tuc, dong thoi
gitr vai trd 1am don by thuc ddy céc nganh san xudt
phat trién. Giao thong van tai con thé tién duoc vai
trd thic diy hoi nhip kinh € quéc té thé hién o
mang ludi sin bay, mang lui cang bién cua Viét
Nam hién nay oo di diéu kién tidp nhin cdc phuong
tign tidn tién va hign dai trén thé gioi.

Bang 2: Diu tr & mt s§ nude trong khu vire (% GDP) n3m 1998 va 2003

Nude Téng diu e Diu nrcho két ciu Diu;tu <ho Kkétcdu
ha ting nam 1998 ha ting nam 2003

Viét Nam 35 9.8 9.9

Lao 20 L7 4,7

Campuchia 22 2,9 23

Théi Lan 25 53 154

Indonésia 16 3,1 27

Philippin 1% 5.6 3.6

Trung Quéc 44 2,6 73

Ngudn: Pham Sy Liém (2006)
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Hinh 1: Co cAu ngudn vén diu tw két cfu ha ting (% vén diu tr noi chung)

3% 1%

O

37%
e Nguisi sir dung
=Tu nhin

1 Trii phiéu CP

* Ngin sich
=NHTM Nhi nwde

BODA ’
|
 Cong dong ‘

14% ‘

Nguon: Ngdn hang Thé gién tai Viét Nam (2006)

+ Buu chinh vién thong: Tir chd 1a mt quéc gia
¢ trinh do khoa hoc ky thuat trong linh virc Buu
chinh vi&n thong lac hau nhét trong khu vire va thé
gi6i, dén nay nganh buu chinh vién théng Viét Nam
1a mot trong nhimg quéc gia hang diu trén thé gidi
6 nhip d6 tang trudng cao va cdng nghé tién tién.

- Néing lyc cong nghé va chat lugng nguén nhan
lyc trén céc linh vuc xdy dung, quan 1y va van hanh
két ciu ha tang duge nang lén.

- Ngudn lue diu tr phat trién két cu ha ting ngay
cang 16m va da dang. Vi nhitng chu truong, chinh
sdch wu tién dau tu phat trién két cdu ha ting, trong
thoi gian qua Viét Nam da danh lugng vén hang
nim chiém khoang 9-10% GDP diu tu cho phat
trién két cdu ha tang. Day 14 ty 1& kha cao néu so véi
cac nudc trong khu vuc (Bang 2), thé hién su uu tién
dic biét ciia nue ta cho linh vuc nay, nhit 14 phat
trién céc cong trinh két cau ha tAng c6 quy mé lém.

Trong nhimg nim ddu déi mdi, nguén tai chinh
xdy dung két ciu ha tang déu do ngan sach nha nuéc
cap. Dén nay, ngoai nguén luc cia Nha nuéc, di va
dang mé rng sy tham gia cta toan xa hoi, Xét vé
co ché cap von dau tu két cdu ha ting trong nhimg
nim gin ddy thi ngudn vén ODA chiém ty trong lén
nhit, tiép d6 dén nguon von tu nhan (ca trong nude
va nude ngoai) nhat 13 dau tr vao cic dy én giao
thong, khu cong nghiép, khu dé th1 méi. Ngoai ra,
ngudn dong gop tu nguyén cia nhan din vao phat

trién két cAu ha thng nong thon, ngudn tri phidu
chinh phil, nguén vén ngan sdch va cac ngudn vén
tlr cdc NHTM ciing dong gop mét phin dang ké vio
xdy dung két cau ha ting.

- Cic hinh thirc déu tw, vén hanh, kinh doanh
dugc da dang héa, mo rong, Cho téi nay, hé thong
két chu ha ting @i c6 nhiéu hinh thirc dau tw xiy
dyng nhu: hop tic cong tu (PPP), xdy dyng vi
chuyén giao (BT); xdy dymg, van hanh va chuyén
giao (BOT); xdy dung, chuyén giao, vin hanh
(BTO) v.v... Nh& ¢6 céc hinh thirc trén, hé lh("'mg
két céu ha tang da huy dong dugc nhiéu thanh phin
kinh té dau tw xay ding, da gifip cho Chinh phi giai
quyét phin nao sy thiéu hut ngan sich trong xay
dung két cdu ha !é.ng

2.3. Nhitng han ché, yéu kém trong két cau ha
tang

Hé théng két cAu ha ting ¢ nudc ta vin con nhiéu
han ché, yéu kém, lac hu, thidu déng b, tinh két
ndi kém, hién dang 13 diém nghén cua qué trinh phat
trién. So voi cac nude tién tién va cac nude khic
trong khu vue, hé thng két cdu ha ting giao thong
Viét Nam ¢ dudi mirc trung binh.

Ha ting b thy thiéu dong bd, kém chit lrong va
qua tai. Ha ting xa hoi thiéu vé sé luong, kém vé
chit lwgng, hiéu qua s dung chua cao, chua dap
{mg yéu cau dich vu x& hdi co bin. dac bigt 13 y 14,

86 217 thing 72015

i et g




Hinh 2: Chi s6 niing lire canh tranh toan ciu vé két céu ha ting ciia Viét Nam vi mdt s6 nust trong khu vire nim 2014

 Carsorba ting

Co s ha ting giao thong

65 - — —
6 — —_—
58 —— —=
5 — 37 —
45 —
‘ e
s
31
7[ SI
VigtNem  TrungQusc  NhjtBan  Smgapore  ThiiLan Lio  Campuchia
(hang 81/144)

8Corso ha ting din vi vidn thang

Chii thich: Chi 56 dige Imlr rhang dé tic 1 dén 7, vér 1 la llmp nhét va 7 Ia cao nhdt

Nguan Dién dan Kinh té Thé gigi (2015)

gido duc.

C6 s chénh léch vé trinh do phat trién két cau ha
ting gitra cac ving. Mang két cdu ha ting vin méi
chi dugc phat trién manh, dong b va hién dai &
mot 56 ving phét tmén (ving déng bing song Hong,
viing Dong Nam B va ving duyén hai mién Trung,
trong do dédc biét 1 ba ving kinh 1é trong diém), con
cde ving khae nhu trung du mién nai Bic B, Tay
Nguyén, mién ni phia Tay duyén hai mién Trung
vi mot s6 khu vuc ddng bing song Ciru Long vin
kém phat trién, Co 56 ha ting nong thon phat trén
cham, chua dong déu, nhat 13 céc tinh mién nii va
dong bing song Ciru Long.

Chit hrong dich vu ha ting con thip, chi phi cao
lam xéu i méi truémg ddu tw (mi truomg kinh
doanh), han ché nang lyc canh tranh cua toan nén
kinh té.

Ngudn tii chinh cho phat tnén két cdu ha tang
con han ché. Do nhu cdu vén cho dau tu xdy dung
két céu ha ting rat lén, trong khi ngudn thu ngin
sach khong dap tmg da so voi nhu cau, do viy.
thudmg gy ra tinh trang chdm thyc hién tién d6 xay
dung. Vén ngan sich nha nuée dau tu con rat han
ché va chua hiéu qua. Céc du an vén ngan sach nha
nue tién dd trién khai cham, quan 1y dhu tr yéu,

gy that thoat nhiéu, din dén hiéu qua diu tu thip.
Con ton tai ph bién tinh trang diu tr dan trai, nhiéu
cong trinh d& dang. Dau tr chua déng bd giita cc
phan nganh két cau ha ting va trong ndi bo timg
nganh (gira cang voi hiu phuong cho cang, gitra
dudng b, duomg sit va dudng thuy...). Vige cip von
xdy dung két cAu ha ting chua c6 chudn myc nhit
dinh, han ché cho qua trinh cbng khai, mmh bach,
vi tiép stre cho tinh trang tham nhiing.

Céng tac quan ly, khai thac, sir dung, dich vu ha
tang con yéu, hidu qua thip. Trong co cdu diu tu,
chura danh ty 1@ vén thich déng cho cong tic bao tri,
bio dugmg hé thong mang, khong bao dam phat
trién bén vimg, tinh trang xuéng cép liép tuc dién ra.

2.4. Nguyén nhan ctia han ché

Tu duy vé phat trién két cdu ha tang cham dbi
mdi, chua pht hop véi co ché thi truomg; nguén luc
dau tr vin chu yéu dua vio ngan sich nha nudc,
chira huy dong duoe nhiéu ngu('"m lue ngoai nha
nudce, chua tao duge sw ing hg manh mé va chia se
trach nhiém cua toan dan.

Céng tac quan ly nha nuéc vé diu tr con nhiéu
bat cdp. Cong téc quan Iy dbi véi timg linh ve két
cau ha ting bj phan bé tan man giita nhiéu Bo,
nganh khéc nhau, khong dua trén mot quy hoach rd
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ring, khoa hoc va thiéu co ché phéi hop chit che.
Hé théng php lut thiéu ddng bd, nhidu quy dinh
chua phis hop; phén cip manh, nhimg thidu co ché
gi4m st va quén Iy ¢6 higu qud; thiéu ché tai, kiém
tra, giam sat va xu 1y vi pham. Trong khi 46, ning
e ciia céc co quan quén Iy nha nude con nhiéu han
ché, khién cho két céu ha thng khéng dwge phat
trién dbng b3, khong dugc khai thic c6 hiéu qua va
nhanh chéng xudng cép. Thi du, trong Iinh vyc giae
thdng van i, do su budng long quan 1y nha nudc &
nhidu dia phuong, hinh lang an todn giso théng
trong cac quéc 16 chinh, trong cic truc giao thong
chinh bj xdm pham, xam hai nghiém trong, c6 nhigu
noi hiu nhw khong con hash lang vé an todn giao
thdng. Viée dau ndi khong quy hoach, dhu néi trai
phép vio trong cc truc 16 giao thdng chinh dién ra
phd bién. Day la nguyén nhin quan trong khién chét
lugng két chu ha ting giao théng nhanh xudng cdp
v& gy nhidu tai nan giao thong.

Chét lugng quy hoach con lhfip, thidu tinh df)ng
b6, bao quét, két ndi va tAm nhin dai han; quan 1y
thye hidn quy hoach con yéu. Quy hoach phat tnén
két cAu ha tng chua thé hign tinh dng bd giita céc
nganh, thé hién khi trién khai quy hoach chua déng
ddu, c6 giao thong nhung chura ¢6 hé théng dién
hod¢ ¢6 hé théng dién nhung chua c6 nudc do viy
thiéu strc 16i cudn cac nhi dAu tu, higu qué vén ddu
tur chwra cao. Cong tac khao séat thue dia thudng bi
coi nhe, do viy, nh huong dén chir hrong cdng tac
quy hoach. Ning hre chuyén mén cia can bé lam
cdng tée quy hoach chura dép éng kip nhu chu ddi
hai ciia cdng tac quy hoach. Quy hoach khéng minh
bach, chit luzgng kém, thue hién chém chap, thudng
xuyén phai dicu chinh... 33 anh huing khéng nho
dén qua trinh phat tridn két cdu ha thng,

Phén bé ngudn lyc dan tréi, chua c6 ké hoach
phén bd vén trung vi dai han dé tip trung vao cac
cong trinh trong diém thiér yéu; chr phi d3u tr con
cao, hiéu qué thip; chva tao duoc busdc dét pha vé
phat trién h théng két cu ha ting. Céc dy an diu
tir trong quy hoach chua duge sip xép thir or vu tién
c6 can o khoa hoe, do viy khi nguén vén khong
dép tmg dit thi chit dAu tu kho lua chon, ndy sinh
tinh trang ddu tr dan tray.

Chua cé <o ché, chinh sich thich hop dé huy
d6ng tiém ning va ngudn hrc, nhét 2 dit dai cho
déu tw phat trién két cdu ha thng. Chi trwong huy

ding da dang cic ngudn vén cho din tr phat irién
két cdu ha ting dat két qua con han ché. Cong tic
x& hoi hoa ddu tr phét trién két chu ha ting méi
duge ap dung & mét sé d6 thi 16n v & mot sb linh
vuc nhr nh &, cip mide, thu gom réc, giao thdng,
én tai nd1 thi. Vin & o nhén tham gia du tr phat
trién két céu ha thng d3 duge dat ra tir i, nhumg
dén nay, ca sé phap Iy chra diy du vi chua chi tiét
dé tao méi trudmg théng thodng cho tr nhén tham
gia déu tu vao cde linh vyc quan trong ndy.

3. Giai phap phit trién két ciu ha ting dam
bio phit trién bén vitng & Viét Nam

Thir nhat, néng cao chdt lieong xdy diyng va thie
hién quy hoach phat tribn két cdu kg tzi‘ngA

- R4 so0at, hodn thién thé ché dé ning cao chit
lugng quy hoach. Xdy dung Luat Quy hoach c6
pham vi diéu chinh chung cho cic loai quy hoach
phat rién trén pham vi cd nudc. Ra sodt, sira ddi, bé
sung, ban hanh méi e4e nghj dinh ciia Chinh phi vé
cdng tac thim dinh vi phé duyét quy hoach theo
huéng tae co ché thdm dinh déc 1ap, tap trung, do
mot ddu méi chiu trach nhiém.

- S6m xiy dung quy hoach chung he théng két
céu ha ting kinh té, x& hdi ca nude. Ra soat, didu
chinh, bd sung quy hoach phit trién két ciu ha ting
kinh t&, x3 hdi cia cac nganh, viing, dia phuong, bao
dam tinh d8ng b3, két ndi trong ndi bd nganh, lign
nganh, lién viing trén pham vi ¢d nude, dap img yéu
chu cong nghiép hoa. hién dai héa. Lua chon mét s
<ong trinh quan trong co sitc lan tde, tao sw dot phé
16m ¢é tap trung dau tu.

- Téng cudng cdng tac quan 1y nha nude vé quy
hoach, dé cao trich nhigm ciia ngwdi dimg dau trong
xdy dung vi 16 chirc thye hién quy hoach, dam bao
hidu qua va tinh kha thi. Coi trong céng tic giam
sat, kiém tra, thanh tra thie hién quy hoach va xi Iy
nghiém cdc vi pham quy hoach.

Thir hai, ndng cav hidu hyc, hidu qud quan 1y nha
muede vé diu te két cdu hg ting.

- Khin truong rd soat, hoan thién thé ché dé tao
mdi tredmg thudn lgi thu hit manh v sit dung c6
hiéu qué cic ngudn vén diu . Sta déi, bd sung
Lujt Dt dai, Luit Déu thiu, Luét Biu r, Luit Biu
tu ¢ong, Luat D6 thi, cac luat khac c6 hién quan va
c4c van ban dudi luat dé tao thuan lgi cho phat trién
ha ting.
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- Hoan thién hé théng dinh mire, don gid. quy
chufin ky thuat, ché @5 1ap va duyét dir toan, kiém
t0an, ché tai xit phat nghiém dé quén 1y, danh gia,
gidm sat nhim bio dam chit luomg céng trinh;
chfmg tiéu cye, thét thoat, 1ang phi.

- Dhy manh ¢éi cach thi tuc hanh chinh, bao dam
théng thodng, thuan lgi, khic phuc phlén ha va gidm
chi phi cho céc nha dau tu.

- Phét trién nguf‘m nhén lyc lam cdng tac quan iy,
xBy dung, vin hinh, khai théc cac cong trinh két cdu
ha tﬁng. Nang cao ning lyc cia cic co quan, don vi
nha nuédc, ddc bigt 13 cic tdp dodn, doanh nghiép
nha mréc, bio dam thyc hién tét chirc ning chi ddu
fit, chit s& hiru nha mroc déi vér cac du 4n két chu
ha ting.

- Ung dung cdng nghg thong tin va phuong phap
quén 1§ hién dai trong viéc tb chire xAy dyng, khai
théc vé quan ly cic cong trinh két ciu ha tAng. Tang
cudmg nr vén, gidm sat ddc lap nhim néng cao chit
lwgng céng trinh; kidm soat chiit chg suét déu tu, rit
ngén tién 46 thire hisn dé dua vao khai thae st dung
va quan 1y ¢6 higu qua.

- Hoan thién co ché phin cdp diu tu, phan bd
nguén von dé vira phat huy tinh chit déng, séng tao
d8 cao trach nhiém ctia chinh quyén dia phwong cac
cdp, vira bao dam sy quin Iy théng nhét cia trung
wong, ddng thai ting cudng gidm sit, kidm tra,
thanh tra va xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham.

- Lam tht cong tdc tuyén truyén van dong, tao sw
dbug thuin trong x3 hoi dé moi ngudn dan Gng hd va
chia sé trach nhiém véi Nha nudc trong ddu tr phat
trién két cu ha ting clia dit nudc.

Thir ba, thu hiet manh va sit dung c6 hiéu qué cdc
ngudn vén ddu tw phat trién hé thong két cdu ha
ta”‘ng

- Sir dung c6 higu qua vén diu tu tir ngn sich
Nha nuwdc va trai phiéu chinh pha. Xay dung ké
fioach diu tu phét trién trung han, dii han thay cho
ké hoach phén bé vén diu tr hing nim, trong 46 wu
tién cho nhilmg cng trinh trong diém. Phét hash
cong tréi, trii phidu cong trink 42 diu tr xdy dumg
mot sb cong trinh cép bach. Ra soat, hoan thién cac
quy dinh clia phép Juft vé diu tr cong, mua sim
cong. Sira ddi co ché phan cép diu tu va ning cao
ndng lwe quan 1y ddu nr theo huéng ngudi quydt
dinh ddu tw phé cn dbi kbé nang b6 i von tnrée

khu phé duyét dir n déu tu, chin trdch nhiém quyét
dtinh hinh thire Ia chon nha thiu va cht lrong, higu
qua cia dir dn.

- Thu kit manh va sir dung c6 higu qua ngufiu
vén ODA. Déy manh vin dong cic dbi tac, cac nhi
tai tro tiép tue cung cdp ODA dé phit trién két cfu
ha ting, nhit 14 cée cbng trinh 16n. Ra soét, sta a6i,
b sung cée vin ban phap ludt cb lién quan, w tién
bé tri vén déi tmg v thao g& kho khin dé ddy nhanh
tién g9 gi4i ngén hodn thinh cée dy 4n.

- Thu hut manh céc thinh phén kinh t&, k& ca cac
pha dhu tr nwée ngoai tham gia diu tu phit trién Két
cdu ha téng, bao dam lgi ich thoa déng cua nhd diu
t. Sira ddr. b sung cic quy dinh v& chinh sich h§
irg tai chinh, thus, gid, phi, 18 phi, nhuong quyén,,,
Gé tang tinh thwong mai cla dv 4n va sy déng gop
ofia ngudi st dung, Hoan thidn co ché. chinh sich
khuyén khich dhu tr theo cac hinh thic PPP, BT,
BOT, ... M& 1dng hinh thirc Nha nuéc va nhan dan
cling lam; Khuyén Khich, vinh danh cac tb chic, ci
nhén ¢6 néu dong pop cho xdy dung lkét chu ha
tAng, nhat 12 & viing néng thén, ving siu, ving Xa,
ving ddng bao dan tdc. DSi méi, ting cudng cdng
tAc xtic tidn dAu ter mrér ngoai, ¢o co ché, chinh sach
phit hop dé thu it déu tu vao cée Tinh vire két chu
ha thng.

- Pdi méi co ché, chinh séch dé huy déng manh
ngudn lyc dét dai vio phat trién ha thng Thong qua
chinh sach khai théc dia t8 chénh 18ch do x4y dimg
cong trinh dem lai, chinh sach phil hgp véi thu hé
dht aé tao vén hd trg cho xdy dung cong trinh ha
thng. Thuc hién dhu gid quyén sir dung dét déi véi
céc dir 4n kinh doanh.

- Sira dbi, b6 sung hodu thién cdc quy dinh ciia
phép huat vé thu héi dit, dén b, gidi phong mat
bang, phuc vy X3y dung két cAu ha ting theo hudng
it ngin thei gian, tao diéu kidn thuan lod hon che
xay dung cic cOng trinh Kkét chu ha téng, déc biétla
céng trinh trong diém. C6 ké hoach téi dinh cu, bao
dam quyén loi ciia ngudi b thu hdi dét, déng thet
vén dong su ty nguyén chép hanh va tham gia dong
gop tich cyc clia ngudi dan. Kign quyét xv 1y
nghiém céc hanh vi c6 tich khong chép hanh quy
dinh ciia phap lugt v& gidi phong mit b:"mg.
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