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TOM TAT

Bién phdp dira vdo co sé cai nghién bt bude diroc xem 1a mét trong nhizng bién phap xi Iy
hanh chinh quan trong diroc xem xét bsi Toa an nhan dan cdp Huyén. Bién phdp dira nguoi
vdo co s¢ cai nghién bat bugc véi ngiroi nghién ma tly nham cach ly chii thé nay ra khoi
cong d‘ong bugc ho chiza bénh, hoc nghé, hoc van héa..., hwéng dén thay déi tich cuc vé tr
duy, 16i song ciia nguoi nghien ma tly, vdi trong tam gidp ho hoa nhap cugc song cong d‘ong

Tuy nhién, viéc trién khai thuec thi co ché nay trén thyc té van con gap nhwng vwong mdc,

khé khan tir nhieng bdt cdp quy dinh phéap ludt. Bai viét tdp trung phan tich va danh gia nhimg
quy dinh phap ludt vé ap dung bién phdp dwa vdo co sé cai nghién bat bugc ciing nhieng bat
cdp xung quanh qué trinh ap dung quy dinh nay trong thuc tién nhue: déi tieong bi dwa vdo
co s¢ cai nghién, quy trinh tiép nhdn, tao ldp sinh ké cho doi twong sau cai nghién... Trén co
¢ dé tdc gid dwa ra nhirng nhdn xét, kién nghi nham hoan thién co ché dwa vao co s cai
nghién bat bugc.

Tir khoa: Cai nghién, co sé cai nghién bdt bugc, vi pham hanh chinh

Trich dan: Nguyén Thanh Phuong, 2020. Phép lut vé 4p dung bién phap dua vao co s cai
nghién bat budc. Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh t€ Truong Pai
hoc Tay D6. 09: 185-195.

*Ths. Nguyén Thanh Phwong — Giang vién Khoa Ludt, Truong Pai hoc Nam Can Tho
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1. PAT VAN PE

So véi phap 1énh xtr ly vi pham hanh
chinh nim 2002 (stra ddi bd sung 2007,
2008) thi Luat xtr ly vi pham hanh chinh
nim 2012 di c6 nhitng thay doi dang ghi
nhan. Cu thé Luat x& Iy vi pham hanh
chinh d3 d6i tén bién phap “dua vao co s
chira bénh” thanh “dwa vao co s cai
nghién bat budc” thuat ngix nay pha hop
véi d6i tugng bi 4p dung hon so véi trudc
day. Theo d6, bién phap nay chi ap dung
duy nhat véi cha thé nghién ma tly thay
vi dong loat ap dung voi ca nguoi ban
dam nhu trong Phap 1énh xir ly vi pham
hanh chinh. Day dugc xem 1a quan diém
tién bo bao dam quyén con nguoi, dic
biét 1a quyén phu nit, han ché tinh trang
“t6n thwong kép” v6i chu thé bi ap dung.
Theo Phéap Iénh xtr ly vi pham hanh chinh
thi bién phap dua vao co sé chita bénh
duoc ap dung dua trén co so tha tuc hanh
chinh, dong nghia rang khong phai théng
qua thi tuc xét Xt cua toa an. Piéu nay
anh huong 16n dén quyén va loi ich hop
phéap cua cdng dan, bai I€ bién phap nay
han ché dang ké quyén tu do than thé cua
ho.! Nham dam bao tinh cong khai, dan
chua trong qué trinh ap dung bién phép
dua vao co so cai nghién bat buoc, phap
luat da c6 nhirng thé ché lién quan trong
bién phap nay. Cu thé, chi c6 toa an co
dic quyén ap dung bién phap dua vao co

s cai nghién bat budc dbi véi chu thé
nghién ma tay.

Theo théng ké tir nim 2014 dén hét 6
thang dau nam 2019, dbi tuwong bi ap
dung bién phap dua vao co sd cai nghién
bit budc (CSCNBB) chiém sé lwong cao
trong tong sé dbi twong bi ap dung bién
phap xtr ly hanh chinh do Toa an nhan
dan cip huyén xem xét, quyét dinh
(58.904 ddi tuwong/66.259 dbi tuong).
Nim 2018, sb lwong dbi twong bi ap dung
bién phap dua vao CSCNBB 1a 24.068
dbi tuong; chiém khoang 45,9 % sb doi
tuong bi &p dung cac bién phap xur ly
hanh chinh (tong sé ddi tuong bi ap dung
cac bién phap xu ly hanh chinh 1a 52.484
d6i tuwong)?. Nam 2019, s6 luong dbi
tuong bi ap dung bién phap dua vao co sd
cai nghién bét budc 1a 21.569 dbi tuong;
chiém khoang 47,8% s6 d6i tuong bi ap
dung cac bién phap xa ly hanh chinh
(tong sé ddi twong bi &p dung cac bién
phap xt ly hanh chinh do Toa an nhan
dan cap huyén quyét dinh 1a 22.598 dbi
tuong)?®.

Mac du, Luat xa ly VPHC da co
nhitng quy dinh cy thé vé trinh ty, thi tuc
lap ho so lién quan dén dé nghi ap dung
bién phap dua vao co so cai nghién bat
budc. Tuy nhién, qua trinh ap dung phap
luat, co ché nay dan boc 16 nhitng khuyét
diém nhat dinh, cin duoc hiéu chinh b

1 Nguy@n Ctu Viét, 2009. Mot sb van dé déi méi phap
luat vé vi pham hanh chinh nuéc ta hién nay. Tap chi
Nghién ctru Lap phép, sb 138.

2 B4o c40 s6 82/BC-BTP ngay 22/3/2019 cia Bo Tu
phap bao céo cong tac thi hanh phéap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh nam 2018.

* Béo céo s6 51/BC-BTP ngay 06/3/2020 cua Bo Tu
phép bao cao cbng tac thi hanh phap luat vé xu ly vi
pham hanh chinh ndm 2019.
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sung nhém’hoé‘n thién mot cach kip thoi
la nhitng van d€ dugc tap trung phan tich
trong bai viét nay.

2. NHUNG BAT CAP, HAN CHE
TRONG THUC TIEN AP DUNG
QUY PINH CUA PHAP LUAT VE
BIEN PHAP PUA VAO CO SO CAl
NGHIEN BAT BUQC VA GIAI PHAP
HOAN THIEN

2.1. Vé dbi twong bi dwa vao co sé
cai nghién bat bugc

Nhin chung, déi twong bi ap dung bién
phap dua vao co sd cai nghién bat buoc la
nhitng chu thé c6 hanh vi vi pham phap
luat, khi pha v& nhitng nguyén tic ma
Nha nude di dé ra. Tuy nhién, khi xem
xét nhitng van dé c6 lién quan dén nhiing
chu thé nay trong quy dinh phap luat van
ton tai nhitng quy dinh chua thong nhét,
tao nén nhirng “diém vénh” nhat dinh nhu
phap luat con chong chéo, mau thuan, khi
nhiéu diém chua rd rang. Cu thé:

Thet nhat, nghién ctru van dé theo Diéu
28, Piéu 29 Luat phong chong ma tay
niam 2000, chi thé bj nghién ma tay duoc
phan dinh lam 2 nhém: (i) Nguroi nghién
ma tly ter du 18 tudi tré lén; (ii) Nguoi
nghién ma tay tir dui 12 dén dudi 18 tuéi.
Tuy nhién, theo khoan 1 Diéu 96 Luat xtr
ly vi pham hanh chinh ndm 2012 thé ché
quy dinh ddi tuong bi ap dung bién phap
dua vao co s cai nghién bit budc gom:
(i) Nhiezng nguwoi nghi¢gn ma tay tur du 18
tudi tro- lén da bi ap dung bién phap giao
duc tai xd, phwong, thi tran ma van con

nghi¢n; (ii) Nhing nguoi nghién ma tay
tor dui 18 tudi tré 1én chua bi &p dung bién
phap gido duc tai xd, phwong, thi trdn
nhung khéng cé noi cw trl én dinh.

Tur van dé trén cho thdy gitta Luat
phong chéng ma tay va Luat xi Iy vi
pham hanh chinh da tao nén mot khoang
tréng nhat dinh trong quy dinh phéap luat.
Bai 18, thuc té nguoi nghién ma tly s&
khong bi gigi han d6 tudi nao, khi d6 phap
luat dat dinh cho rang do tudi nay thap
nhét tir da 12 tudi. Mt khéc, chi gidi han
nhitng cha thé tir du 18 tudi tré 18n sé chiu
ché tai quan gi4o bat buoc cai nghién tai
trung tdm. Chinh diéu nay dan dén hé qua
mot sb tinh thanh, don cir nhu Ca Mau
khong c6 co s¢ phap ly &p dung bién phap
dua vao co s& cai nghién bat budc véi chu
thé tir du 12 dén dudi 18 tudi. Khi van dé
xay ra, voi cha thé duoi 18 tudi dia
phuong chi van dong gia dinh 1am don
xin cai nghién tu nguyén tai co s¢ cai
nghién ma tdy tinh Ca Mau (Co so cai
nghién s& bé tri, phan khu danh riéng cho
dbi twong nay), dong thoi gia dinh s&
tham gia ho tro cac khoan dong gop trong
qua trinh cai nghién tu nguyén tai co so
cai nghién ma tay, thi viéc Luat xir ly vi
pham hanh chinh can c6 sy hiéu chinh b
sung theo hudng tinh Ca Mau véi con em
minh.* Tir d6, dé déng nhat cung Luat
phong chong ma tiy tranh chong chéo
trong quy dinh cua phap luat thi viéc Luat
xt Iy vi pham hanh chinh can sira d6i theo
hudng quy dinh ngudi nghién ma tdy tr
du 18 tudi tré 1én; (ii) Nguoi nghién ma

4 Nghi quyét sé 09/2019/NQ-HDND ngay 12/7/2019
cia HDND tinh Ca Mau quy dinh mirc hé trg va dong

g6p d6i voi nguoi cai nghign ma tly tu nguyén trén dia
ban tinh Ca Mau.

187



Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Pai hoc Tay Do

S 09 - 2020

tay tir da 12 dén dudi 18 tudi, dé tir d6 co
co s& ap dung nhirng bién phap khac nhau
véi nhitng chu thé c6 do tudi khac nhau
nay. Viéc phan chia do tudi chu thé
nghién ma tiy, gitp co quan co tham
quyén lya chon phuong thtc cai nghién
phu hop véi tdm sinh 1y timg dbi tuong,
giup nang cao hiéu qua cai nghién.

Ther hai, ngoai viéc thoa cac can cir vé
d6 tuoi, Luat ciling dua ra nhiing gidi han
khac nhu “da bi ap dung cac bién phap
gido duc tai x3, phuong, thi tran” nham
lam can ctr 4p dung dua vao co sé cai
nghién bat bugc. Trong truong hop nguoi
nghién ma tay tuy chua bi &p dung bién
phap gido duc tai x&, phuong, thi tran
nhung lai khong c¢6 noi cu tra 6n dinh thi
van bi ap dung bién phap nay. Tuy nhién,
hiéu sao cho dang noi ham thuat ngit “noi
cu tri 6n dinh” can xem xét qua Nghi
dinh 221/2013/ND-CP, trong d6 “noi cu
trd 6n dinh 13 noi dang ky thuong trd hodc
tam tra, thuong xuyén sinh séng”. Nhu
vay, mot céng dan mudn duoc xac dinh
¢6 “noi cu tri on dinh” thi phai thoa mén
dong thoi hai diéu kién: (i) co dang ky
thuong trd hoac tam tra; (ii) dang thuong
xuyén sinh song tai noi diang ky thuong
trd hozc tam trd. Néu thiéu mot trong hai
diéu kién trén thi xem nhu cong dan d6
khéng c6 noi cu tri 6n dinh va cé thé bi
ap dung bién phap dua vao co so cai
nghién bit budc mic du chua bi ap dung
bi¢n phap giao duc tai x, phuong, thi
tran.

Péi véi ngudi nghién ma tay c6 noi cu
tr 6n dinh thi chi 4p dung bién phap dua
vao co sé cai nghién bt budc khi da b ap
dung bién phap giao duc tai xa, phuong,
thi train ma van con nghién. Vay ddi voi
nguoi da tirng bi &p dung bién phép cai
nghién tai gia dinh, cai nghién tai cong
doéng nhung van con nghién thi s& giai
quyét ra sao, c6 bt budc dua ddi tugng
nay vao co sé cai nghién bat budc hay
khong?.>

Nhin nhan van dé trén binh dién khoan
1 Diéu 28 Luat phong chéng ma tdy
2000, d6i sanh cung khoan 1 Piéu 96
Luat xua Iy VPHC nam 2012 chua c6 sy
dong nhét trong quan diém khi vin ban
cho rang s& ap dung cai nghién bt budc,
khoan 1 Piéu 91 Luat XLVPHC lai chua
ddng nhat trong quan diém. Vay trong
trrong hop nay sé can ctr vao dao luat nao
nham xu su trong van dé nay. Nhan dién
van dé tai khoan 3 Diéu 156 Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 thi: “Trong truong hop cdc van ban
quy pham phap ludt do cung mé¢ co quan
ban hanh c6 quy dinh khéac nhau vé cing
mét van dé thi ap dung quy dinh cia véin
ban quy pham phap ludt ban hanh sau™.
Diéu nay dong nghia rang s& can theo
Luat XLVPHC ma cé cach xur su phu
hop. Tir d6 suy ludn rang véi truong hop
nguoi da tung bi ap dung bién phap cai
nghién tai nha, tai cong ddng khong thudc
cha thé bi &p dung co ché dua vao co sé
cai nghién bat budc. Xung quanh van dé

5 Cao Vi Minh, 2016. Hoan thién quy dinh vé dua nguoi
vao co s& cai nghién bat buoc. Tap chi Luat hoc so
2/2016, tr.44.

188



Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Pai hoc Tay Do

S 09 - 2020

nay, tac gia cho rang rat nhiéu treong hop
d6i twong da tuan thu tham gia cai nghién
ma tdy tai gia dinh, cong dong nhung van
con nghién hoac tai nghién. Véi truong
hop nay c6 thé ap dung bién phap dua vao
co s& cai nghién bat bugc. Tuy nhién,
khoan 1 Diéu 91 Luat XLVPHC nim
2012 vo6 hinh chung da b6 hep pham vi
dbi twong bi diéu chinh cua luat nay. T
vén dé trén thiét nghi Luat XLVPHC nim
2012 can c6 su hiéu chinh cu thé tai
khoan 1 Piéu 96 vé&i ddi twong bi &p dung
bién phap dua vao co sé cai nghién bao
ham nguoi da ting cai nghién tai cong
ddng nhung van con nghién.

Thiz ba, khi xac dinh chu thé bj dura vao
co s& gido duc hay co so cai nghién bat
budc van ton tai nhitng bt cap chua dugc
giai quyét triét dé. Trén co so Diéu 118
Luat xur ly vi pham hanh chinh quy dinh:
“Truong hop nguoi thuc hién hanh vi vi
pham phap lugt vira thuge doi twong duwa
vdo co s¢ gido duc bat bugc vira thuge
doi twong dwa vao co sé cai nghién bat
bugc thi ap dung bién phdp dwa vao co so
cai nghién bat buge. Trieong hop nguoi
nghién ma tly thugc logi cén @6 hung han
thi &p dung bién phdp dwa vao co s giao
duc bdt buge. Co sé gido duc bdt bugc
th@rc hién viéc cai nghién cho doi ‘tuong
nay”. Qua quy dinh trén cho thay néu mot
chu thé vira thude dbi tuong dwa vao co
s& gido duc bat bugc vira thude ddi tuong
dua vao co s& gido duc bat bugc thi c6 thé
bi dua vao mét trong hai co quan trén tuy

thudc vao yéu té nhan than cua chu thé
nay. Su khéc biét chinh yéu gitra dua vao
co s gido duc bit budc hay dwa vao co
so cai nghién chi phan dinh boi tiéu chi
“con db hung han”. Khi d6, Luat xir Iy vi
pham hanh chinh va cac van ban hudng
dan thi hanh chua 1am rd ndi ham cua
thuat ngr nay so vai “vi pham ¢ tinh
chat con d6” quy dinh tai diém d khoan 1
Diéu 10 Luat XLVPHC c6 ddng nhat vé
mit ngit nghia hay khong diéu nay chua
dugc lam ro.

Trén phuong dién Dai tir dién Tiéng
Viét thuat ngir “con d6” mang ham ¥ “ké
chuyén gay sw, hanh hung nguoi khac”.®
Goc do khéc tai tir dién Tiéng Viét cua
Vién ngdn ngir hoc thi “con do” 1a ké
muu manh chuyén gy su danh nhau.” T6
hop van dé nhu vira trinh bay thi thi thuat
ngit “con d6” chinh yéu la chi chi thé,
khong nham chi hanh vi. Tr d6, thiét nghi
can c6 su phan biét gitra “con d6” véi tinh
chat thuoc tinh caa hanh vi vi pham véi
“con d6” chi mot dbi tuong xem thudng
phap luat, xem thuong 18 sdng. Véi quan
diém ctia minh tac gia cho rang, cum tir
“con dd hung han” duoc sur dung tai Piéu
118 Luat xur ly vi pham hanh chinh mang
ham y chi chu thé xem thuong phép luat
khong chi thudc tinh caa hanh vi vi pham
“c6 tinh chat con d6” nhu quy dinh tai
diém d khoan 1 Piéu 10 Luat xir ly vi
pham hanh chinh d3 néu. Dan chiéu noi
dung phap luat tai diém b khoan 2 Biéu
22 Luat to chtc toa an da néu: “Hoi dong

¢ Nguyén Nhu Y (chii bién), 2013. Dai tir dién Tiéng
Viét, Nxb Pai hoc Quoc gia Thanh phé H6 Chi Minh,
tr.344.

" Hoang Phé (chu bién), 2010. Tir dién Tiéng Viét, Nxb
Tu dién Bach khoa, tr.275
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tham phan tda an nhan dan téi cao ban
hanh Nghi quyét huéng dan cac Toa &n
&p dung thdng nhat phéap luat. Tur do, Hoi
dong tham phén toa &n nhan dan téi cao
Can ban hanh Nghi quyet huéng dan chi
tiét vé thuat ngit “con dd hung han” nham
tao hanh lang phép ly viing chic cho viéc
ap dung phép luat tai Toa an nhan dan cap
huyén.®

2.2. V@& trach nhiém thi hanh quyét
dinh dwa vao co sé cai nghién bat bugc

Sy phan cdng phdi hop nhip nhang
gitra cac co quan thi hanh cong vu dam
bao cho qué trinh 4p dung dugc théng
nhat, cng bang, minh bach gitra cac chu
thé bi 4p dung ché tai dua vao co so cai
nghién bt budc. Tuy nhién, thuc té cho
thay van con mot s6 van dé can lam sang
to trong cdng tac thi hanh quyét dinh dua
vao co s& cai nghién bat budc. Pon ctr,
theo Piéu 110 Luat xir ly VPHC trong
thoi han 05 ngay, ké tir ngay nhan dugc
quyét dinh &p dung bién phap dua vao co
so cai nghién bat bugc caa Toa an nhan
dan Cap huyén, phong lao dong- thuong
binh va xa héi phéi hop véi cong an Cap
huyén dwa nguoi phai chap hanh quyét
dinh vao co sé cai nghién bat budc. Van
dé dat ra trong truong hop nay thi trach
nhiém thi hanh thudc trach nhiém cua
cong an cap huyén, caa phong lao dong
thwong binh xa hoi hay su phdi hop gitta
hai co quan nay? Bai khi xem xét van dé
trén co sé Diéu 110 Luat XLVPHC trach
nhiém thudc co quan da gui ho so dé nghi

ap dung bién phap dua vao co so cai
nghién, dong thoi to chie thi hanh quyét
dinh. Khi d6, d6i sanh véan dé cung Diéu
104 Luat XLVPHC thi co quan da giri hd
so quy dinh tai Biéu 110 chinh bai truong
phong lao dong thuong binh va xa hoi cip
huyén. Hiéu vin dé trén phuong dién
khoan 1 Biéu 110 thi trach nhiém chinh
yéu thudc vé Phong lao dong thuong binh
x& hoi phdi hop ciing cong an cap huyén.

Tuy nhién, diéu nay d6i lap cung Piéu
15 Nghi dinh 22/2013/ND-CP cho rang
co quan cong an cap huyén 1a co quan chil
tri, nguoc lai phong lao dong thuong binh
x& hoi chi 1a don vi phéi hop. Tir quy dinh
trén c6 thé gay ra nhiéu xung dot trong co
nguy co dan dén dung day giita cac co
quan thira hanh. Tur d6, viéc sira ddi Diéu
15 Nghi dinh 221/2013/NDB-CP theo
hudng quy dinh phong lao dong- thuong
binh va x& hoi chu tri, phdi hop véi co
quan céng an cip huyén dua nguoi
nghién ma tay vao co sé cai nghién bat
bugc. Su hiéu chinh nay gop phan xac lap
trach nhiém cu thé caa cac co quan trong
thuc thi phap luat.

2.3. Vé cong tac ban giao, tiép nhan
va quan ly sau cai nghién tai noi cw tra
ddi véi nguwoi chap hanh xong bién
phap dwa vao co sé cai nghién

Trén co so khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh
94/2009/ND-CP di c6 nhitng thé ché lién
quan nhu: “Truéc khi két thic thoi gian
cai nghién bt bugc bén mueoi lam ngay,
Giam doc Trung tam Chira bénh — Giéo

§ Cao Vi Minh, 2016. Hoan thién quy dinh vé dua nguoi
vao co s& cai nghién bat budc. Tap chi Luat hoc, so
2/2016, trang 43.
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duc — Lao dong xa hgi ¢ trach nhiém lgp
hé so d@é nghi ap dung bién phap qudn Iy
sau cai nghién tai noi cu tru”. Khi do,
Giadm déc Trung tdm Chira bénh — Gido
duc — Lao déng xa@ hoi co trach nhiém
chuyén hd so cho Truong Phong Lao
d6ng — Thuong binh va Xa hoi cap huyén
noi 1ap hd so dua dbi tuong vao Trung
tdm Chira bénh — Gido duc — Lao dong xa
hoi cham nhit 14 hai muoi ngay trudc khi
ngudi d6 két thic thoi gian cai nghién bit
budc.

Khoan 1 Diéu 8: “Sau khi c6 quyét
dinh cia Chu tich Uy ban nhan dan cdp
huyén, Trung tdm Chéra bénh — Gido duc
— Lao dong xa hoi noi quan ly nguoi cai
nghién co trach nhiém ban giao nguoi va
ho so cho Uy ban nhan dan cdp xd noi
ngueoi dé cuw trii. Khi nhdn ban giao, Uy
ban nhan dan cdp x& phdi kiém tra hé so
va ldp bién ban ban giao. Bién ban ban
giao dwoc ldp thanh ba ban, méi bén gii
mét ban, mét ban giri cho Uy ban nhan
dan cdp huyén noi ra quyét dinh dé phoi
hop quan ly”

Tuy nhién, Nghi dinh lai thiéu di
nhitng dat dinh cu thé lién quan nhu 13 co
s& cai nghién ma tiy noi c6 hoc vién chap
hanh xong thoi gian cai nghién cé trach
nhiém ban giao hoc vién sau cai nghién
cho chinh quyén dia phuong noi hoc vién
c6 noi cu tra hay chinh quyén dja phuong
noi c6 hoc vién cu tru phai dén try so
trung tam cai nghién tiép nhan hoc vién.
Piéu nay dan dén viéc b tri nguon kinh
phi nham thuc hién cong tac ban giao,
tiép nhan véi ngudi chap hanh xong bién
phap dua vio co s& cai nghién bat buoc
gap rat nhiéu kho khan. Thyc té ap dung

mot s6 noi cho thady mic du Giam ddc co
so cai nghién ma tiy da thyc hién ding
quy trinh vé 1ap hd so dé& nghi ap dung
bién phap quan ly sau cai nghién tai noi
cu tri va ddng thoi chuyén hd so vé
Phong Lao dong- Thuong binh va Xa hoi
co quan 1ap ho so dua ddi twong vao co
s& cai nghién bt budc. Tuy nhién, trong
nhitng ndm qua tinh trang hoc vién chap
hanh xong thai gian bat budc cai nghién
tai trung tam lai khong c6 co ché ban
giao, phéi hop tiép nhan giita co so cai
nghién ma tdy cung chinh quyén dia
phuong thyc hién cdng tac tiép nhan. Hé
qua 1a khi hoc vién chap hanh xong quy
dinh cai nghién bat budc thi duoc gia
dinh, ban be truc tiép dwa don, sb con lai
cha dong tim phuong tién tro vé dia
phuong. Bdi khong c6 co ché ban giao,
tiép nhan, dong thoi khong chiu su quan
ly sau cai nghién tai dia phuong, van dé
tai nghién voi nhiing chu thé nay chi la
thoi gian.

Bén canh d6, mic du mot sb dia
phuong di ban hanh nhiéu quyét dinh c6
lién quan dén chic ning nhiém vu quan
ly sau cai nghién. Tuy nhién, khi c6 su d6i
sanh gitra Luat phong chéng may tay
cung Luat xur ly vi pham hanh chinh, chua
c6 co ché thuc hién viéc ap dung bién
phap quan ly sau cai nghién mot cach triét
dé. Boi trén phuong dién Luat phong
chéng ma tly cho rang nguoi chap hanh
xong thoi gian cai nghién bat budc tai co
so cai nghién ma tay phai chiu sy quan ly
sau cai tir 1 dén 2 nam véi truong hop co
nguy co tai nghién cao. Khi do, Luat xu
ly vi pham hanh chinh quy dinh khi hét
hét thoi han ap dung bién phap xtr Iy hanh
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chinh thi Giam ddc co s& cai nghién bat
budc cap gidy chiing nhan cho nguoi da
chap hanh xong qué trinh quan gido tai
trung tdm, dong thoi gui ban sao cho gia
dinh, Uy ban nhan dan noi ngudi d6 cu
tra, Toa an noi ra quyét dinh. Tir do, thiét
nghi can c¢6 vin ban huéng dan cy thé van
dé nay nay, tranh chong chéo xung dot
khi &p dung van ban thi hanh phap luat.

2.4. V& cong tac hd trg, giup d&
ngwoi chap hanh xong bién phap dwa
vao co sé cai nghién bat budc tai hoa
nhap cong dong

Nham dam bao on dinh cudc séng,
nhanh chéng hoa nhap vai cong déng sau
khi thuc hién qué trinh cai nghién bat
budc, Nha nudc da ban hanh nhiéu quy
dinh lién quan nham gidp nhiing chu thé
nay tao 1ap sinh ké, cu thé nhu ban hanh
Quyét dinh 212/2006/QD-TTg ngay
20/9/2006 cua Thu tudng Vé co ché tin
dung vay von vu dii voi nhirng co sé san
xuat kinh doanh, dich vu dong thuan cho
nguoi sau cai nghién dugc cong tac san
XUat tai co quan, xi nghiép ciia minh. Bén
canh d6 Luat thué thu nhap doanh nghiép
cling ¢6 nhitng quy dinh mién thué thu
nhap tir hoat dong san xuat, kinh doanh
hang hoa, dich vu cua doanh nghiép co su
dung lao dong la nguoi sau cai nghign.
Bén canh d6, Thong tu lién tich sb
121/2010/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay
12/8/2010 ciing c6 nhirng thé ché hd tro
tim viéc lam 1.000.000/ngudi sau cai
nghién ma tdy. Xung quanh van dé nay

con t6n tai nhitng noi dung chua 1 rang
sau day:

This nhdat, voi dbi tuong 1a nguoi
nghién ma tdy sau khi cai nghién viéc
Nha nudc hoach chinh sach dinh hudng
tao 1ap cudc séng méi cho ho 1 diéu can
thiét, khi d6 c6 thé nhan thiy quy dinh tro
gitip d6i twong nay chi tap trung vao viéc
hd trg vay von, hd tro tim kiém viéc lam,
nhung chua c6 co ché riéng biét, cu thé
V6i timg nhom d6i tuong sau khi cai
nghién. Tir vin dé trén thiét nghi Nha
nudc can phan dinh ddi tuwong sau cai
nghién thanh nhitng nhom sau day: (i) d6i
tuong dang trong do tudi hoc tap; (ii)
nguoi chua cé viée lam; (iii) da co viéc
lam nhung bi gian doan, mat viéc do qué
trinh cai nghién gay ra; (iv) Pang co6 viéc
lam cu thé..., Ttr nhitng phan dinh trén s&
c6 nhirng hoach dinh cu thé lién quan dén
cong tac dinh hudng cudc song cua
nhitng d6i twong nghién ma tdy sau cai
nghién. Pon cir, véi nhitng dbi twong con
trong do tudi hoc tap can lay y kién co
nhu cau hoc kién thiric hay hoc nghé ma
vach ra duong 16i cu thé. Voi nhitng cha
thé da co viéc 1am nhung do cai nghién
bat budc dan dén mat viéc thi co ché hd
trg vay von, muc hd tro vay 20 triéu dong
trong thoi han 36 thang véi 13 suat bang
14 suat cho vay ho nghéo, I4i suat ng qué
han duogc tinh biang 130% l4i suét cho
vay.® Véi nhiing chi thé chua c6 viéc lam
can dinh hudng hoc nghé hoic cong tac
trong nhitng co quan, xi nghiép quy dinh

9 Quyét dinh s6 02/2020/QD-TTg nim 2020 cua Thi
tudng Chinh phu
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tai hanh Quyét dinh 212/2006/QD-TTg
ngay 20/9/2006 cta Thu tudng.

Ther hai, nhin chung, c6 thé nhan thay
muc hd tro 1.000.000d/ngudi nham tim
kiém viéc lam la chua phu hop véi tinh
hinh thuc té hién nay. Boi sb tién trén
khong du dé ngudi sau cai nghién co thé
hoc dugc mot nghé méi hoac gia trang
trai du trong khi dang cho viéc méi. Khi
d6, co ché chinh sach chinh yéu hién nay
chi tap trung vao van dé cho ngudi cai
nghién chu dong tim viéc, van chua
hoach dinh dwgc nhitng chinh sach giai
thiéu viéc lam danh cho nguoi cai nghién.
Tur d6, viée d6i twong sau khi cai nghién
khong c6 viéc 1am dan dén tai nghién van
thuong xuyén dién ra, don ctr tai Ca Mau
ty 1€ nay 1a 95,7% nguoi tai nghién sau
khi cai nghién bat budc.'® Qua véan dé trén
thiét nghi can c6 co ché quan gido tai dia
phuong sau qua trinh cai nghién bat bugc,
d6ng thoi Nha nude can ¢d nhiing chinh
sach giup d6i twong sau cai nghién hoa
nhap véi cong dong nhu gidi thiéu va hd
trg tim kiém viéc 1am sau cai nghién, day
la tién d& g6p phan han ché ty 1§ tai
nghién, gop phan gitr virng trat tu xa hoi.
Pong thoi tang murc hd tro cho dbi twong
nay tim kiém viéc 1am bang muc luong
t6i thiéu ving, nham giup ddi twong nay
c6 du kinh phi trang trai trong thoi gian
tai hoa nhap cling cong dong.

3. KET LUAN

’ Bién phap dua vao co s cai nghién
bat budc cd tam quan trong dac biét trong

cac bién phap xir 1y hanh chinh; duoc
xem la nhitng bién phép cai nghién htru
hiéu hién nay. Ttr d6, viéc hiéu chinh, bd
sung tir cac quy dinh lién quan dén bién
phap dwa vao co sé cai nghién bat buoc Ia
vén dé can thiét dit ra. Trong d6, Luat xir
ly vi pham hanh chinh can stra déi theo
hudng quy dinh ngudi nghién ma tdy tir
da 18 tudi tro 1én; (ii) Ngudoi nghién ma
tay tir do 12 dén dudi 18 tudi, dé tir d6 co
co s& ap dung nhirng bién phap khac nhau
Vi tirng cha thé dé cong tac cai nghién
hitu hiéu hon. Ngoai ra, can thiét sira doi
Piéu 15 Nghi dinh 221/2013/ND-CP theo
hudng quy dinh phong lao dong- thuong
binh va xa hoi chu tri, phdi hop véi co
quan céng an cip huyén dua nguoi
nghién ma tay vao co so cai nghién bat
budc. Sy hiéu chinh nay gop phan xac lap
trach nhiém cuy thé cua cac co quan trong
thyc thi phap luat. Bén canh do, phap luat
can c6 co ché quan gi4o tai dia phuong
sau qua trinh cai nghién bat buoc, dong
thoi Nha nudc can ¢6 nhitng chinh sach
gitip ddi tuong sau cai nghién hoa nhép
V6i cong dong nhu gigi thiéu va hd tro
tim kiém viéc 1am sau cai nghién, day 1a
tién dé gop phan han ché ty Ié tai nghién,
gop phan giir vitng trat ty xa hoi trong
giai doan hién nay.
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ABSTRACT

The measure of sending to compulsory detoxification establishment has been considered as
one of the important administrative handling measures considered by the district People's
Court. The measure of sending people to compulsory detoxification establishments with drug
addicts aims to isolate this subject from the community, force them to cure, learn vocational,
learn culture ..., towards a positive changes in drug addicts' thinking and lifestyle, with a
focus on helping them integrate into the community life. However, the implementation of this
mechanism in practice still faces problems and difficulties from the inadequacies of legal
regulations. This paper focuses on analyzing and evaluating legal provisions on the
application of measure sending to compulsory detoxification establishments and
inadequacies surrounding the process of applying this regulation in practice such as:
detoxification establishments, the process of receiving and creating livelihoods for the
subjects after detoxification... On that basis, the author gave comments and
recommendations to perfect the mechanism of sending to compulsory detoxification
establishments.

Keywords: Administrative violations, compulsory detoxification centers, detoxification
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