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Ché db kinh 16 1a mot chuomg quan trong trong Hién phdap nam 1992 (sira déi, b6 sung nim

2001) gém 15 diéu (1ie Diéu 15 dén Diéu 29).

So véi cdc quy dinh teong img trong Chwong Ché dj

kinh (€ cua Hién phdp nam 1980, céc ndi dung trong Chuong Ché d kinh (¢ cua Hién phdp hién

hanh ¢é gid tri thc tién va gia tri lich sir to
ddt nudce ta da dat dwgc nhimg thanh tu to

16, Sau hom 20 ndm thiec hién Hién phdp nam 1992,
Iém, 6 y nghia lich sie. Hién nay, trude yéu cdu cia

cong cuge doi méi va héi nhdp qudc té, cua dinh huomg xdy dimg va phat trién toan dién ddt nuéc
trong giai doan méi, yéu cdu sia doi Hién phdp dé bé sung, sica doi Hién phdp 1992 tré nén rét
cdn thidl, Bai viét nay duwa ra mét s6 ¥ kién gop y vé Chicong I1I Ché di Kinh 1€, xa hgi, van héa,

gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi truong.

Tir khéa: ché do kinh té; Hién phap 1992

1. Mt s8 diém méi ciia Dy thio sira ddi Hién
phip nam 1992

Déi chiéu véi Hién phap 1992, sira ddi Hién phap
nam 1992 (Du thao) da gdp hai chuong, Chuong
Ché dd kinh té va Chuong Van héa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé cua Hién phap nam 1992 thanh mét
chwong méi (Chuong 3) véi tén goi la Chuong kinh
té, xa hoi, van héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé
va moi truong.

Véi Chuong mdi nay, Ban Dy thao da c6 nhimng
diéu chinh dang ghi nhan vé ché d¢ kinh té. Dy thio
da thé hién rd hon tinh chat, mé hinh kinh té (Diéu
55), vai tro quan ly cia Nha nuéc trong nén kinh t&
thi truong dinh huong XHCN (Diéu 56), ché do s&
hitu va quyén tur do kinh doanh (Diéu 57), tai san
thudc s hiru toan dan (Diéu 58), viéc quan ly va sir
dung dat dai (Diéu 59) va bd sung mot diéu méi
(Diéu 60) vé quan ly, sir dung ngan sach nha nudc,
dur triv qudc gia va cac nguén tai chinh cong khac.

; stra doi

Du thao b sung thém 2 diéu nhim dap img yéu ciu
phat trién dit nuéc trong thoi ky déy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va hdi nhap quéc té do la:
Diéu-59 (vé vén dé ngan sich nha nudc); Didu 68
(vé vén dé bao vé moi trudng, bao ton da dang sinh
hoc; phong tranh va giam nhe thién tai, img pho voi
bién ddi khi hau). Viéc bd sung 2 diéu mdi trong Dy
thao da thé hién tinh quan trong ciia nhimg van dé
nay ddi voi s phat trién dét nudc.

2. Tong quan vé cic ¥ kién lién quan dén ché
5 kinh té ciia Dy thio

Trude hét, vé cAu tritc m&i ciia Hién phap thé hién
tinh chat ché, sy két hgp mot sb chuong cia Hién
phap 1992 thanh cc chuong méi phi hgp véi bdi
canh chinh tri, kinh té va vj tri méi cua dat nuéc.
Viée Dy thio két hop Chuong 11 vé ché do kinh té
va Chuong 111 vé vin héa, gido duc, khoa hoc, cong
nghé thanh chuong méi da thé hién tim quan trong
cua truc phat trién bén vimg d6 1a kinh té, xa hoi va
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mai trudmg. Day 13 mt sy sira ddi tich cuc va ding
ghi nhan cia Dy thao [1].

M@t trong nhimg diém méi ciia Dy thao la da
thira nhin t5n tai cia nhiéu hinh thirc s& hiru, nhiéu
thanh phan kinh @, la mét trong nhiing dac trung
ciia kinh t€ th truémg, khing dinh cic thanh phin
kinh té déu la mot bo phan cdu thanh cia nén kinh
té va ghi nhan nguyén tic tu do, binh ding, canh
tranh lanh manh, hop phéap.

D ¢6 nhiéu ¥ kién tan thanh v&i Dy thio theo
huéng khong néu cu thé cac thanh phan kinh té ma
chi xac dinh cac thanh phin kinh té Ia b phan cdu
thanh quan trong cia nén kinh té [2]. Sau khi Viét
Nam gia nhdp WTO, chi con mét Luat Pau tr
(2005), mét Luat Doanh nghiép (2005) 4p dung cho
tAt ca céc thanh phén kinh té, quy dinh nhu Dy thao
1a phit hop vi xu huéng phat trién ctia xa hoi va qua
trinh xdy dung phap ludt. Mot khi chua thé xéac dinh
13 md hinh ctia timg thanh phan kinh té& nhu: kinh té
tap lhé, kinh té hop tac xa, hd gia dinh, kinh té co
vén dau tu nuéc ngoai, thi khéong can liét ké tét ca
cac hinh thic s& hitu, cdc thanh phan kinh té cling
nhu ghi nhdn vai tro cé dinh ctia timg thanh phin
trong Hién phap. Con mé hinh, vi tri, vai tro cua
timg thanh phan kinh té s& duoc xac dinh trong cac
van ban quy pham phap luat dudi Hién phap.

Tai Diéu 55, ghi nhan vé trach nhiém cia nha
nude trong phat trién kinh té caa dét nuéc, Dy thao
da bd sung thém mot khoan véi noi dung 1a: Nha
nudc xdy dung va hoan thién thé ché kinh té, bio
ddm cho nén kinh té vgn hanh theo quy ludt thi
truomg, thuc hién sw phdn cong, phdn cdp quan Iy
nhé nude gitka cdc nganh, cde cdp, thic day lien két
kinh (é vimg, bio dam phdt trién hop Iy, hai hoa
gum cdc vung dia phuong va tinh théng nhdt cia
nén kinh 1€ quéc ddan. Dé xuit nay dugce nhiéu y kién
tan thanh, vi hién nay su phat trién khong can déi
giira cac vung, mién da minh chirng 1a néu ching ta
khong chi trong dén ngi dung ghi tai Diéu 55 thi
muyc tiéu dan gidu, nuoc manh, xa hoi cong bing,
dan chi van minh s& kho ¢6 tinh kha thi.

Dy thio da cin nhic dé sira ddi quy dinh kinh té
Nha nude dong vai trd chi dao. Tai Dy thao c6 mot
sé noi dung liép quan, nhu Diéu 55, 57, vi du nhu
dam bao cho cac thanh phan kinh té binh dang, dam

bao nén kinh té thi truong hoat dong phi hap dung
quy luat, thuc hién chinh sach chéng doc quyén, va
bao dam moi trudng canh tranh lanh manh trong
kinh doanh. Pai biéu Quéc hoi Nguyén Thi Nguyét
Hubng ciing dé xudt yéu clu, cin khang dinh trong
Piéu 54 vai trd ctia Nha nudc trong viéc tao diéu
kién nhu nhau cho su phét trién va déng gop ciia cac
thanh phan kinh té, [3]

Trén thuc &, sy tham gia cla kinh té nha nuéc
vao thi trudng, mic du da cé nhimg dong gép dang
ghi nhén, nhung khéng thé phi nhan la da hoat dong
kém hiéu qua lam méo mé thi truong dan dén hién
tuong doc quyén t nhién, khong nhimg chi anh
huéng dén nén kinh té ca nuée néi chung ma con
anh huéng trd lai dén cac quyét dinh ctia Nha nude
lién quan dén kinh té chinh tri xa hoi. Cac doanh
nghiép nha nude ciing cn phai tién hanh hoat dong
kinh doanh, thuc hién dy du nghta vu di voi Nha
nuéc theo quy dinh ciia phap ludt nhu cic doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té phi nha nuéc.
Nguoc lai, Hién phap cin quy dinh rd hon sur ton
trong cac quy luat van hanh cua nén kinh té thi
truong, trong do co cac quy ludt canh tranh cong
bing, 1anh manh, dam bao tdt hon quyén tu do kinh
doanh ctia nguoi dan, xac dinh hop |y vai tro dai
dién chi s¢ hitu cia Nha nuée ddi vai tai san cong
thude s hitu toan dén, va nguyén téc kiém soat chat
ch& cac bién phap can thiép ciia Nha nudc vao nén
kinh té thi trwong,. Dy thao ciing can can nhan manh
hon trach nhiém ctia Nha nude va xa hoi trong viée
bao dam an sinh xa hoi va bao vé moéi trudng.

Mot sb y kién khac rat xdc dang can dugc Ban
soan thao Dy thao can nhic 14, khi cho rang “sg hiru
toan dan” la khai niém chua duoc xac dinh 15, dé gay
hiéu lam trong thyc tién van dung. Khai nié
chura xac dinh 1 dugc chi thé cua loai hinh s& hiru
ndy, quyén va nghia vu cta chu thé ciing nhu cach

nay

thirc ma chit thé cua loai hinh s& hiru nay thuc hién
quyén nang ctia minh. Do do, can tiép tuc giai ma
khai
Iy cu thé dé cac quy dinh vé s& hiru toan dan khong

ém s& hitu toan dan, thiét ke cac co ché phap

bi hiéu sai léch va bj lam dung trong thuc té. [4]

Sur ghi nhan vé viée c6 bbi thuong tai san cia ca
nhan, t6 chire theo gia thi truong ddi voi tai san hop
phap ctia t4 chire, ca nhan khi Nha nuéc trung mua

53 189 thaing 32013

25 Kinh 6Pkt (rin




hodic trung dung trong truong hop that can thiét vi
ly do quéc phong, an ninh hoc vi lgi ich quéc gia,
tinh trang khan cép, phong chéng thién tai... la mot
diém méi cia Dy thio lan nay. Can c6 s quy dinh
nhit quan vé bdi thudng tai san ciia ca nhén, t chirc
theo gid thi trugng va boi thuong theo quy dinh
ciia phap ludt va vi tir trude dén nay, tai hdu hét cac
dia phuong, quyét dinh bdi thudng khi Nha nuéce
thu hdi dét vi muc dich vi muc dich cong cong vin
bbi thuong theo quy dinh ctia phap ludt, nhung cac
van ban quy pham phép ludt d6 thuong chira dung
céc biéu gia khong phan anh muc gia thi truong [S].

Mot diém méi cua Du thao lan nay la su ghi nhan
méi cua Diéu 59. 1) Ngdn sdch nha medc, di triv
qudc gia, quy tai chinh nha nuée va cdc nguon tai
chinh cong khdc diege Nha nude thong nhdt quan Iy,
sir dyng hiéu qua, cong bang, cong khai, minh bach,
ding phdp ludt. 2) Ngdn sach nha niéc la Ihd’ng
nhdt gom ngan sdch trung womg va ngan sach dia
phuong. Thu chi ngan sdch nha nude dwoc thue
hién theo quy dinh cua phdp ludt.

Thuc té da co y kién d& nghi trong Hién phap nén
cin nhic c6 mdt chuong vé tai chinh céng hoac tai
chinh quéc gia, mot mit do ddy 1a vén dé hé trong
lién quan truc tiép t6i chi quyén ciia nhin dan, mat
khéc Hién phap nhiéu nuéc co quy dinh chuong vé
tai chinh cong. Co y kién cho ring, trong khi dim
bio nguyén tic bao quat cua mét dao luat gbc, ¢6
thé chua can thiét c6 mot chuong riéng vé tai chinh
cong. [6] Dy thao lan nay thiét ké Diéu 59 da c6 dé
cdp c6 tinh nguyén tic vé tai chinh cang. Tuy vay,
vé ky thudt ldp phap, Didu 59 khoan (1) liét ké cac
déi tu:m1g cua tai chinh cong, trong khi d6 khoan (2)
lai chi néu dinh nghia vé ngén sach nha nudce da anh
huéng dén két cdu toan dién cia diéu ludt. Theo
cach tiép can nay thi Diéu 59 tai Chuong nay cin
duge diéu chinh theo huéng phi bao quat hon va
toan dién vé khai niém tai chinh cong hodc tai chinh
qudc gia cho phi hop hon.

3. Mot s6 dé xuit sira ddi cu thé vé ché a5 kinh
té tai Chwong U1 cia Dy thio

3.1 Piéu 53 Dir thio

Nén kinh té nudc ta hién nay phat trién con thiéu
chiéu sdu va mang tinh bén viing; céc nganh kinh té
san xudt nhitng san phim ¢6 ham lugng chit xam
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cao chiém ty trong thip, trong khi cac nganh san
Xudlt gia céng sir dung nhiéu lao dong “thé”, khal
théc khoang san thd, kinh doanh bAt dong san
chiém ty trong 16n trong co cdu kinh té. Hon nira,
hoat dong ciia nén kinh té nuéc ta phu thuge kha lon
vao viéc nhap khau cac nguyén, vat lidu tir nuéc
ngoai nhu xang dau, sit thép, phan bon, bong, vai,
s0i... Do vay, hinh thanh kinh té tri thirc va phat
trién bén virng |2 muc tiéu va 1 yéu ciu cép thiét ma
nén kinh té nuéc ta cin phai dat duge. Diéu 53 Dy
thao cin duoc sira thanh: “Nige Céng hoa xa hgi
chii nghia Viét Nam xdy dimg nén kinh 1é déc ldp, ne
chii, trén co s6 phat huy néi luc, chi dgng, tich cuc

hoi nhdp quéc 1é; ddy manh cong nghiép héa, hién
dai héa dét mece;hinh thanh kinh 1€ tri thicc va
phit trién bén vieng, phdt trién kinh 1é két hop chat
ché, hai hoa vdi pht trién van héa, thec hién tién
b6 va cong bing xa hgi, bao vé méi trieong” [6].

3.2. Piéu 54 Dur thio

Do tai Diéu | ciia Dy thao da ghi “Nude Cong
hoa xa hdi chii nghfa...” va Diéu 2 Dy thio ciing
xac dinh “Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia...”
“dinh huéng hoa xa hoi cha nghia...”
d6i Diéu 54 nhu sau:

nén khong cin thiét phai nhéc lai cum tir
. Cin sira

1. Nén kinh 1é Viét Nam la nén kinh té thi truomg
v0i hdi ché d so hitu (cong hitu va tie hitu), nhiéu
hinh thicc 56 hitu, nhiéu thanh phan kinh 6

2. Cdc thanh phan kinh té déu la b6 phdn cdu
thinh quan trong ciia nén kinh 1é quéc dan, cimg
phat trién lau dai, hop tde, binh déng, va canh tranh
theo phdp ludt.

3.3. Diéu 55 Du thio

Can bo cac y vé phan cong va phan cdp quan Iy
nha nudc, vi hoat dong nay da dugc quy dinh cu thé
trong thé ché kinh té ciia nha nudc. Tai Khoan 2, cAn
bd sung khi Nha nuée théng nhat quan 1y hoat déng
kinh té d&i ngoai, cha ddng tich cire hoi nhap kinh té
qudc té. Do vay, cin sira ddi Diéu 55 nhur sau:

1. Nhé mieée xdy dung va hodn thién thé ché kinh
18 dim béo cho nén nén kinh 1é van hanh theo quy
lugt ciia kinh (é thi treomg, pht trién nhanh, bén
vimg

2. Nha mede thong nhdt quén 1y hoat dgng kink 1é
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doi ngoai, chii dpng tich cuc hi nhdp kinh té quéc
1é. Phat trién cdc hinh thire hop tdc kinh 1€ vii cdc
quéc gia, viing lanh tho, 16 chirc quoc té trén nguyén
tdc ton trong djc lap, chii quyén, toan ven linh thé
va ffmg €0 loi, phit hgp véi phdp ludt va thong 1é
quoc te.

3.4. Diéu 57 Dir thio

Khi dé cap ti cc tai nguyén thién nhién, cin luu
y tinh toan dién ciia cac déi tugng la tai nguyén, nhu
rimg, dét dai; tai nguyén nuéc, long dat, khoang san
va c4c tai nguyén thién nhién khac. Dé dam bao tinh
toan dién nay, va khéng bo st mét sé ddi tuong
quan trong nhu rimg, long dét, cin sira dbi Didu 55
nhur sau:

“Ddt dai, tai nguyén nudc, tii nguyén rieng,
long dit, khodng sin va tai nguyén thién nhién
khdc, ngué‘n lgi & viing bién, thém luc dia, viing troi
va cdc tai san khac do Nha nude ddu tw, quan Iy la
tai san céng thugc s¢ hitu toan ddn do Nha miede dai
dign chii s6 hitu va thong”.

3.5. Didu 58 Dy thio

Can bd sung cum tir “la tai sin” truéc cum tir
“dic biét cia qudc gia”; bai I8, dit dai do ty nhién
tao ra dugc ton tai dudi dang tai nguyén thién nhién
va co gia trj thép, t6i khi co su tac dong cua con
ngudi vao thi dat dai chuyén tir dang tai nguyén
thién nhién thanh tai san. Dt dai vira 1a tai san
mang tinh chit céng, vira la tai sin mang tinh chat
tu. B6 sung nhu vay la nhan manh vi tri va vai tro
quan trong cua dét dai 1a ngudn luc quan trong dé
phat trién d4t nude trong nén kinh té thi truong. Ghi
nhin diéu nay trong du thao s& gitp Nha nuéc thay
dbi nhan thirc va cach thirc quan ly dat dai dé phat
huy vai tro cia dét dai véi tr cach ngudn luc quan
trong phat trién dét nuéc.

Mt chii thé quan trong I3 “hg gia dinh” cin
duge hru y bd sung vao khoan 2 va 3 cia Diéu 58
Dy thao; Thuc tién thi hanh Luat dit dai tir nam
2003 dén nay cho thy, ho gia dinh la mot trong
nhimg chis thé sir dyng dat chii yéu. Day I chu thé
dugc Nha nudc giao dat, cho thué dét hodc céng
nhan quyén sir dung dét dn dinh l3u dai va dugc cip
gihy chimg nhin quyén sir dung dét vao muc dich
san xudt nong nghiép, lam nghiép, hodc dé ¢.

Hon nira, nhu da phan tich & trén, thuc té hién

nay, mot trong nhimg van dé cé tinh thi s & nuée
ta la céc tranh chép, khiéu nai lién quan dén vén dé
bdi thuong, gidi phong mit bing khi Nha nuée thu
héi dit xudt phat tir nguyén nhan chinh do viée xac
dinh gia bdi thuong qua thdp din dén ngusi dan
khong dong thudn véi phuong an bbi thuong. Vin
dé xir ly hai hoa loi ich gitra Nha nuéc, nha dau tr
va ngudi sir dung dét trong cic truong hop thu hdi
dét vi myc dich phat trién kinh té chua duoc giai
quyét tét. D& khic phuc nhimg han ché cé tinh ap
dat tir céc quy dinh hién hanh vé viéc Nha nuéc thu
hoi dét sir dung vao muc dich quéc phong, an ninh,
lgi ich qudc gia, loi ich cong cong hodc sir dung vao
muc dich kinh t&; chiing t6i cho ring cin tach bach
gitra viéc Nha nudc thu héi dit sir dung vao muc
dich quéc phong, an ninh, loi ich quéc gia véi
trwong hop Nha nude trung mua hodc trung dung c6
boi thuong dét ciia td chirc, ho gia dinh, ca nhén s
dung vao muc dich cong cdng va cic du an phat
trién kinh té - xa hoi trong ndi dung Diu 58.

Nhu vay, toan bé Piéu 58 cin duge stra déi lai
nhu sau:

1. T6 chike, h gia dinh, cd nhén dwgc Nha nuée
giao dat, cho thué dat, cong nhdn quyén sit dung dét
dé sir dung 6n dinh ldu dai hodc c6 thoi han. Nguoi
sirdung ddt c6 traeh nhiém bdo vé, boi bé, khai thic
hop Iy, sir dung tiét kiém, dung muc dich; dwoc
chuyén quyén str dung ddt, thuc hién cdc nghia vu
lién quan theo quy dinh ciia ludt. Quyén sir dung dét
la quyén tai san dwoc phap ludt béo hé.

2. Nha nute thu héi dat do 16 chirc, hé gia dinh;
cd nhdn sir dung cé béi thuomg theo quy dinh cua
phdp ludt trong truomg hop thét can thiét vi Iy do
qué‘c phong, an ninh hodc vi lpi ich qué’c gia, loi ich
cong cgng va cdc duy dn phdt trién kinh (6 - xa hoi

3. Nha me6e thu héi ddt do 16 chite, hé gia dinh,
cd nhdn sir dung cd bor thieong theo quy dinh ciia
phdp ludt trong truomg hop thét cn thiét vi Iy do
quéc phong, an ninh hodic vi loi ich quéc gia. Nha
nueée trung dung co béi thiwomg dét do 16 chire, ho
gia dinh, cd nhan sir dung trong trieomg hop tht can
thiét vi lgi ich cong cong va cdc di dn phdt trién
kinh té - xd hgi. Nha nuwée trung dung dit cho t6
chite, hé gia dinh, ci nhin &é thue hién kinh
doanh phdi dén bi theo gid thi trieong.
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4. Két luan:

Viée trién khai 14y y kién vé Du thao sira déi Hién
phap ndm 1992 la dot sinh hoat chinh tri - phap ly
quan trong, rgng lon trong nhéan dan va ca hé théng
chinh tri, nhim thé hién r5 viéc huy dong tri tué, tim
huyét cia moi cong dan trong viéc sira ddi Hién
phap. Phan Dy thao sira dbi vé ché dd kinh té tai
Chuong IH, véi nhimg dé xuat cu thé dugc néu va
phan tich & trén, ky vong s& la mgt dong gop thiét
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thuc dé tao lap khung khé hién phap phii hop cho
nhimg giai doan phat trién sép t6i ciia nén kinh té
nudc ta. Bén canh do, phan Ché d kinh té khi duge
hé trg tét hon bai nhimg cai cach tiép theo trong td
chirc quyén lyc nha nuoc(7], sé gop phan quan
trong dé giam thiéu nhimg rdi ro phap ly cho cac
chii thé da, dang va s& tham gia vao hoat dong quan

Iy nha nudc vé kinh té va kinh doanh.C}
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hop vai Tap chi Nghién ciru 1ap phép 16 chic tai Ha No6i ngay 22/2/2012.

3. Uy ban dy thao sira doi Hién phap 1992, 76 trink vé Dir thio sica déi Hién phdp nam 1992, $6 194/TTr-UBDT-
SDHP, ngay 19/10/2012.

Kinh Pt tridn

56 189 thing 32013
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