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Che dg kinh te la mgt chuang quan trgng trong Hiin phdp ndm 1992 (sua doi, bo sung ndm 
2001) gom 15 diiu (tir Diiu 15 din Diiu 29). So vdi cdc quy dinh tuang ung trong Chuang Che dg 
kinh ti cua Hiin phdp ndm 1980, cdc ngi dung trong Chuang Che dg kinh te cua Hien phdp hi?n 
hdnh CO gid tri thuc tiin vd gid trj ljch sir to Idn. Sau han 20 ndm thirc hien Hien phdp ndm 1992, 
ddt nirdc ta dd dgt dugc nhimg thdnh tim to Idn, co y nghia lich su. Hien nay, trudc yeu cdu cua 
cong cugc ddi mai vd hgi nhgp qudc ti, cua dinh hudng xdy dimg vd phdt trien todn dien ddt nude 
trong giai dogn mdi, yeu cdu sira ddi Hiin phdp de bd sung, sira ddi Hien phdp 1992 trd nen rdt 
cdn thiit. Bdi viit ndy dua ra mgt sd y kiin gdp y ve Chuang 111 Che dp Kinh te, xd hdi, vdn hda, 
gido due, khoa hgc, cdng ngh^ vd mdi trudng. 

Tir khoa: che dp kinh te; Hi8n phap 1992; sira doi 
1. Mot so dilm moi cua Dur thao sua doi Hien 

phdp nam 1992 
D6i chieu vdi Hiln phap 1992, sira ddi Hien phap 

nam 1992 (Dir thao) da gdp hai chirong, Chuang 
Che dp kinh te va Chuang Van hda, giao due, khoa 
hpc, cdng nghe cua Hiln phap nam 1992 thanh mdt 
chuong mdi (Chuang 3) vdi ten gpi la Chuang kinh 
tl, xa hdi, van hda, giao due, khoa hpc, cdng nghe 
va mdi trudng. 

Vdi Chuang mdi nay. Ban Du thao da cd nhirng 
dilu chinh dang ghi nhan ve che dp kinh te. Du thao 
da thi hien rd hon tinh chat, md hinh kinh te (Dieu 
55), vai trd quan ly cua Nha nude trong nen kinh te 
thj trudng dinh hudng XHCN (Dilu 56), ehl dp sd 
hihi va quyin tu do kinh doanh (Dieu 57), tai san 
thupc sd hiru toan dan (Dieu 58), viec quan ly va sir dung dat dai (Dilu 59) va bd sung mpt dilu mdi (Dilu 60) ve quan ly, siir dung ngan sach nha nude, du tru qudc gia va cae ngudn tai chinh cdng khac. 

Du thao bd sung them 2 dilu nhSm dap umg yeu cau 
phat triln dat nude trong thdi ky day manh cdng 
nghiep hda, hien dai hda va hpi nhap qudc tl do la: 
Dilu'59 (vl van dl ngan saeh nha nude); Dieu 68 
(vl van de bao ve mdi trudng, bao tdn da dang sinh 
hpc; phdng tranh va giam nhe thien tai, irng phd vdi 
biln doi khi hau). Viee bd sung 2 dieu mdi trong Dp 
thao da the hien tinh quan trpng ciia nhiimg van de 
nay doi vdi sp phat trien d§t nude. 

2. Tong quan ve cac y kien lien quan den che 
dp kinh te cua Du thao 

Trudc hit, vl cau triic mdi eua Hiln phap thi hifn 
tinh chat che, su kit hop mpt sd chuong eiia Hiln 
phap 1992 thanh cae chuomg mdi phu hpp vdi boi 
canh chinh trj, kinh tl va vj tri mdi ciia dat nude. 
Viec Dp thao kit hpp Chuomg 11 ve ehl dp kinh tl va Chuang III vl van hda, gido due, khoa hpc, edng nghf thanh chuang mdi da the hifn tam quan trpng eua true phat trien bin vumg dd la kinh te, .xS hpi vd iVi 189 Ifidng 5 2013 24 Kinktrntriefl 
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moi trucmg. Day la mpt su sua doi tich cue va dang 
ghi nhan eua Du thao [I]. 

Mpt trong nhffng diem mdi eua Dp thao la da 
thua nhan tdn tai ciia nhilu hinh thuc sd hffu, nhieu 
thanh phan kinh te, la mdt trong nhffng dac trung 
ciia kinh te thj trudng, khSng djnh eac thanh phan 
kinh tl deu la mdt bp phan cau thanh ciia nin kinh 
te va ghi nhan nguyen tic tu do, binh ding, canh 
tranh lanh manh, hgp phap. 

Da cd nhilu y kiln tan thanh vdi Dp thao theo 
hudng khdng neu cu thi cac thanh phin kinh tl ma 
chi xac djnh cac thanh phan kinh tl la bp phan cau 
thanh quan trpng ciia nin kinh te [2]. Sau khi Viet 
Nam gia nhap WTO, chi cdn mdt Luat DIU tu 
(2005), mpt Luat Doanh nghiep (2005) ap dung cho 
tit ca eac thanh phin kinh tl, quy djnh nhu Du thao 
la phii hpp vdi xu hudng phat triln ciia xa hpi va qua 
trinh xay dung phap luat. Mpt khi chua thi xac djnh 
ro md hinh ciia tirng thanh phin kinh tl nhu: kinh tl 
tap thi, kinh tl hgp tac xa, hd gia dinh, kinh tl cd 
vdn dau tu nude ngoai, thi khdng can liet ke tat ca 
cac hinh thii'c sd huu, cac thanh phan kinh tl cung 
nhu ghi nhan vai trd co djnh ciia tung thanh phan 
trong Hien phap. Cdn md hinh, vj tri, vai trd cua 
tung thanh phan kinh te se dugc xac djnh trong cac 
vSn ban quy pham phap luat dudi Hiln phap. 

Tai Dieu 55, ghi nhan ve trach nhiem cua nha 
nude trong phat trien kinh tl ciia dit nude, Du thao 
da bd sung them mdt khoan vdi npi dung la: Nha 
nuac xdy dimg vd hodn thien the che kinh te. bdo 
dam cho nen kinh te van hdnh theo quy lugt thi 
tnrdng: thuc hi^n su phdn cdng. phdn cdp qudn ly 
nhd mrdc giua cdc ngdnh, cdc cdp, thiic day lien ket 
kinh te vimg, bdo dam phdt trien hgp ly. hdi hda 
giira cdc vimg. dja phuang vd tinh thdng nhdt ciia nen kinh ta qudc ddn. De xuat nay dugc nhieu y kien tan thanh, vi hien nay su phat triln khdng can doi giffa eac viing, mien da minh chirng la neu chimg ta khdng chu trpng den ngi dung ghi tai Dilu 55 thi mye tieu dan giau, nude manh, xa hgi edng bing, dan chu vSn minh se khd cd tinh kha thi. Dp thao da can nhle de sira ddi quy dinh kinh tl Nha nude ddng vai trd chu dpo. Tai Dp thao ed mdt so npi dung liep quan, nhu Dilu 55, 57, vi du nhu dam bdo eho cdc thanh phin kinh tl binh ding, dam 

bdo nen kinh te thj trudng hoat dgng phii hgp dimg 
quy luat, thuc hien chinh sach chdng dpc quyin, va 
bao dam mdi trudng canh tranh lanh manh trong 
kinh doanh. Dai bilu Qudc hdi Nguyen Thi Nguyet 
Hudng cung dl xuat yeu ciu, can khing dinh trong 
Dieu 54 vai trd cua Nha nude trong viec tao dilu 
kien nhu nhau cho su phat trien va dong gop ciia cdc 
thanh phan kinh tl. [3] 

Tren thuc tl, su tham gia cua kinh tl nha nude 
vao thi trudng, mac du da cd nhung ddng gop dang 
ghi nhan, nhung khdng the phu nhan la da hoat dgng 
kem hieu qua lam meo md thj trudng dan din hien 
tugng dpc quyin tu nhien, khdng nhffng ehi dnh 
hudng den nen kinh te ca nude ndi chung ma con 
anh hirdng trd lai din cac quylt djnh ciia Nha nude 
lien quan din kinh tl chinh tri xa hdi. Cdc doanh 
nghiep nha nude cung cin phai tiln hanh hoat dgng 
kinh doanh, thuc hien day du nghTa vu ddi vdi Nhd 
nude theo quy djnh cua phap luat nhu cac doanh 
nghiep thuoc cdc thanh phan kinh tl phi nha nude. 
Ngupc lai, Hien phap can quy djnh ro hon su tdn 
trpng cac quy luat van hanh cua nen kinh tl thj 
trirdng, trong dd cd cac quy luat canh tranh cdng 
bang, lanh manh, dam bao tdt hon quyin tu do kinh 
doanh ciia ngudi dan, xdc djnh hgp ly vai trd dai 
dien chii sd huu ciia Nha nude ddi vdi tai san cdng 
thupc sd hffu toan dan, va nguyen tac kiem scat chat 
che cac bien phap can thiep cua Nha nude vao nen 
kinh te thj trudng. Dp thao cung can can nhan manh 
hon trach nhiem ciia Nha nude va xa hpi trong viec 
bao dam an sinh xa hpi va bao ve mdi trudng. 

Mpt sd y kien khac rat xac dang can dugc Ban 
scan thao Dp thao can nhac la, khi cho rang "sd hffu 
toan dan" la khai niem chua dugc xac djnh rd, de gay 
hieu lam trong thuc tien van dung. Khdi niem nay chua xac djnh rd dugc chii the ciia loai hinh sd hffu nay, quyen va nghTa vu ciia chii the cQng nhu cdch thuc ma chii the ciia loai hinh sd hffu nay thuc hien quyin nang ciia minh. Do do, can tiep tue giai ma khai niem sd huu toan dan, thiet ke cac co che phap ly cu the dl cae quy djnh ve sd huu toan dan khdng bi hieu sai lech va bj lam dung trong thuc te. [4] Su ghi nhan ve viee co bdi thudng tai san ciia ea nhan, td ehirc theo gia thj trudng ddi vdi tai san hgp phap eua td ehirc, ea nhan khi Nha nude trung mua 
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hoac irirng dyng trong trudng hgp that can thiet vi 
iy do qudc phdng, an ninh hoac vi igi ich qudc gia, 
tinh trang tchan cip, phdng chdng thien tai... la mdt 
diem mdi ciia Du thao lan nay. Can ed su quy djnh 
nhat quan ve bdi thudng tai san cua ca nhan, td chuc 
Iheo gid titi truirng va bdi thudng tlteo quy dinlt 
cua pluip lugt va vi tir trudc den nay, tai hau het cac 
dja phuong, quyet djnh bdi thudng khi Nha nude 
thu hdi dat vi muc dich vi muc dich cdng cdng van 
bdi thudng theo quy djnh ciia phap luat, nhung eae 
van ban quy pham phap luat dd thudng chira dung 
cac bieu gia khdng phan anh muc gia thj trudng [5]. 

Mdt diem mdi eua Du thao lan nay la su ghi nhan 
mdi eua Dieu 59. 1) Ngdn sdch nhd nu&c, du tru 
qudc gia, quy tdi chinh nhd nu&c vd cdc ngudn tdi 
chinh cdng khde dugc Nhd nu&c thdng nhdt qudn ly, 
sir dung hieu qud, cdng bdng, cdng khai, minh bgch, 
dung phdp lugt. 2) Ngdn sdch nhd nir&c Id thdng 
nhdt gdm ngdn sdch trung uang vd ngdn sdch dia 
phirang. Thu chi ngdn sdch nhd nuac dugc thirc 
hi4n theo quy dinh cua phdp lugt. 

Thue te da cd y kien de nghi trong Hiln phap nen 
can nhac cd mgt chuong ve tai chinh cdng hoac tai 
chi'nh qudc gia, mpt mat do day la van de he trgng 
lien quan true tiep tdi chu quyen cua nhan dan, mat 
khac Hien phap nhieu nude ed quy djnh chuong vd 
tai chinh cdng. Cd y kien eho rSng, trong khi dam 
bao nguyen tac bao quat cua mdt dao luat gdc, cd 
the chua can thiet cd mdt chuong rieng ve tai chinh 
cdng. [6] Du thao lan nay thiet ke Dieu 59 da cd dl 
cap cd tinh nguyen tac ve tai ehlnh cdng. Tuy vay, 
ve ky thuat lap phap, Dieu 59 khoan (1) liet ke cac 
ddi tugng ciia tai chinh cdng, trong khi do khoan (2) 
lai chi neu djnh nghTa ve ngan sach nha nude da anh 
hudng den ket cau toan dien cua dieu luat. Theo each tiep can nay thi Dieu 59 tai Chuang nay can dugc dieu chinh theo hudng phii bao quat han va toan dien ve khai niem tai chinh cdng hoac tai chfnh qudc gia cho phii hgp hon. 3. Mot sd de xuat sua ddi cu the ve che do kinh te tai Chuong HI ciia Du thao 3.1 Dieu 53 Duthao Nen kinh te nude ta hien nay phat trien cdn thieu chieu sau va mang tfnh bdn virng; eac nganh kinh te san xuat nhimg san pham cd ham lugng chat xam 

1992 
cao chiem ty trgng thap, trong khi cae nganh san 
xuat gia cdng sir dung nhieu lao dgng "thd", khai 
thae khoang san thd, kinh doanh bat ddng san... vin 
chiem ty trgng Idn trong eo elu kinh te. Hon nira, 
hoat ddng cua nen kinh td nude ta phu thuge kha Idn 
vao viee nhap khau eae nguyen, vat lieu tir nude 
ngoai nhu xang dau, sit thep, phan bdn, bdng, vai, 
sgi... Do vay, hinh tiianh kinh td tri thirc va phat 
tridn bdn vimg la muc tieu va la yeu elu elp thidt ma 
nen kinh te nude ta can phai dat dugc. Didu 53 Du 
thao cin dugc sOra thanh: "Nu&c Cdng hda xd hdi 
chu nghia Viet Nam xdy dimg nen kinh te ddc lap, tu 
chu, tren ca s& phdt huy ndi luc, chu dgng, tich circ 
hdi nhgp qudc te; day mgnh cdng nghiep hda, hi^n 
dgi hda ddt nir&c;hinh thdnh kinh te tri thuc vd 
phdt trien ben viing, phdt trien kinh te ket hgp chdt 
che, hdi hda v&i phdt trien vdn hda, thuc hien tiin 
bd vd cdng bdng xd hdi, bdo ve mdi tru&ng" [6]. 

3.2. Diiu 54 Du thdo 
Do tai Dieu 1 eua Du thao da ghi "Nude Cgng 

hda xa hdi ehu nghTa..." va Dieu 2 Du thao cung 
xac dinh "Nha nude phap quydn xa hdi ehu 
nghTa..." nen khdng can thiet phai nhle lai cum tir 
"dinh hudng hda xa hdi chu nghia...". Can sira 
ddi Dieu 54 nhu sau: 

/. Nen kinh te Viet Nam la nen kinh te thi tru&ng 
v&i hdi che dd sa huu (cdng hiiru vd tu hiru), nhiiu 
hinh thirc s& hiru, nhieu thdnh phdn kinh ti 

2. Cdc thdnh phdn kinh ti diu la bd phdn cdu 
thdnh quan trgng cua nen kinh ti qudc ddn, cimg 
phdt trien Idu ddi, hgp tdc, binh ddng, vd cgnh tranh 
theo phdp lugt. 

3.3. Diiu 55 Du thdo 
Can bd cac y ve phan cdng va phan elp quan ly 

nha nude, vi hoat ddng nay da dugc quy djnh eu the trong the che kinh te ciia nha nude. Tai Khoan 2, ein bd sung khi Nha nude thdng nhat quan ly hoat dgng kinh te ddi ngoai, chu ddng tich cue hgi nhap kinh te qudc te. Do vay, can sua ddi Dieu 55 nhu sau: I. Nhd mrac xdy dimg vd hodn thi^n thi chi kinh ti ddm bdo cho nen nen kinh te van hdnh theo quy lugt cua kinh te thi tru&ng, phdt trien nhanh, bin vimg 2. Nhd nu&c thong nhdt qudn ly hogt dgng kinh ti 
26 KinbteA trien 
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dot ngogi. chit dgng tich circ hgi nhgp Idnh te qudc 
le. Phdt trien cdc hinh ihvrc hgrp tdc kinh le vdi cdc 
qudc gia. viing Idnh thd, td chirc qudc te tren nguyen 
tdc tdn trgng dge lap, ehu quyin, todn ven Idnh thd 
vd ciing ed Igi, phit hgp vdi phdp lugt vd thdng le 
qudc te. 

3.4. Dieu 57Duthao 
Khi de cap tai cac tai nguyen thien nhien, can luu 

y tinh toan dien cua cac doi tugng la tai nguyen, nhu 
rung, dat dai; tai nguyen nuac, long dat, khoang san 
va cac tai nguyen thien nhien khac. De dam bao tinh 
toan dien nay, va khong bo sot mgt so doi tugng 
quan trgng nhu rung, long dSt, can sua d6i Dieu 55 
nhu sau: 

"Dat dai, tdi nguyen nirac, tdi nguyen rirng, 
long dat, khodng sdn vd tdi nguyen thien nhien 
khde, ngudn lgi d viing bien, them luc dia, vimg trdi 
vd cdc tdi sdn khde do Nhd nude ddu tu, qudn ly la 
tdi .sdn cdng thuge sa hiiv loan ddn do Nhd nude dgi 
di^n chu sa hint vd thdng ". 

3.5. Diiu 58 Duthao 
Can bo sung cum tu "la tai san" truae cum tu 

"dSc biet cua quoc gia"; bdi le, dat dai do tu nhien 
tpo ra dugc tdn tai dudi dang tai nguyen thien nhien 
\k cd gia trj thap, tdi khi cd su tac dgng cua con 
ngudi vao thi dat dai chuyen tu dang tai nguyen 
thien nhien thanh tai san. Dat dai vira la tai san 
mang tinh chat cdng, vira la tai san mang tinh chat 
tu. Bo sung nhu vay la nhan manh vj tri va vai trd 
quan trgng cua dat dai la ngudn luc quan trgng de 
phat triSn dat nude trong nSn kinh te thj trudng. Ghi 
nhpn dieu nay trong du thao se giiip Nha nude thay 
ddi nhpn thuc va each thuc quan ly dat dai de phat 
huy vai trd cOa dat dai vdi tu each ngudn luc quan 
trgng phat triln dat nude. Mgt chii the quan trong la "hd gia dinh" can duge luu y bo sung vao khoan 2 va 3 eiia Dieu 58 Dg thao; Thuc tien thi hanh Luat dit dai tu nam 2003 din nay cho thay, hg gia dinh la mdt trong nhOng chii the sir dyng dit chu ylu. Day la ehu thi dugc Nha nude giao dit, cho thue dit hope edng nhpn quyin su dyng dat dn djnh lau dai va duge cip giiy chdng nhpn quyen su dung dit vao mye dieh san xuit ndng nghipp, lam nghiep, hope dl d. Han nOa, nhu da phan tich d tren, thue tl hien 

nay, mgt trong nhung van dl cd tinh thdi su d nude 
ta la cac tranh chap, khieu nai lien quan din vin dl 
bdi thudng, giai phdng mat bang khi Nha nude thu 
hdi dat xuat phat tir nguyen nhan chinh do viec xac 
djnh gia bdi thudng qua thap dan din ngudi dan 
khdng ddng thuan vdi phuang an bdi thudng. Vin 
de xir ly hai hda Igi ich giira Nha nude, nha diu tu 
va ngudi sir dung dat trong cac trudng hgp thu hdi 
dat vi muc dich phat trien kinh tl chua dugc giai 
quyet tdt. De khac phuc nhung ban chi cd tinh ap 
dat tir cac quy djnh hien hanh ve viec Nha nude thu 
hdi dat sir dung vao muc dich qudc phdng, an ninh, 
Igi ich qudc gia, lgi (ch cgng cgng hope su dung vao 
muc dfch kinh tl; chung tdi cho ring cin tach bach 
giira viec Nha nude thu hdi dit sir dung vao muc 
dich qudc phong, an ninh, Igi fch qudc gia vdi 
trudng hgp Nha nude trung mua hoac trung dung cd 
bdi thudng dit ciia td chuc, hg gia dinh, ca nhan sir 
dung vao muc dfch cdng cgng va cac du an phat 
trien kinh tl - xa hgi trong ngi dung Dilu 58. 

Nhu vay, toan bg Dieu 58 can dugc sua ddi lai 
nhu sau: 

1. Td chirc, hp gia dinh, cd nhdn dugc Nhd nu&c 
giao ddt, cho thue ddt, cdng nhdn quyen sir dung ddt 
de sir dung dn dinh Idu ddi hodc ed th&i hgn. Ngir&i 
sir dung ddt cd trdeh nhiem bdo ve, bdi bd, khai thdc 
hgp ly, sir dung tiet kiem, dung muc dich; duge 
chuyen quyen sir dung ddt, thuc hien cdc nghTa vu 
lien quan theo quy dinh ctia lugt. Quyen sir dung ddt 
la quyen tdi sdn duac phdp ludi bdo hp. 

2. Nhd nuac thu hdi ddt do td chirc, hp gia dinh, 
ed nhdn sir dung cd bdi ihir&ng theo quy dinh cita 
phdp luat trong truong hgp that cdn thiet vi ly do 
qudc phdng, an ninh hoac vi lgi ich qudc gia, lgi ich 
cdng edng vd cdc du dn phdt trien kinh te - xd hdi 3. Nhd mrac thu hdi ddt do Id ehirc, hd gia dinh, cd nhdn sir dung ed bdi ihir&ng theo quy dinh eua phdp ludi Irong tru&ng hgp thai cdn thiet vi ly do qudc phdng, an ninh hoac vi lgi ich qudc gia. Nhd nir&c trung dung cd bdi thudng ddt do td ehirc. hp gia dinh, cd nhdn sir dung trong tru&ng hgp that cdn thiet vi lgi ieh edng cpng vd cdc du dn phdt trien kinh ti - xd hpi. Nhd nu&c trung dung ddt cho td chirc, hp gia dinh, cd nhdn de thuc hien kinh doanh phdi din bit theo gid thi tru&ng. 
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4. Ket luan: 
Viec trien khai lay y kien ve Du thao sua doi Hien 

phap nam 1992 la dgrt sinh hoat chinh trj - phap ly 
quan trpng, rpng Ion trong nhan dan va ca he thong 
chinh trj, nhim the hien ro viec huy dpng tri tue, tam 
huyet cua mpi cong dan trong viec sua doi Hien 
phap. Phan Du thao sua doi ve che do kinh te tai 
Chuong III, voi nhirng de xuat eu the duge neu va 
phan tich 6 tren, ky vgng se la mpt dong gop thiet 

thue dl tao lap khung khi hiln phap phii hgp cho 
nhirng giai doan phat trien sip toi cua nen kinh te 
nuoc ta. Ben canh do, phan Che dg kinh te khi duge 
ho trg tot hon bdi nhihig cai each tilp theo trong td 
ehire quyin luc nha nude[7], se gdp phin quan 
trgng de giam thieu nhimg riii ro phap ly cho cac 
chu the da, dang va se tham gia vao hoat dgng quan 
ly nha nude ve kinh te va kinh doanh.• Chu giai: 

I. Le Thanh Van, phdt bilu tai Tpa dam do Truyen hinh Dai tilng ndi Viet Nam -VOV, tl chirc ngdy 15/1/2013. 
2. Ouynh Hoa (TTXVN), Uy ban Kinh tl QuIc hgi gop y sua dli Hiln phdp, ngdy 27/02/2013. 
3. Nguyen Van Cuong; Vien Khoa hoc phap ly - Bo Tir phdp, dSng tai www. www.phapluatvn.vn ngdy 

11/12/2012. 
4. Trdn Van Nam, phat bilu tai Tga dam do Truyen hinh Dai tieng ndi Viet Nam -VOV tl chuc ngdy 15/1/2013. 
5. Bdo Nhan dan di?n tiir. cdp nhdt 00:55, ngdy 01/03/2013. 
6. Luong Xuan Quy. phat bilu tai Tpa dam gop y Dp thdo sua dli Hiln phdp 1992 tpi Dai hoc Kinh tl QuIc dan 

ngdy 28/2/2013. 
7. Pham Duy NghTa, Che dp kinh te trong Hien phdp 1992 - phdt hien mgt sd bat cap vd kien nghi hudng sira dli; 

Tpp chi Nghien ciru Lap phap thdng 12/2012. 
Tai lieu tham khao: 
1. Trdn Van Nam, Moi s6y kiin vi CImang Ciie do kinh li, trang 3 bdo Nhan dan ngdy 1/3/2013. 
2. Nguyen Quang Tuyen, Gopyve mgi so npi dung Chuang che dp kinh le, xa hoi, vdn hda. gido due, khoa hpc, 
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