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Tém tit: Muc dich cta bai viét 1a luan ban vé su thay ddi cua dong von dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI) tir Trung Qudc vao Viét Nam trong thoi gian gan day,
dudi tac dong ctia cac tic nhan tir Trung Qudc va ngoai Trung Qudc, va dua ra cai
nhin khich quan vé anh huong cia sy thay doi nay dén sy phat trién kinh t& bén
virng cua Viét Nam. Pac bi¢t trong bdi canh dai dich COVID-19, bai viét cling chi
ra nhirng thach thirc va co hdi ctia Viét Nam trong thoi gian toi trude sy thay doi
ctia ludng FDI tir Trung Qudc. Bang viéc thu thap va tong hop dit liéu thtr cip, bai
viét da phan tich thuc trang dau tu truc tiép ciia Trung Qudc vao Viét Nam trong
thoi gian qua dé tir d6 dwa ra mot sb kién nghi trong ngfm han va dai han dé khic

phuc nhitng “diém nghén” trong thu hut FDI ¢ Viét Nam.
Tir khéa: FDI, Trung Qudc, Viét Nam, Tac dong, Bbi canh COVID-19

DISCUSSION ON CHINA’S DIRECT INVESTMENT IN VIETNAM
IN THE CONTEXT OF COVID-19

Abstract: This study aims to discuss the recent change of foreign direct
investment (FDI) flows from China to Vietnam, considering China’s internal and
external factors, and form an objective view about the effects of this change on the
sustainable economic development of Vietnam. In the context of the COVID-19
pandemic, given the change in FDI inflow from China, the study points out the
challenges and opportunities facing Vietnam in the upcoming time. By collecting
and synthesizing secondary data, the article analyzes the current situation of
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China’s direct investment in Vietnam and proposes short-term and long-term
recommendations to overcome the “bottlenecks” in attracting FDI to Vietnam.

Keywords: FDI, China, Vietnam, Effects, Context of COVID-19

1. Pit vén dé

Trudc day, Trung Qudc 1a noi tiép nhan dau tu truc tiép nude ngoai (FDI). Trong
nam 2020, Trung Qudc da ndi 1én nhu mot cuong qudc kinh té véi dong von FDI
ra thé giéi vugt Hoa Ky va dan dau thé gigi (UNCTAD, 2021). Trong d6, FDI ciia
Trung Qudc vao Viét Nam ngay cang 16n va c6 xu hudng don dau cac hiép dinh
cling nhu céc sy kién 16n cua nudc ta. Bén canh do, dai dich COVID-19 1a mot
trong rat nhiéu tic nhan gy nén sy thay doi vé ludng FDI trén thé gidi noi chung
va vé chét va lugng trong ludng FDI cta Trung Qudc vao Viét Nam néi riéng. Pai
dich COVID-19 tao ra nhiéu co hoi va thach thirc trong viéc thu hat FDI cia Trung
Quéc vao Viét Nam va tac dong 1én sy tang trudng kinh té bén virng cua Viét Nam.

Vé thuc trang va trién vong cua FDI Trung Quéc vao Viét Nam, d3 c6 rat nhiéu
nghién ctru trong nudc nhu Vién Nghién ctru Trung Quée (2001), Cu (2001), Dodn
(2014), Nguyén (2014). Nhitng nghién ctru ndy da khai quat twong ddi toan dién
nhirng mat dugc va chua dugc vé hop téac dau tu gitra hai nudc, phan tich nhitng
nguyén nhan cin ban dan dén viéc FDI cua Trung Qudc vao Viét Nam con chua
cao, chua toan dién, chua twong ximg véi tAm quan hé hai nu6e. Tuy nhién, cac
nghién ctru chua chi ra dugc tac dong cua cac hi€p dinh thuwong mai tu do (FTA) toi
FDI ctia Trung Quéc vao Viét Nam. Ngoai ra, cac nghién ctru thuong tach roi FDI
Trung Qudc dai luc ma khong thdy méi twong quan trong FDI Trung Qudc gitra dai
luc, Hong Kéng va Pai Loan.

Bai viét dung tir goc do kinh té phat trién va phat trién bén vimng, phan tich dya
vao tai liéu thtr cAp dé nhin nhan va danh gia anh huéng cia dau tu truc tiép cia
Trung Qudc vao Viét Nam thoi gian qua va thach thirc co hoi trong thoi gian téi.
Ngoai noi dung gidi thiéu, trong cac phan tiép theo, bai viét mé ta thuc trang FDI
Trung Qudc vao Viét Nam tir nim 2005 dén nam 2021, chi ra nguyén nhan dong
vbén FDI Trung Qudc ting cuong vao Viét Nam trong nhitng nim gan diy va tac
dong ctia n6 dén ting truong kinh té bén ving ctia Viét Nam. Ngoai ra, bai viét ciing
chi ra nhiing co hoi va thach thirc trong viéc thu hut nguén vén FDI trong bbi canh
COVID-19. Cubi cung bai viét rit ra két luan va néu ra mot s6 ham y chinh sach.

2. Thyec trang dau tw true tiép ciia Trung Qudc vao Viét Nam tir 2005-2021
2.1 86 lwong von diu tw

Tinh lity ké cac du 4n co hiéu luc dén ngay 31/12/2021, ¢6 3.325 dy 4n cia cac
doanh nghiép Trung Qudc dau tu vao Viét Nam véi s6 von dang ky 1a 21.337,89
triéu USD. Pau tu tryc tiép cua Trung Qudc vao Viét Nam ¢ xu hudng don dau
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nhimg hiép dinh 16n ma Viét Nam ky két. Nam 2007, khi Viét Nam gia nhap T
chtrc Thuong mai Thé gi¢i (WTO), s6 von FDI cia Trung Qudc vao Viét Nam bang
téng s6 von FDI 10 nam trude do g0p lai, dat 572,5 triéu USD. DPén nam 2013, khi
Viét Nam tham gia dam phan cac Hi¢p dinh Hiép dinh Dbi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP), Hiép dinh Ddi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP) thi s von
dang ky cua Trung Qudc vao Viét Nam ting gap d6i nam trude do, dat 2.338,6 triéu
USD v6i 110 dy an méi. Bén nam 2019, khi COVID-19 bét dau dién ra, cing voi
v6i viée Viet Nam ky két thanh cong Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thuong mai tu do Lién minh Chau Au - Viét
Nam (EVFTA) dong thoi voi chién tranh thwong mai My - Trung thi dong von FDI
cua Trung Quéc vao Viét Nam 1én dinh diém cao nhét trong 20 nam, dat 4.112,5
triéu USD v6i 705 du an (Tong cuc Thong ké, 2022). Bén nam 2020, do chiju anh
huong cia COVID-19 cong véi viée quyét liét trong “sang loc” FDI cua Viét Nam
thong qua Nghi quyét 50-NQ/TW cuia Bo Chinh trj nén lugng FDI ctia Trung Qudc
vao Viét Nam c6 sut gidm nhung van & murc cao, dat 2.613.3 triéu USD véi 360 du
4n méi. Va dén nam 2021, khi Viét Nam chiu anh huéng nang né boi COVID-19 két
hop véi nhitng thay doi ctia bdi canh thé gigi nhu Trung Qudc xin gia nhap CPTPP
thi con s6 FDI ctia nudc ndy vao Viét Nam tuy da giam xudng con 204 du an véi
sO von 14 1.664,4 triéu USD nhung van gitt & muc cao (Tong cuc Thong ké, 2022).

2.2 Quy mé duw dn diu tw

Trong ndm 2021, dong v6n FDI cta Trung Qubc vao Viét Nam giam xudng, sd
du 4n cua Trung Quéc vao Viét Nam chi chiém 11,7% téng s6 du an vao Viét Nam
trong nim ndy, va von dau tu chi chiém 10,9%. Tuy nhién, néu tinh gop ca Trung
Qudc, Hong Kong va Dai Loan, thi con s nay 1a khong nho, s6 du an cong gop lai
chiém 22,6% tong s6 du an vao Viét Nam trong nam 2021 va vén dang ky chiém
23,8% (Tong cuc Théng ké, 2022).

Quy mb trung binh mét dy an FDI cta Trung Qudc vao Viét Nam trong 5 nim
gan day da duoc cai thién dang ké. Pinh diém 13 nam 2021, tuy Viét Nam chiu anh
huong nang né bai COVID-19 nhung quy mé trung binh mot dy an ctia Trung Quéc
vao Viét Nam van ting 1én rat nhiéu va dat mirc trung binh trong ca nudc (8,16 triéu
USD/du an) (Tong cuc Théng ké, 2022). Pay duoc coi 1a tin hiéu dang ming trong
dau tu truc tiép cua Trung Qudc vao Viét Nam.

2.3 Nguyén nhén dong vén FDI Trung Quéc ting cwong vao Viét Nam

Tir ndm 2016 dén nay, dong von FDI cta Trung Qudc lién tyc “dd vao” 53/63
tinh thanh ciia Viét Nam. Khong nhiing cai thién vé s6 lugng, ma chat luong dong
FDI tir Trung Qudc ciing duoc nang 1én dang ké. D6 1a 1y do tai sao tir sau giai doan
2014-2015, dong vén dau tu ciia Trung Qudc c6 sy thay ddi. Thir nhdt, cac doanh
nghiép vira va 16n, dic biét 1a doanh nghiép Trung Qudc sau nim 2014-2015, c¢6 quy
mo 16n hon, cai thién chat luong hon. Thi# hai, van ton tai nhiéu doanh nghiép nho
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va rat nho cia Trung Qudc tai Viét Nam. C6 duoc diéu nay 1a do rat nhiéu nguyén
nhan, bai vi€t tap trung phan tich 2 tac nhan tir Trung Quoc va ngoai Trung Quoc.

2.3.1 Tdc nhén tir Trung Quéc
Trung Quéc thay doi dinh hwéng phdt trién

Trai qua 34 nam cai cach kinh té (1978-2012), Pai hoi XVIII Pang Cong san
Trung Qudc nhan dinh nén kinh t& Trung Qudc di phat trién cao, nhanh, lién tyc
dén mirc d6 “qua néng”. Piéu nay budc Trung Qudc phai thuc day di sau cai cach
toan dién, chuyén sang xay dung “h¢ théng kinh té hién dai héa”. C6 thé néi, tir d6
dén nay, Trung Quéc tang cuong xay dung hé théng kinh té hién dai hoa. bay la
mot cude cach mang kinh té méi, duoc xdy dung trén sau phuwong dién chinh: (i)
Di sdu cai cach két cau bén cung; (ii) Py nhanh xay dung qudc gia sang tao; (iii)
Thuc thi chién lugc chan hung nong thon; (iv) Thyc thi chién luge phat trién nhip
nhang gitra cac ving mién; (v) Pay nhanh hoan thién thé ché kinh té thi truong xa
hoi chii nghia dic sac Trung Qudc; (vi) Thiic day hinh thanh cuc dién méi mé cira
toan dién (Pham, 2017). Trén sau phuong dién nay, Trung Qudc s& ting cuong phat
trién cong nghé tién tién trong cac nganh nhu tri tué nhan tao (Al), dién toan lugng
tir (Pham, 2019). Chinh viéc thay doi dinh hudng phat trién nay da anh huong rat
16n dén dong von FDI tir Trung Qudc ra thé gidi trong d6 ¢ Viét Nam.

Chién lwoc “di ra ngodi” vao Viét Nam ciia Trung Quéc

C6 thé noi chién lurgce “di rangoai” trai qua rat nhidu thoi ky voi nhirg diéu chinh
khac nhau nhung vao Viét Nam van tap trung trén nam linh vyc: (i) Thuong mai;
(i) Pau tu truc tiép nude ngoai (FDI); (iii) HO tro phat trién chinh thirc (ODA);
(iv) Hop ddng thiét ké, cung cap thiét bi cong nghé va thi cong xay dung cong
trinh (EPC); (v) Mua ban va sap nhap M&A. Muc tiéu chinh ma dong FDI Trung
Quéc vao Viét Nam: (i) T6i da hoa loi nhuan; (ii) Tap trung khai thac tai nguyén
thién nhién ngay cang da dang trén nhiéu linh vyc: khong chi 1a san xuat nguyén
liéu thd, nguodn von FDI Trung Qudc con rot vao cac linh vuce xay dung co so ha
téng, dich vu, tai chinh, nguén nang lugng...; (iii) Di chuyén lao dong; (iv) Dich
chuyén cong nghé.

2.3.2 Tdc nhdn ngoai Trung Quéc
Xu hwéng dich chuyén cia cdc cong ty da quoc gia ra ngodi Trung Quoc

C6 thé néi, tir sau khi chién tranh thuong mai My - Trung cing thang, xu huéng
bao ho san xuat trong nude gia ting, dong FDI tir cac cong ty da qudc gia co xu
hudng ra khoi Trung Qudc rd nét. Thir nhdt, quay trd vé nude dau tu hodc vé gan
cac nude dau tu. Thir hai, dich chuyén sang cac nudc thir ba trong khu vuc Dong
Nam A. Tit ca déu nham tim kiém mot moi trudng dau tu On dinh va tranh bi ap
gia thué ciia Hoa Ky (UNCTAD, 2021). Viét Nam 1a diém sang duoc cac cong ty da
qudc gia tir Trung Qudc va ciia Trung Qudc lwa chon vi 1oi thé vé mai truong, thé
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ché va chinh sach wu viét d6i voi cac nha dau tu. Ngoai ra, vi tri dia ly cia Viét Nam
gan Trung Qudc nén viée dich chuyén diy chuyén san xuit tir Trung Qudc sang Viét
Nam dugc cdc nha dau tu can nhéc nhiéu hon. COVID-19 dién ra da thic déy su
dich chuyén nay nhanh va quyét liét hon.

Da dang hoa chuoi cung wrng toan cau

Khi cac cong ty da qudc gia roi khoi Trung Qudc, chudi cung tng toan cau s&
boc 16 nhiéu thiéu sét. Cac cong ty da qudc gia da bat dau tich cuc hon trong viée da
dang chudi cung ung. Pic biét khi dai dich COVID-19 dién ra, thi chudi cung img
nhiéu noi bi dit giy, gian doan nén cong viéc nay tré nén cap bach hon ddi vai cac
cong ty da qudc gia. Khi d6, nhan cong gia ré khong con 1a tiéu chi hang dau nira
vi cudc Cach mang Cong nghiép 4.0 da thic day qua trinh ap dung céc tién bd cong
nghé vao cac ddy chuyén san xuat. Xu huéng hinh thanh cac khu vyc hoa noi 1én rd
rét. Chinh chudi cung tmg khu vuc nay da tao nén hé théng san xuat hiéu qua, thi
truong tiéu ding rong 16n va ngudn lyc da dang. Khi FDI Trung Qudc ting cuong
vao Viét Nam thi Viét Nam tham gia nhu thé nao trong chudi cung Gng toan cau?
DPdi v6i cac doanh nghiép 16n cua Trung Quéc dat tai Vi¢t Nam, ho thuong lién két
vé6i cac doanh nghiép Trung Qudc khac trong cuing khu cong nghiép dé dap tmg nhu
cau linh kién, cac doanh nghiép Viét Nam chi tham gia vao cung cp bao bi dong
6i 1a chu yéu.

Tang cwong hop tac khu vuc thong qua cac FTA

Sau chién tranh thwong mai My - Trung, chi nghia bao ho gia ting, cac nudc
tich cuc tham gia vao cac FTA thé hé méi dé tao thém nhiéu loi thé thu hit FDI trén
thé gidi. Hién tai, Viét Nam da la thanh vién cia cac hi¢p dinh khéi trong khu vuc
nhu RCEP, CPTPP, EVFTA. Nam 2020, nhom nudc tham gia hi¢p dinh RCEP da
trd thanh mot trong nhitng nhom nude nhan FDI 16n nhat. Pac biét 1a CPTPP, dong
dau tu s& co xu hudng dich chuyén gitra cac nudc thanh vién la Viét Nam, Canada,
Mexico, Peru, Chile, New Zealand, Uc, Nhat Ban, Singapore, Brunei, Malaysia.
Diéu nay s& ddy manh viéc khu vuc hoa chudi cung tmg trong khdi. Pay co thé 1a
mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc Trung Qudc chinh thirc nop don gia
nhdp CPTPP vao nam 2021. Bong thai nay da dua Hoa Ky vao mdt trong hai lua
chon: hoic sé& thuc day 11 nudc thanh vién CPTPP phu quyét don cua Trung Qubc
hoic Hoa Ky ciing s& tham gia CPTPP. Viéc nay ciing s& anh hudng rat 1on toi chat
va luong dong FDI gitta cac nude ky két hiép dinh.

3. Panh gia tac dong diu tu true tiép cia Trung Qudc ddi véi ting truéng kinh
té bén virng ciia Viét Nam

3.1 Tic dgng dén kinh té

Diéu dau tién khong thé phu nhan 13 FDI tir Trung Qudc dong goép cho ting
truong kinh té, bo sung nhu ciu von cho dau tu va phat trién cta Viét Nam. Nhung
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diéu quan trong hon 13 dai dich COVID-19 dd gép phan thic day su dich chuyén
ctia co cu kinh té va ting cuong hon nita trong viéc tham gia chudi cung tmg toan
cau thong qua viéc cai thién vé chat luong chuyén giao cong nghé trong dau tu.

Thir nhat, khong phai dén tan khi COVID-19 xay ra, cudc chién thuong mai
M5 - Trung va cudc Cach mang Cong nghiép 4.0 di thiic day viéc dich chuyén co
céu trong dau tw. Néu nhu nhitng ndm trudc day, Trung Qudc dau tu dén 55% vén
dau tu vao trong nganh khai khoang, thi nay, cac doanh nghiép cua Trung Qudc da
dau tu vao cac nganh ché bién ché tao. Trung Qudc con tap trung dau tu ca vao cac
vung sau vung xa, cac vung ven bién gioi nhu Lang Son, Lao Cai, Ha Giang,... giap
Viét Nam diy nhanh tién trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa trén ca nudc, dong
thoi giam sy chénh 1éch phat trién gitra cac ving trén ca nude (Tran, 2016). Thém
nira, tr ndm 2019, theo Nghi quyét 50 cua B Chinh tri, cac FDI s¢€ theo hudng cong
nghé cao va k¥ thuat sd. Diéu nay di thay doi rat nhiéu trong cau trac dau tu. Néu
trude ddy, Viét Nam tép trung vé luong va huéng dau tu vao cac nganh thim dung
lao dong thi nay, hiu nhu cac tinh déu dé ra danh sach céc linh vyc wu tién. Céc linh
vuc nay tap trung vao uu tién ba diém: (1) Léy chét lugng, hiéu qua, cong nghé va
bao vé moi trudng 1a tiéu chi danh gia chu yéu; (ii) Uu tién cac du 4n c6 cong nghé
tién tién, cong nghé maoi, cong nghé cao, cong nghé sach, quan tri hién dai, cé gia
tri gia ting cao, co tac dong lan toa, két ndi chudi san xut va cung Umg toan cau;
(iii) Thu hat cac du an 16n, trong diém quéc gia, cac nha dau tu chién lugc, cac tap
doan da qudc gia dau tu, dat tru s¢ va thanh 1ap cac trung tim nghién ciru va phat
trién, d6i méi sang tao tai Viét Nam. Tuy Nghi quyét 50 méi duoc ky vao thang
08/2019 va cac dia phuong dang loay hoay trong viéc dua ra cac chinh sach va quy
dinh cu thé thyc hién nhung c6 thé néi, COVID-19 sé 1a tic nhan thir thach v ciing
quan trong trong viéc thuc day viéc thuc hién nghi quyét nay.

Thir hai, v&i xu hudng canh tranh cong nghé giita Hoa Ky va Trung Quéc, Trung
Quéc di xay dung “qudc gia sang tao” voi muc tiéu tré thanh cudng qudc ty dong
hoa, Viét Nam dé ¢ nhitng budc khéi sic trong thu hit FDI tir Trung Quéc, bao
gdm ca FDI cua cic nha dau tu dit tai Trung Qudc va cac nha dau tu Trung Qudc.
Diéu nay d4 tao ra sy thay d6i 16n trong viéc chuyén giao cong nghé thong qua FDI
Trung Qudc vao Viét Nam. Sy thay doi nay da di theo hai hudéng. Hudng thi nhét,
tir sau nam 2015, cac doanh nghiép FDI vira va 16n da dich chuyén sang Viét Nam
theo céc tap doan 16n nhu Samsung, LG, Apple, Google. Pay 1a cac cong ty con,
chuyén cung cap dau vao cho cac tap doan nay. Piéu nay dong nghia véi viéc cong
nghé trong linh vuc wu tién, cong nghé tt s& vao Viét Nam. Hudng thi hai, cac
doanh nghiép FDI Trung Qudc vao Viét Nam trudc nam 2014, cic doanh nghiép
chu yéu 1a cac doanh nghiép nho va cuc nho, thiéu cac doanh nghiép vira va 16n dau
tu dai han, chua c6 nhitng du an dot pha, lam tru cdt phat trién kinh té. Chinh diéu
nay di lam cham qué trinh tai cdu trac va d6i méi cong nghé. Do véi quy méd qua
nho, thAm chi 14 manh mén nén van dé d6i mai cong nghé la rat kho. Phén 16n du
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an ctia Trung Qudc vao Viét Nam ciia cac doanh nghiép nay chu yéu dua cong nghé
16i thoi hay thudc cac nganh giy 6 nhiém mdi truong.

Ngoai ra, tinh lan toa ctia cac dy an FDI Trung Qudc vao Viét Nam con rat yéu.
Nguyén nhan 1a do, thir nhat, khi di theo céc tap doan 16n ctia Han Quéc va Nhat
Ban chuyén sang Viét Nam, cac doanh nghiép Trung Qudc vao Viét Nam chu yéu
la di theo ca chudi cung ung da hinh thanh tir trudc. Pidu nay s& khé cho Viét
Nam c6 thé chen chan vao khau nao trong chudi nay. Thi hai, ning luc san xut
ctia cac doanh nghiép Viét Nam hién nay con han ché. Chinh hai nguyén nhan
nay da khién cho doanh nghiép Viét Nam dang lung ting va gip kho khin ngay
tai san nha.

3.2 Tic déng dén xa héi

C6 thé noi, tac dong 16n nhat ciia dong FDI Trung Qudc vao Viét Nam d6 1a van
dé viéc lam. Dua vao dac diém dong FDI cua Trung Quéc, tac dong nay 1én viéc
1am & Viét Nam theo lam hai huéng. Thit nhdt, trong cac doanh nghiép FDI vira va
16n cta Trung Qudc vao Viét Nam, viéc 1am ciia nguoi cong nhan ludn duoc dam
bao 6n dinh va mare thu nhap cling cao hon. Va dac biét, cac doanh nghiép nay chu
trong vao tinh 6n dinh cua lao dong. Cong nhan co tiém ning s& c6 nhidu co hoi
dugc dao tao ¢ Trung Quéc ca vé k¥ thuat va ngon ngit sau khi trd thanh can bo cot
can trong doanh nghiép. Thit hai, trong cac doanh nghiép FDI Trung Quédc nho va
siéu nho vao Viét Nam, ho ludn tim cach dua lao dong phd thong sang cur trt va lam
viéc dai han tai Viét Nam. Chinh viéc 1am nay da vi pham luat Viét Nam. Tiép do,
hé luy cua vi¢c nay la anh hudng rat nhiéu dén doi séng xa hoi va dan cu cu tra tai
dia ban c6 doanh nghiép nay.

3.3 Tdc déng dén moi trwong

FDI ctia Trung Qudc vao Viét Nam trong bdi canh COVID-19 khong khéc so
véi trude COVID-19, déu c6 tac dong khong nho theo hai hudng tich cuc va tiéu
cuc do dya vao dic diém cua FDI Trung Qudc vao Viét Nam. Thir nhdt, tich cuc
d6 1a cac doanh nghiép FDI Trung Qudc trong cac khu cong nghiép c6 su tudn
tha rat chit ché vé vin dé moéi trudng. Tham chi con c6 nhirng doanh nghiép co
hé thdng xir 1y chat thai va nudc thai riéng. Thit hai, c6 nhitng doanh nghiép,
phan 16n 12 doanh nghiép nho va rat nhé tuan tha cac quy dinh vé méi truong mot
cach “cAm ching”, gdy anh hudng khong nho dén moi truong.

4. Thach thirc va co hdi trong viéc thu hit dong von FDI trong bdi cinh
COVID-19

Pai dich COVID-19 dién ra khién hau hét cac nudc déu ap dung bién phap dong
clra va gian cach x4 hoi. Chinh diéu nay da anh huong manh dén dong FDI trén thé
gidi. Trong bdi canh nhu vay, dong vén FDI Trung Quéc vao Viét Nam niam 2021
cling giam xudng du van giit & muc cao. Co thé ndi nam 2021 14 ndm Viét Nam chiu
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anh huong cia COVID-19 nghiém trong nhat. Diéu nay da tao ra nhitng thach thirc
va co hoi gi cho viéc tan dung ngudn FDI Trung Qudc dé phat trién kinh té bén vimg
ctia Viét Nam trong nhitng ndm sip t6i?

4.1 Thach thirc

Thir nhdt, dai dich COVID-19 thiic day hon nita xu huéng thao lui va chuyén
hudéng phan bd dau tu gitra cac khu vuc, cac nganh trén thé gidi. Tac dong tiéu cuc
ctia COVID-19 s& dan dén sy sut giam cac dong vén FDI no6i chung va dong FDI
Trung Qudc vao Viét Nam ndi riéng.

Thir hai, dai dich COVID-19 thuc déy su canh tranh thu hat FDI gifra cac nuéc
va khu vyc tré nén gay gat hon. Tuy trong dai dich cac nén kinh té dang phat trién
tai Chau A van la diém sang thu hat FDI nhung dong von vao nén kinh té Dong
Nam A lai sut giam nghiém trong. Diéu nay cho théy, su canh tranh thu hut FDI
giira cac nudc Pong Nam A s& trd nén quyét liét hon.

Thir ba, dai dich COVID-19 sé& khién cho nd luc tham gia c6 hi€u qua, nang cao
gia tri gia ting vao chudi gia trj toan cau kho khan hon. C6 thé noi, trude day, khi
cac dia phuong “pha rao” tim moi cach thu hut FDI véi cac chinh sach ddu tu ba
mién bay giam ntra (3 nim dau mién thué, bay nim sau giam ntra thué) ting 1én
bdn mién chin giam nira (4 ndam dau mién thué, chin nim sau giam nta) d6i véi cac
doanh nghiép c6 5000 nhan vién va von dau tu 300 triéu USD; chi phi lao dong chi
bang 1/2 so véi tai Trung Qudc; chi phi dat dai chi bang 20% ctia Trung Qudc; chi
phi ning luong nhu nude san xuat giam 30% va dién san xuat giam 40% so véi tai
Trung Quéc (Tr'?ln, 2016) thi hién nay, tat ca cai goi 1a loi thé nay co6 thu hat dugc
nhirng nha dau tu 16n hay chi thu hiit dugc cac nha dau tu nho. Va cau hoi dit ra, khi
tai mot dat nude chi thu hut duoc rat nhiéu nhitng nha dau tu vira va nho thim chi
rat nho thi cac nha dau tu 16n c6 dau tu hay khong khi ho nghi ngd vé mai truong
dau tu.

Tt ca nhirng diéu nay cang kho khin va cip bach khi nhiéu nudc trong khu vice
nhu An D9, Indonesia, Thai Lan di nhanh chéng c6 nhimng dong thai diéu chinh
chinh sach nham tan dung co hdi, thuc déy viéc thu hut cac tap doan quéc té trong
bdi canh chuyén dich xu huéng dau tu nude ngoai, dic biét 1a kha ning chuyén
huéng dau tu tir Trung Qudc. Singapore da tao ra moi truong cong bang giira doanh
nghiép trong va ngoai nudc, chinh pht Thai Lan tién hanh sira d6i Luat Kinh doanh
nudc ngoai, Indonesia chuan bj tét co so ha tang va dua ra nhitng vu dai dé thu huat
cac nha dau tu; Trung Qudc ciing ¢6 nhiing bién phap dé giir cac nha dau tu khong
ra khoi Trung Qudc. Trude tinh hinh d6, Viét Nam ciing can phai c6 nhiing phan
ung chinh sach tich cuc va phu hop dé co thé tan dung co hoi, don nhan lan song
dich chuyén dau tu nay.
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4.2 Co hji

Trong bdi canh dich bénh dién ra cang ngay cang phurc tap va anh hudng 16n dén
nén kinh té thé gi¢i néi chung va timg nudc noi riéng, bén canh nhiing kho khan, co
h6i ma COVID-19 mang lai dé phat trién kinh té cia mdi nudc van rét tiém nang.
Bai viét xin phan tich mot s6 co hoi ma Viét Nam c6 duoce sau dai dich trong vi¢c
thu hat FDI tir cac nudc trén thé gidi ndi chung va Trung Qudc noi riéng.

Thir nhat, viéc da dang héa ngudn cung, ngay ca khi chap nhéan su tring lip
dé dam bao tinh 6n dinh va kha nang chdng chiu trude nhimng bién dong rii ro s&
1a co hoi thu hat FDI nhat 1a theo céc lién két khu vye. Viét Nam da tham gia ky
két nhiéu FTA thé hé méi nhu EVETA, CPTPP,... Cac doanh nghiép FDI ciing rat
muén tan dung loi thé ciing nhu wu dai khi Viét Nam tham gia cac hiép dinh nay,
nho vay Viét Nam ciing ¢ co hoi thu hat FDI theo céc lién két song phuong va
da phuong.

Thir hai, viéc dinh hudng tap trung chudi gia tri theo hudng rat ngin chudi téi
san pham cudi cung s& 1a co hoi cho cac nudc tiép nhan dau tu xay dung ning luc
cong nghé phuc vu san xuét, hinh thanh cac cum cong nghiép hoan chinh hon. Nghi
quyét 50 ctia B6 Chinh tri dang thay d6i viéc thu hit FDI vao Viét Nam theo hudng
cong nghé cao va ki thuat sd. Chinh diéu nay lién quan chit ché dén viéc thay doi
céu trac dau tu. Khi Trung Qudc phat trién trd thanh “cudng qudc sang tao” thanh
cong trong vi¢c tu dong hoa thi Viét Nam c6 kha nang dugc huong loi hon tir dong
FDI tir Trung Qudc.

Thir ba, qua trinh s6 hoa chudi cung (mg s& tao ra cac co hoi dang ké tiép can
chudi gié tri toan cau tir ndi luc. COVID-19 s& tao dong luc dé cac doanh nghiép
tai cau trac chudi gia tri, chl trong dén tinh linh hoat, d& phuc hi va tinh bén virng
hon. C6 thé néi, qua hon 30 nam cai cach va mo ctra, Vi¢t Nam cting c6 dugc nhiing
loi thé nhét dinh so véi cac nude khac trong khu vee ASEAN. D6 chinh 1a tinh hinh
dia chinh tri on dinh, ting trudng kinh té cao, chinh sach thu hit FDI hap dan, kinh
té Viét Nam hoi nhap sau rong véi nén kinh té thé gidi, co s¢ ha ting duoc xay dung
phat trién,... Chinh nhiing diéu nay da va dang gitip Viét Nam c6 thé tiép can chudi
gié tri toan cau sau va rong hon.

Thir tu, tién bd cong nghé véi cudc Cach mang Cong nghiép 4.0 da két ndi thé
gid1 mot cach hiéu qua hon trong dai dich, diéu nay tao co hoi tich cyc cho cac nha
dau tu trong san xuat, cung Gmg, ban hang, hau mai. Tién bo khoa hoc cong nghé
da thay doi hoan toan dinh hudng phat trién ciia Trung Qudc trong twong lai. Do
1a Trung Qudc s& tip trung ting cudng phat trién vao cac nganh tri tué nhan tao va
dién todn luong tu. Tuy nhién, déng thoi s€ tao thém sy canh tranh trong dong FDI
& chinh cac nudc trong khu vuc, dic biét sé tao ra dong dich chuyén nhiing cong
nghé cii, lac hau téi cac qudc gia cham phat trién.
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5. Két ludn va goi y chinh sach

Tuy nhién dé hién thuc hoa nhting co hdi thu hut FDI tir Trung Quéc, Viét Nam
can nhanh chong khic phuc nhing “diém nghén” trong thu hit dau tu nude ngoai.
D06 1a can tao sy dong bd vé co s¢ ha ting, nang cao trinh do tay nghé lao dong, ning
luc giai quyét cac thi tuc hanh chinh cho céc nha dau tu nudc ngoai, nang luyc cong

nghé, quan tri cua cac doanh nghiép trong nudc.

Trong ngdn han, trude tién can khic phuc nhitng khé khan do COVID-19 mang
lai dé tao ra moi truong san xuat kinh doanh an toan d6i véi cac doanh nghiép FDI
no6i chung va FDI Trung Quéc nodi riéng. Mubn lam vay, thu nhat, can 6n dinh kiém
soat dich bénh va tién hanh tiém ching véac xin phd cap cho moi ngudi dan. Thir
hai, xay dung céc goi ctru tro dé giup d& doanh nghiép va nguoi lao dong khic phuc
héu qua cua dai dich COVID-19. Thit ba, céc dia phuong tién hanh cong bd 13 cac
linh vyc va khu vuce vu tién theo Nghi quyét 50 cua Bo Chinh tri, dac biét chu trong
vao nhitng nganh nghé 1a thé manh, truyén thng cua Viét Nam. Bén canh dé, can
c6 chinh sach uu tién va quan ly chat ché nhitng du 4n giup tang gia tri ndi dia va
nang lyc canh tranh cua dat nudc nham nang cao suc canh tranh cua Viét Nam ddi
v6i cac nudec Pong Nam A va thé gioi. Thu tu, can khac phuc cac rao can vé mit
phap 1y lién quan dén viéc tham gia vao chudi cung tng nhu quy hoach phat trién
khu kinh té, khu cong nghiép, chinh sich mién giam thué, chinh sach nang cao ning
sut lao dong; ra soat diéu chinh chién luoc phéan cap quan 1y FDI, xay dung chién
lwoc va hanh lang phap 1y cho phat trién kinh té s6, cong nghé sd; tao ra mot moi
truong chinh sach canh tranh voi cac nudc An D9, Indonesia, Thai Lan trong boi
canh COVID-19.

Trong dai han, can c6 su thay d6i trong tu duy hoach dinh chinh sach va quéan ly
doanh nghiép. Thir nhdt, can xac dinh 6 tu duy ting s luong hay ting chat luong
phai phi hop véi co cau ngudn lyc cia dat nude, cta timg dia phuong va qua trinh
tai co cAu nén kinh té cua Viét Nam. Thir hai, can c6 chién luge thu hat FDI trong
thoi gian dai, nhdn manh vao chat lwong va phi hop véi sy phat trién cua dat nudc,
tap trung vao nhirng nganh c6 gia tri cao, trinh do cong nghé¢ cao va than thi¢n véi
mdi trudng. Thit ba, Viét Nam can c6 chién luoc nang cao chat lugng ngudn nhan
luc, dac biét 1a nguén nhén luc chét luong cao, phu hop véi yéu cau cta cac doanh
nghiép da quéc gia.
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