TAP CHI KHOA HOC BAI HOC CUU LONG &

LUA CHON GIAI PHAP XU LY NGAN HANG THUONG MAI
SAU KHI BI PUA VAO TRANG THAI KIEM SOAT PAC BIET PE
ON PINH THI TRUONG TAI CHINH VIET NAM

TRAN QUOC BAO*

Tom tit
rong nén kinh té Viét Nam hién nay,hé thong ngan hang thirong mai
I dong vai tro quan trong trong viéc thiic day kinh té xa héi phat trién.
Hoat dong ciia hé thong ngdn hang thwong mai sé khoi thong cdc nguon
tién trong xa héi, chuyén héa thanh vén dé phat trién kinh té. Tuy nhién, néu
hoat déng cia hé thong ngdn hang khéng dwoc kiém sodt chit ché cé thé sé
gdy ra hdu qud xdu doi véi nén kinh té xa héi.

Ngdn hang Nha nuoc Viéet Nam voi tu cdach la co quan quan Iy nha nuoc
trong linh vy tién té va hoat dong ngan hang sé thuc hién viéc kiém tra, giam
sat moi hoat dong cua ngdn hang thuwong mai, lam cho hogt dong cua ngdan
hang thiwong mai hudng dén tiéu chi an toan va hiéu qud, sé phat huy tac dung
[on trong viéc on dinh thi truong tién té va thi truong tai chinh.

Trong vai tré qudn Iy nha nwée ciia linh viee tién té ngdn hang,viéc kiém
tra giam sdt cua Ngdn hang Nha miede Viét Nam cé thé phat hién nhitng ngén
hang thirong mai yéu kém va cé quyén ra quyét dinh ddt nhitng ngdan hang
nay vdo tinh trang kiém sodt ddc biét, dong thoi dp dung cdc phwong dn dé
xik 1y ngdn hang yéu kém véi muc tiéu dam bdao sw an toan cia hé thong va
dam bdo quyén loi ciia cong dong xd hdi, gép phan én dinh thi truong tai
chinh Viéet Nam.

Tir khéa: Ngin hang thwong mai, Kiém sodt dic bigt, Phuc hoi, Chuyén
nhwong von;Sdp nhap&mua lai,Gidi thé,Chuyén giao bit bujc, Phd sin

Abstract

In economy of Vietnam, the commercial bank system takes the important
role in promoting social economic developmemt. The operation of the commercial
bank system will open up the source of money in society, convert them into
capital for economicdevelopment. However, if the operation of the bank system
is not strictly controlled, it may cause bad consequences for the social economy.

* Thac s,f, Trung tdm nghién cieu - phan tich théng tin thanh phé - ISAC (thudc vién nghién ciru
phat trien Thanh Pho Ho Chi Minh - HIDS)
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The State Bank of Vietnam as a state management agency in the field of
currency and banking activities shall carry out the inspection and supervision
of all activities of commercial banks, making its operationscommercial bankaim
at safety and efficiency criteria, which will exert a great effect in stabilizing
the monetary market and the financial market.

In the role of state management of the banking and monetary sector,
the supervision andsupervision of the State Bank of Vietnam can detect weak
commercial banks and have the rightto make decisions to place these banks
in the situation of special control,and the application of measures to handle
weak banks with the aim of ensuring the safety of the system and ensuring the
interests of the social community, contributing to stability Vietnam's financial

market.

Keywords:Commercial bank, Special control, Restore, Transfer of
Capital Merger & Acquisitions, Dissolution, Compel Tranfer, Go Bankrupt

I. PAT VAN PE NGHIEN CUU

Tai Viét Nam trong vai chuc nam trudce
day da ting xuét hién nhitng vu viéc sup do
cac quy tin dung, da gay ra hau qua kha 16n
cho nén kinh té x4 hoi. Nhitng nim gan day
lai xuat hién mot sb ngan hang yéu kém nhu
Ngan hang Dai Duong, Ngan hang Dau khi,
Ngan hang Xdy dung, Ngan hang Pong A,
Ngan hang Phat trién nha Pong bang séng Ciru
Long. Sau khi duoc dit trong tinh trang kiém
soat dac bi¢t nhiing ngan hang nay s€ dugc xtr
1y bang nhitng phuong 4n phit hgp mang tinh
chét tich cuc, tao su 6n dinh cho thi trudng tai
chinh ctia dat nude.

Sau qué trinh cai cich hé thong ngan
hang, véi su ra doi va hoat dong ctia hang loat
ngan hang, v&i nhiéu loai hinh sé hiru véi quy
mo va hiéu qua hoat dong khac nhau, dan dén
tinh trang phan nhom chat luong ngan hang kha
ro rét: nhom ngan hang hoat dong tdt; nhom
ngan loai khé; nhom thudc loai trung binh va
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nhom ngan hang thudc loai yéu kém. Nhom
ngan hang loai yéu kém tuy khong nhiéu,
nhung tiém an nhiéu van dé vé quan trj kinh
doanh, quan 1y rui ro va két qua kinh doanh.
Néu khong kip thoi chan chinh va xir Iy & ¢o
anh huong 16n dén toan hé thong ngan hang
va thi truong tai chinh Viét Nam. Bai viét nay
trao d6i nhitng phuong an xtr Iy ngan hang yéu
v6i muc tiéu gop phan on dinh thi truong tai
chinh Viét Nam.

I1.CO SO LY THUYET VA NOI
DUNG NGHIEN CcUU

1. Ngan hang bi dat vao tinh trang
kiém soat diic biét khi nao

Trong truong hgp mot ngan hang thuong
mai hoat dong yéu kém nhiéu ndm lién din tinh
trang thua 16 kéo dai véi s6 tién 16, no xau véi
ty 16 cao va mat kha ning thanh toan nghiém
trong do hoat dong kinh doanh khong c6 hi¢u
qua, c6 dau hiéu c¢d ¥ lam trai quy dinh cua
phap luat, yéu kém trong quan tri diéu hanh,
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rui ro tin dung va rui ro thanh khoan & mac do
nghiém trong, ngan hang do6 s¢€ dugc dat vao
tinh trang kiém soat dic biét (Special Control)

Theo van ban phap luat hién hémh,Théng
d6c Ngan hang Nha nudc Viét Nam sé ra quyét
dinh dit ngan hang vao trang thai kiém soat
dic biét sau khi da c6 du co so dé danh gia
tinh trang yéu kém ctia ngan hang d6. Nhu vay,
kiém soat ddc biét ddi véi ngan hang thuong
mai la dat ngan hang thuong mai dudi sy kiém
soat truc tiép cia Ngan hang Nha nudc Viét
Nam. Théng déc Ngan hang Nha nude Viét
Nam s& ra quyét dinh thanh 1ap“Ban kiém soat
dac biét”(Special Control Boards) voi nhiém
vu chi dao truc tiép Hoi déng Quan tri hoac
Hoi dong thanh vién, Tong Giam dbc ngan
hang thuc hién cac ndi dung cong viéc theo
quy dinh danh cho ngan hang duoc kiém soat
dic biét cho dén khi tinh trang kiém soat dic
biét duge cham dut.

Kiém soat dic biét 1a cép do tac dong
cao nhét cua Ngan hang Nha nude Viét Nam
(SBV) khi thyc hién chirc nang quan ly nha
nude trong linh vuc tién té ngan hang sau khi da

Ty 18 dy trit

ap dung bién phap “Giam sat dac bi¢t”(Special
Supervision)ddi véi mot ngan hang nhung
khong con kha nang va diéu kién dé khic phuc
dugc tinh trang yéu kém ctia ngan hang do.

Mot ngan hang thuong mai duoc dat vao
tinh trang kiém soat dic biét khi roi vao mot
truong hop hodc ca bdn truong hop sau day:

o Thir nhat, khi ngin hang mat kha nang
chi tra, hodc ¢6 nguy co mdt kha nang chi
trd; mat hodc ¢é nguy co mat kha nang thanh
toan theo quy dinh cua Ngan hang Nha nudc
Viet Nam

Ty 1€ kha nang chi tra (Payment Capacity
Ratio) dugc xac dinh véi hai chi tiéu va bat
buc cac ngan hang dang hoat dong trén lanh
tho Viét Nam phai chap hanh, gom:

Ty l¢ du trir thanh khoan (Liquidity
Reserve Ratio - LRR)

Ty 1€ du trir thanh khoan xac dinh mirc
do dap tng kha ning trd ng dua trén tai san
c6 tinh thanh khoan cao va dugc do luong qua
cong thuc:

Tai san c¢6 tinh thanh khoan cao

thanh khoan

Trong do: Tai san c6 tinh thanh khoan
cao, gém:tién mat, vang; tién gui tai Ngan
hang Nha nudc; cac loai gidy to ¢6 gia duoc
st dung trong giao dich ctia Ngan hang Nha
nude; tién trén tai khoan thanh toan tai cac
céc ngan hang dai 1y trir cac khoan da cam két
cho muc dich thanh toan khéc; tién giri khong
ky han tai cac ngan hang trong nudc va nude

ngoai; cac loai trai phiéu, tin phiéu do Chinh

x 100%

Téng No phai tra

phu va Ngan hang Trung wong cac nudc cod
mirc xép hang murc AA tré 1én phat hanh hoic

bao lanh thanh toan.

Tong no phai tra:Tong no phai tra 1a
khoan myc dugc thé hién trén Bang Céan dbi
K¢é toan cua ngan hang khong ké khoan vay
Ngan hang Nha nudc va khoan vay cac t6 chirc

tin dung, chi nhanh ngan hang nude ngoai khac.

So6 18 nam 2020 41



= TAP CHI KHOA HOC DAI HOC CUU LONG

Ty 1& du trit thanh khoan cao hay thép
duoc NHTW céc nude quy dinh tuy theo yéu
cau quan 1y thanh khoan ctia hé thong ngan
hang nudc d6. O nhitng nude c6 tinh hinh thanh
khoan ctia hé théng ngén hang 6n dinh, ty 1¢
d6 thuong nhé hon 10%, trong khi ¢ nhitng
nudce co tinh trang thanh khoan thiéu 6n dinh,
ty 1& ndy s& duoc an dinh tir 10% trd 1én.

Viét Nam hién nay dang an dinh ty 1 dy

Ty 1€ kha nang chi  _

trir thanh khoan & muc tir 10% trd 1én.

Khi m¢t NHTM hoac TCTD phi ngan
khong dam bao ty 1€ quy dinh ndi trén, rui ro
thanh khoan c6 kha nang xay ra di voi NHTM
hodac TCTD phi ngan hang d6. Trong truong
hop nay NHTM budc phai dua vao trang thai
bao dong vé rai ro thanh khoan.

Ty lé kha nang chi tra trong 30 ngay
(Payment Capacity Ratio in 30 days- PCR)

Tai san c¢6 tinh thanh khoan cao

tra trong 30 ngay

Ty 16 kha ning chi tra trong 30 ngay tiép
theo duogc so sanh va do ludng gitra tai san co
tinh thanh khoan cao so v&i dong tién ra trong
30 ngay tiép theo.

+ Néu tinh theo don vi tién té 1a VND,
ty 18 kha ning chi tra trong 30 ngay tiép theo
t6i thiéu phai dat 50 %.

+ Néu tinh theo don vi tién té nude ngoai,
ty 1& kha ning chi tra trong 30 ngay tiép theo
phai dat tdi thiéu 10 % d6i véi NHM nha nudc,
NHTM c6 phan, NH 100% v6n nudc ngoai.
Téi thiéu phai dat 5 % ddi v6i chi nhanh NH
nudc ngoai.

Ngéan hang nao khong dam bao ty 1¢ kha
ning chi tra trong 3 lan lién tiép s& c6 nguy
co bi Ngan hang Nha nudc Viét Nam dat vao
tinh trang kiém soat dic biét

o Thir hai, khi ngdn hang c6 16 lity ké lén
hon 50% gid tri ciia von diéu I¢ va cac quy dy
triv ghi trong bdo cdo tai chinh da dwoc kiém
todn gan nhat

Truong hop thtr hai bi Ngan hang Nha
nude Viét Nam dat vao tinh trang kiém soat
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Dong tién ra trong 30 ngay tiép theo

x 100%

dic biét 1a truong hop nghiém trong nhét, xau
nhit, nang né nhat d6i voi ngan hang thuong
mai.Ngan hang nao lam vao tinh trang thua
16 kéo dai voi gia tri 16n vugt qua 50% gid tri
ctia von diéu 16 va cac quy du trit ddn dén murc
do nguy hiém cao, tic 1a vuot qué “strc chiu
dung ’(Endurance) cua ngan hang d6. Panh
gia muce do tac dong cua bién dong, thay doi
bat loi d6i vai ty 1€ an toan von, thanh khoan
trong céc kich ban khac nhau dé xac dinh kha
nang chiu dung rui ro ciia ngan hang thuong
mai trong truong hop nhu vay sé 1a mot “tham
hoa” (Disaster) ddi véi sy ton tai cua ngan
hang d6. Pay chi c6 thé 1a két qua ciia mot qua
trinh quan tri kinh doanh yéu kém, vi pham
phép luat trong hoat dong tin dung va dau tu.

o Thik ba, khi ngdn hang bi xép hang yéu
kem trong 2 nam lién tuc theo quy dinh cua
Ngdn hang Nha nudc Viét Nam.

Ngan hang bi xép hang yéu kém, ngoai
viéc kinh doanh thua 16 con thé hién hiéu qua
quan tri tai san c6 va chat luong tai san thip.
Cu thé la:ng khong c6 kha nang thu hdi,ng co
nguy co mat von cao chiém tir 10% trd 1én so
vol téng du no cho vay hoac c6 ty 1€ ng xau
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chiém ty 18 tr 100% téng vén tu 6 tro 1én
trong vong 03 thang lién tiép. Trong truong
hop nay, ngan hang do da va dang roi vao tinh
trang mat kha ning thanh toan.

Trudng hop tht ba gin lién v6i hoat
dong trong yéu (Important Activities) ciia ngan
hang. Hoat dong trong yéu ciia ngan hang co
hiéu qua thap, hodc khong c6 hiéu qua, chat
luong thap do phat sinh rii to tin dung, yéu
kém trong quan tri rui ro tin dung mang tinh
chat chu quan. Bén canh d6 chién luoc quan
tri ro tin dung ro rang hgp ly, tir chinh séach,
co ché quan tri rdii ro tin dung chat ché thdng
nhét trong toan hé théng, dén viée t6 chire thuc
hién nghiém tac cac bién phap theo nguyén
tac tuan thu tuyét dbi trong timg don vi giao
dich s& c6 anh huong 16n va tich cyc dén rui
ro tin dung.

o Thur tw, khi ngan hang khong duy tri
dugre ty 16 an toan von theo quy dinh trong thoi
han 12 thang lién tuc.

Ty 1é an toan von(Capilal Adequacy
Ratio - CAR) 1a chi tiéu rat quan trong phan
anh nang lyc tai chinh ctiia ngan hang thuong
mai trong mdi quan hé vdi tai san ¢6 rii ro
dugc quy d6i theo ty 1¢ riii ro cia timg khoan
muc tai san cd. Ty 1€ an toan von 1a mot trong
cac tru cot ma Hi€p ude Basel I1 quy dinh dé
danh gia d6 an toan va kha nang phat trién cua
ngan hang thuong mai.

Theo quy dinh hi¢n hanh, ngan hang
thwong mai nao cé ty 1& an toan von nho hon
9% trong 12 thang lién tuc, hoac ty 1€ an toan
v6n thap hon 4% trong thoi han 06 thang lién
tucsé roi vao truong hop nguy hiém va s& duoc
dua vao trang thai kiém soat dic biét.

Khi ty 1€ an toan von ciia mot ngan hang

thuong mai nho hon muc quy dinh, chinh la
chi bao tinh trang yéu kém trong quan tri kinh
doanh ctia ngan hang. Tinh trang d6 kéo dai va
khong c6 kha ning cai bién thi viéc dit ngan
hang d6 vao trang thai kiém soat dac biét 1a
bit budc.

2. Quyét dinh dit ngin hang vao trang
thai kiém soat dic biét

Théng d6c Ngan hang Nha nudc Viét
Nam xem xét va ra quyét dinh dat mot ngan
hang vao trang thai kiém soat dic biét khi ngan
hang dé roi vao mot hodac mot s6 cac truong
hop noi trén.

Quyét dinh kiém soat dic biét phai dugc
thong bao cho Tb chire tin dung dugc dit vao
tinh trang kiém soét dic biét; Ngan hang Nha
nude Viét Nam chi nhanh tinh thanh ph noi
dat hoi so ciia ngan hang duoc kiém soat dic
biét; Bao hiém tién gui Vi¢t Nam va cac truong
hop cu thé khac do Théng ddc Ngan hang Nha
nuée Viét Nam quyét dinh.

Pé dam bao an toan cho hé thong tai
chinh, tranh thong tin lan truyén bat loi cho
su On dinh ctia nén kinh té tai chinh, luat phap
clia cac nudc trén thé gidi ciing nhu cua Viét
Nam quy dinh khong cong bd cong khai Quyét
dinh dit ngan hang véo tinh trang kiém soat
dic biét dé tranh nhimg dién bién bat thuong va
tinh trang hoang mang lo ling ctia ngudi dén.

Sau khi dat ngan hang vao tinh trang
kiém soat dic biét, Ngéan hang Nha nudc Viét
Nam v&i tu cach la co quan cua Chinh phu sé€
phai d¢ trinh cho Chinh phu cac phuong an xtr
1y nhim giit vitng su an toan cta hé thng tai
chinh, hodc it nhat 1a khong dé cho tinh trang
dién bién theo hudng trim trong va bat loi cho
nén kinh té - x hoi.
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3. Chon giai phap xir Iy ngan hang sau
khi dwoc kiém soat dic biét

Cin ¢ vao tinh hinh thyc té va kha nang
hién c6 cua ngan hang dugc kiém soat dic biét
dé chon giai phap xt Iy thich hop. C6 thé chon
mot trong cac giai phap sau day:

« Thir nhdt:Phyc hoi (Restore):

Thuyc hién phuong an phuc héi mot ngan
hang dugc tién hanh theo quy dinh cta Diéu
148- Luat s6 17/2017/QH14:“Xdy dyng va phé
duyét phwong an phuc hoi”.

Phuc hdi 1a phuong an ap dung cac bién
phap dé t chirc tin dung duoc kiém soat dic
biét tu khic phuc tinh trang dan dén to chire
tin dung d6 duoc dit vao kiém soat dic biét.
Phuc hodi 1a phuong an dau tién dugc ap dung
khi xtr Iy ngan hang dat trong tinh trang kiém
soat dac biét. Khi mot ngan hang tuy da duogc
dat vao tinh trang kiém soat dic biét, nhung
xét vé mure do nghiém trong cua su“mat can
bang”tong the, con co thé hy vong khéi phuc lai
trang thai binh thuong. Noi cach khac phuong
an phuc hoi duoc p dung khi tinh trang ctia
ngan hang duoc kiém soat dic biét van con
liéu phap véi su trg gitp cua Ngan hang Nha
nude va cua Hi€p hoi cac nha tai chinh ngan
hang bang cic cong cu tai chinh. Mot ¢d may
bi hong héc mot vai by phan, hoat dong cua
no6 bi gian doan hodc ngung tré, nhung néu
stra chira, thay thé cac bo phan do, cd may co
thé hoat dong tro lai. Phuc hoi la phwong an
xtr Iy ngan hang duoc kiém soat dic biét dua
trén nguyén 1y nay.

Phuyc hoi 1a phwong 4n ti wu nhéat dé
nhanh chong thiét 1ap lai trat tw va tinh 6n dinh
ctia hé théng ngan hang, ddng thoi tao su yén
tAm tin tuong cta ngudi dan ddi véi chinh sach
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cua Chinh phu. Tuy nhién, bién phap nay chi
c6 thé ap dung khi tinh hinh ctia ngan hang
chua qua trAm trong. Mudn vdy Ngan hang
Nha nudc Viét Nam phai thuong xuyén tdng
cuong thanh tra gidm sat hoat dong ngan hang,
kip thoi phat hién nhitng dau hiéu bat thuong
dé c6 ddi sach thich hop. Pay la phuong an
dugc coi 1a phu hop nhét, hiéu qua nhit trén
moi phuong dién. Tuy nhién, dé 1am duoc nhu
vay, phai c6 hé théng canh bao sém, canh bao
tir xa dé nhanh chong phat hién tinh trang yéu
kém ¢ giai doan dau, chua 1am vao trang thai
nghiém trong.

« Thir hai: Sap nhap, hop nhat, chuyén
nhuong von

Thuyc hién phuong an sap nhap, hop nht,
chuyén nhuong von cua ngan hangduoc tién
hanh theo quy dinh cua Diéu 149 -Luat sb
17/2017/QH14 “Sap nhdp, hop nhat, chuyén
nhiwong toan bé ¢é phan, phan von gép ciia té
chuee tin dung duoc kiém sodt ddc biét”

+ Sap nhdp (Merger)

Sap nhap 1 thuong vu pho bién trén thé
gidi ca trong linh vuc tai chinh ngén hang va
trong linh vyc san xut kinh doanh, thuong mai
dich vu. Sap nhap la phuong an va la cong cu
dé phuc vu myc dich thau tém doanh nghiép
clia cac chu cong ty c6 quy mod 16n trén thé
gidi. Trong linh vuc tai chinh ngéan hang, sap
nhap ciing khong ngoai muc tiéu do. Tuy nhién
phuong an sap nhap ma tac gia dé cap trong bai
bao la phuong an sap nhap mot ngan hang bi
dit trong tinh trang kiém soét dic biét nhung
sau mot thoi gian dugc Ban kiém soat dic biét
truc tiép quan ly, diéu hanh moi hoat dong cua
ngan hang nay, nhung tinh trang kiém soat dic
biét khong dugc cai thién dang ké. Sap nhap
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trong truong hop nay la phuong an lga chon
tiép theo trong nhoém phuong an xir 1y ngan
hang sau kiém soét dac biét, cht khong nham
muc ti€u thau tom ngan hang. Phuong an nay

chinh 1a nam trong chudi phuong an ap dung
cho ngan hang bi kiém soat dic biét dé cau
trac lai hé théng ngan hang lanh manh hon.

Tinh hinh sap nhép cic TCTD & Viét Nam dwoc thue hién qua bang théng ké dwéi day:

01 NHTM CP Phuong Nam NHTM CP Néng thén Déng Thap 1997
02 NHTM CP Phuong Nam NHTM CP Pai Nam 1999
03 NHTM CP Phuong Nam Quy TDND Binh Cong 2000
04 NHTM CP Phuong Nam Quy TDND Chéu pht 2001
05 NHTM CP Quéc té NHM CP Mekong 2001
06 NHTM CP Bong A NHTM CP Tt giac Long Xuyén | 2001
06 NHTM CP Sai gon Thuong tin NHTM CPThanh Thang Can Tho | 2002
08 NHTM CP Phuong Dong NHTM CP Nong thon Tay Do 2003
09 NHTM CP Nha Ha Noi NHTM CP Quéng Ninh 2003
10 NH Pau tu & Phét trién VN NHTM CP Nam D6 2003
11 NHTM CP Phuong Nam NHTM CP Néng thon Cai San 2003
12 NHTM CP K§ Thuong NHTM CP Néng thon Hai Phong | 2003
13 NHTM CP Dong A NHTM CP Nong thén Tan Hiép 2003
14 | S Sépﬁ{;) l\fglzﬁ?e:g?st Bank Céng ty tiét kiém Buru dién 2011
15 | NHTM CP Sai gon - Ha Noi (SHB) NH Nha Ha Noi (Habubank) 2012
16 | NHTM CP Phat trién VN (HDB) NH Pai A 2013
17 NHTM CP SG Thuong Tin NH Phuong Nam 2015
18 | NHTM CP Hang Hai (Maritime Bank) | NHTM CP Mekong (MekongBank) | 2015
19 | NHTM CP DT & PT Viét Nam Ei;?ﬁtﬁg)é“ Nha dong song Ciru | 5

Séap nhép trong nganh tai chinh ngan hang
la sap nhap gitta mot hoac mat sb ngan hang
bi kiém soat dic biét duoc sap nhap vao mot
ngan hang khéc. Trong d6 ngan hang bi kiém
soat dac biét dugc goi 1a bén bi sap nhap, con

Nguon: Ngdn hang Nha nude Viét Nam

ngan hang khac dugc goi 1a ngdn hang nhan
sap nhap. Noi dung cua sap nhép la: ngan hang
bi sap nhap chuyén giao toan bd tai san, quyén,
nghia vu va loi ich hop phap ctia minh cho ngan
hang nhan sap nhap. Sau khi sap nhap, su ton
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tai cia ngan hang bi sap nhap s& cham dit,
trong khi ngan hang nhan sap nhap s& phai ké
thtra nghia vu va trach nhiém cia ngan hang
bi sap nhap. Trong truong hgp nay ngén hang
nhan sap nhap la ngan hang do Ngan hang Nha
nudc Viét Nam chi dinh, ngan hang d6 thuc
hi¢n thuong vu sap nhap 1a vi 191 ich chung chu
khong phai thau tom. Thong thuong ngan hang
nhan sap nhdp phai 1a ngdn hang c6 quy mo
16m, hoat dong kinh doanh c6 hi¢u qua, c6 uy
tin va du kha ning giai quyét nhitng ton dong
do ngan hang bi sap nhap dé lai.

+ Hop nhdt (Acquisitions)

Hop nhat ciing 1a thwong vu phd bién trén
thé gidi, theo d6 hai hodc ba cong ty trd 1én
hop nhét lai thanh mot cong ty méi cé tén goi
moi quy mé 16n hon va hoat dong theo diéu
1é ctia cong ty hop nhat. Trong thuong vu hop
nhét, cac cong ty tham gia hop nhat duoc goi
1a cong ty bi hgp nhat phai chuyén toan b tai

san, quyén, nghia vu va loi ich hop phép sang
cong ty hop nhat, déng thoi cham dut sy ton
tai clia cac cong ty bi hop nhat.

Hop nhit trong nganh tai chinh ngan hang
1 hop nhat giita mot hodc mot sé ngan hang
duoc kiém soat dic biét voi mot hodc mot sb
ngan hang khac dé tré thanh mot ngan hang
hop nhat méi, dong thoi cham dut su ton tai
clia cac ngan hang bi hop nhat.

C6 thé noi sap nhap, hop nhat 1a phuong
an mang tinh cht cai bién ca vé hinh thtc 1an
ndi dung, va la sy cai bién vé chét dbi voi ngan
hang sau khi dét vao tinh trang kiém soat dic
biét. Tén tudi, thuong hiéu ciia ngan hang bi
kiém soat dic biét s& khong con ton tai, nd
duoc hoa nhdp vao mdt thuong hi¢u mai, voi
quy mo 16n hon, hoat dong duogc kiém soat
chit ché hon, hiéu qua kinh doanh tot hon va
quyén loi cta khach hang dugc dam bao hon.

Tinh hinh hop nhit cac TCTD ¢ Viét Nam qua bing thong ké duéi diy:

Truéc hop nhat (xép theo thir quy mé TS va Von va loi nhudn tinh dén 30/9/2011)

1. NH TMCP Sai Gon (NH Sai Gon) 78.014 | 4.185 530 2011

2. NH TMCP VN Tin nghia (NH Tin nghia) . 58.940 3.339 579 2011

3. NH TMCP B¢ nhat (NH DBé nhat) 17.100 | 3.000 219 2011
Sau hop nhat (tinh dén 01/01/2012)

NHTM C6 phan Sai Gon (SCB) 154.056 | 10.584 1.321 | 1/01/2012

Nguon: Ngdn hang Nha nude Viét Nam va Bdo cdo tai chinh ciia 3 NHTM hop nhat

+ Chuyén nhwong von (Transfer of Capital):

Khi mdt ngan hang dugc dat vao tinh
trang kiém soat dac biét néu khong giai quyét
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dugc bang bién phap khoi phuc; khong giai
quyét duoc bang bién phap sap nhap, hop nhat

s& chuyén sang ap dung bién phéap chuyén
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nhuong c6 phan (néu ngan hang bi kiém soat
dac biét 1a loai ngan hang ) phén), chuyén
nhuong von (néu ngan hang bi kiém soat dic
bi¢t 1a ngan hang thudc loai hinh cong ty TNHH
mat thanh vién hoac loai hinh cong ty TNHH
hai thanh vién tr¢ lén).

Trudng hop nay dugc hiéu 1 tinh trang
ctia ngan hang bi kiém soat dic biét 1a twong
ddi nghiém trong. Xét vé phuong dién tai
chinh, ngan hang nay da xay ra tinh trang ng
khong c6 kha ning thu hoi, c6 nguy co mat
von (No nhom 5) vuot gidi han theo canh bao
cua Basel 2, tirc 1a trén 10% téng du no; hoac
s6 10 liy ké d3 can ké s6 thue ¢6 von tu ¢6 cua
ngan hang nay. Tinh trang nay dong nghia véi

viéc*chu s¢ hitu”ctia ngan hang d6 di gan nhu
trang tay hodc tring tay. Trong hoan canh do,
chuyén nhuong c6 phan, chuyén nhuong vén
1a phuong an kha di dugc xem xét dé ctru van
tinh hinh. Trong phuong 4n nay, bén chuyén
nhuong la ngan hang bi kiém soat dic biét, bén
nhan chuyén nhuong 1a mét to chire tai chinh
s& thoa thuan cac diéu kién chuyén nhuong
nhu gia vén chuyén nhuong, trach nhiém va
nghia vy ctia cac bén lién quan, thoi han chuyén
nhuong v.v Két thiic chuyén nhuong ¢ phan,
chuyén nhuong vbn s& hinh thanh mot ngan
hang mdi duge Ngan hang Nha nude Viét Nam
cho phép hoat dong binh thuong.

Tinh hinh chuyén nhwong c6 phin doan 2011-2015 qua béing thong ké duwéi day:

Cty TC Qudc té (IFC thuoc WB) | 10%
01 | NHTM CP Cong Thuong VN 2011
Nova Scotia Bank (Canada) 15%
02 | NHTM CP Qubc té Commonwealth Bank (Uc) 20% 2011
03 | NHTM CP Ngoai thuong VN | NH Mizuho ( Nhat Ban) 15% 2012
04 | NHTM CP Tién Phong Tap doan vang bac da quy (VN) |  20% 2012
05 | NHTM CP Cong Thuong VN | Tokyo Mishubishi Bank (NhatBan) | 20% 2013

* Thit ba: Giai thé (Dissolution)

Giai thé 1a chdm dut sy tOn tai va hoat
dong ctia mot to chirc. Giai thé co thé xay ra
voi 3 truong hop sau day:

+ Mot la, Giai thé duong nhién(Naturally
Dissolution): Giai thé duong nhién 13 giai thé
mot to chire khi t6 chirc d6 da hét thoi han hoat
d6ng va khong c6 nhu cau gia han hoic khong

Nguoén: Ngan hang Nha nuée Viét Nam

dugc gia han (tirc 1a giai thé khi da hoan thanh
nhiém vy, di dat duoc muc tiéu dé ra).

+ Hai la, Giai thé tw nguyén(Voluntary
Dissolution): Giai thé tu nguyén 13 giai thé
mot to chire theo quyét dinh cia co quan ly
nha nudce c6 tham quyén, hodc quyét dinh cua
Hoi dong quan tri, cha doanh nghiép quyét
dinh hoac do Pai hoi déng cd dong quyét dinh.
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Ca hai truong hop giai thé nay chi doanh
nghiép hodc t6 chure tai chinh c6 du kha nang,
diéu kién, dong thoi cam két ty giai quyét moi
nghia vy cua minh déi voi t chirc va ca nhan
c6 lién quan. Giai thé trong truong hop nay
khong gay anh huong gi dén quyén loi cua cac
bén lién quan, do d6 dugc xem la hi¢n tuong
binh thudng trong nén kinh té.

+Ba la, giai thé bat budc(Mandatory
Dissolution): Giai thé bat budc 1a giai thé budc
phai thuc hién theo quy dinh ctia phap luat. Day
1a trudng hop bat bude theo quyét dinh cia co
quan nha nudc cé tham quyén nham ngan chin
nguy co 16n hon véi su lan téda rong hon theo
chiéu hudng x4u ddi voi nén kinh té - xa hoi.

Trong trudng hop giai thé bit budc, van
dé quan trong nhit ma cac co quan quéan ly
nha nudc phai quan tam la: Trach nghiém va
nghia vu con lai cua t6 chirc bi giai thé s& phai
xtr 1y nhu thé nao ? Hau qua vé kinh té xa hoi
khi giai thé t6 chirc d6 va phuong an xir Iy ra
sao dé khong gy hiéu tng tiéu cuc sau khi xir
Iy can phai dugc can nhic, xem xét can than.

Khi thuc hién phuong an giai thé mot
ngan hang, s& dugc tién hanh theo quy dinh
ctia Piéu 150 - Luat s6: 17/2017/QH14 “Gidi
thé t6 chire tin dung dwoc kiém soat déc biét”

Giai thé mot ngan hang da dat trong tinh
trang kiém soat dic biét 1a trudng hop giai thé
bat budc. Giai thé bat budc mot ngén hang 13
mot van dé nghiém trong, phirc tap, véi nhiéu
kho khan can duge cac co quan lién quan cua
nha nudc nghién clru, phan tich, danh gia dudi
nhiéu goc do khac nhau, do d6 can nghién ctru
dé c6 cach xur 1y it thiét hai nhat cho xa hoi.
Khi ap dung bién phap giai thé bt budc mot
ngan hang, hang loat van dé lién quan dén
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con ngudi, dén quyén loi va nghia vu vé kinh
té tai chinh ma co quan quan Iy nha nudc c6
tham quyén phai nghién ctru va c6 trach nhiém
thuc hién trén co s¢ tuan thu quy dinh cua luat
phép hi¢n hanh.

« Thit tu: Chuyén giao bit budc (Compel
Transfer)

Khi thyc hién phuong an chuyén giao
bét budc mot ngan hang dugce tién hanh theo
quy dinh cua Piéu 151- Luat sé 17/2017/
QH14 “Chuyén giao bat buéc NHTM dwoc
kiém sodt ddc bi¢t”

Chuyén giao bit budc la phuong an trong
d6 chu so hitu hodc thanh vién gop von hoidc
céc cO dong cua ngan hang duoc Ngan hang
Nha nudc Viét Nam dat vao tinh trang kiém
soat dac biét s€ can ctr vao hién trang va kha
nang hién c6 clia ngan hang bi kiém soat dic
biét dé dua ra cac bién phap xtr 1y theo thir tu
tang dan vé tinh nghiém trong cua tinh trang
kiém soat dic biét bat budc phai chuyén giao
toan bo von cd phén, toan bo von g6p cho mot
ngan hang khéac hoic cho mot nha dau tu khac
theo chi dinh ciia Ngan hang Nha nudc Vit
Nam sau khi da dugc Chinh pha chap nhan.

Bién phap giai thé mot ngan hang khi
kho ¢6 thé dugce lua chon do lo ngai nhiing tac
dong kho luong cua thi truong tién té, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam sé chon phuong an
chuyén giao bit budc. Sau khi chuyén giao bét
bugc da hoan tat, chu s¢ hiru méi véi tiém luc
tai chinh t6t hon, niang lyc quan trj diéu hanh
hi€u qua hon s€ tién hanh ddi méi hoat dong
kinh doanh, thuc hién 10 trinh khic phuc yéu
kém, giai quyét hau qua, timg budc thiét 1ap
trat tu maéi theo hudng lanh manh va nang cao
hi¢u qua kinh doanh.
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Cudi ndam 2016, c6 3 ngan hang trong s
9 ngan hang yéu kém duoc dit vao kiém soat
dac biét va da lam vao tinh trang von chu s&
hiru 4m nén giai phap tu tai ciu tric hodc sap
nhap, hop nhat ty nguyén khong kha thi. Vi
vay, 3 ngan hang TMCP nay buc phai dugc
xtr 1y theo hinh thirc Nha nudc mua c¢6 phan
bét budc vai gia 0 ddng. Thure chat, d6 1a hinh
thirc xir 1y theo phuong thirc chuyén giao bt
budc.Nhitng ngan hang nay gom: Ngan hang
Pai Duong - OCEAN Bank; Ngan hang Dau
khi toan cau - GP Bank; Ngan hang X4y dung
Viét Nam - VNCB

* Thir nam: Phé san (Go Bankrupt)

Pha san 1a phuong an cudi cing khi
Ngan hang Nha nudc Viét Nam da ap dung
cac bién phap xu ly thich hop theo thur tu ting
dan vé tinh nghiém trong cua van dé nhung
khong khéc phuc dugc nhitng yéu kém, tham
chi nhitng yéu kém d6 con gia ting voi tdc
d6 nhanh, quy mé va mirc d6 trim trong hon.
Khi ngan hang pha san, quyén va loi ich hop
phap cua cac chu no s€ dugce xur 1y theo Luat
pha séan, trir khoan tién duge Bao hiém tién
guri Viét Nam chi tra theo quy dinh.

Khi thyc hién phuong an pha san mot
ngan hang s& duogc tién hanh theo quy dinh
ctia Didu 152- Luat s6 17/2017/QH14:“Pha
san to chuc tin dung dugc kiém soat dic biét”

Khi khong con mét sy lwra chon nao khac,
thi vi¢c cho pha san mdt ngan hang la mdt bién
phap khong dugc mong mudn. Tuy nhién, ding
trén goc do cua kinh té thi trudng thi pha san
lai 1a mot phuong an c6 thé duocchip nhén.
Chap nhan phuong 4n phé san ngan hang la
chip nhan cac nguyén tic cua thi truong, nhung
dbi véi linh vue ngén hang, pha san s& gy hiéu
(g va tac dong day chuyén voi toc do nhanh,

¢6 nguy co tan pha toan bo hé thong tai chinh
n6i chung va hé théng ngan hang noi riéng.

II.LKET LUAN

Viét Nam ¢ nén kinh té 6n dinh va phat
trién voi toe d6 kha cao trong nhiéu nam, dic
bict trong hai nam 2018 va 2019 vira qua. Sau
khi Ngan hang Nha nudc Viét Nam di trién
khai thuc hién chinh sach tai co c4u hé thdng
ngan hang thuong mai, no x4u di phan nao
duogc xtr 1y, nhung van con tiém an rui ro, néu
khong quyét liét trong viée giam sat va kiém
soat hé thong ngan hang, c6 thé 1am cho tinh
hinh con trAm trong hon. V&i cach nhin nhan
thuc té d6, chiing toi cho rang can diy manh
va nang cao hi¢u qua cong tac thanh tra giam
sat ciia Ngan hang Nha nude Viét Nam ddi véi
hoat dong ciia ngan hang thuong mai, dong
thoi diy manh va ting cuong hoat dong cua hé
théng kiém soat ndi bo ciia ngan hang thuong
mai Viét Nam dé c6 thé kip thoi phat hién va
ngdn chan rai ro trong hoat dong kinh doanh
cua cac ngan hang thuong mai Viét Nam.

Muc tiéu 6n dinh thi truong tai chinh
dugc coi 1a muc tiéu xuyén sudt trong chinh
sach kinh té tai chinh cta Viét Nam, chinh vi
vay viéc lya chon gidi phdp xur Iy ngin hang
thuong mai sau khi dugc kiém soat dic biét
phai 1a sy lwa chon thich hop dé thuc hién
muc tiéu do./.
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