
Xaây döïng Noâng thoân môùi ñaõ vaø ñang trieån khai roäng khaép caû nöôùc. Beân caïnh keát quaû ñaït ñöôïc 
thì ôû moät soá ñòa phöông cuõng gaëp phaûi nhöõng khoù khaên nhaát ñònh. Trong khuoân khoå baøi vieát, taùc giaû 
giôùi thieäu veà kinh nghieäm xaây döïng noâng thoân ôû moät soá nôi cuõng nhö thöïc traïng xaây döïng Noâng thoân 
môùi ôû Thaønh phoá Caàn Thô ñeå caùc ñòa phöông coù theå hoïc hoûi kinh nghieäm trong quaù trình xaây döïng 
Noâng thoân môùi ôû ñòa phöông cuûa mình.  
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1. ÑAËT VAÁN ÑEÀ 

Phaùt trieån noâng nghieäp (NN) ñeå xaây döïng moät noâng thoân (NT) môùi ñaõ vaø ñang laø moái quan 
taâm chung cuûa coäng ñoàng caû nöôùc. Xaây döïng Noâng thoân môùi (NTM) khoâng phaûi laø moät keá hoaïch 
ngaén haïn maø laø moät quoác saùch laâu daøi vaø ñöôïc xem laø Chöông trình muïc tieâu quoác gia veà xaây döïng 
NTM. Xaây döïng NTM ñöôïc xaùc ñònh laø nhieäm vuï cuûa caû heä thoáng chính trò vaø toaøn xaõ hoäi trong giai 
ñoaïn hieän nay ôû nöôùc ta nhaèm höôùng ñeán thöïc hieän muïc tieâu caùch maïng xaõ hoäi chuû nghóa, töøng 
böôùc xoùa boû söï khaùc bieät giöõa thaønh thò vaø NT, giöõa lao ñoäng chaân tay vaø lao ñoäng trí oùc, ñeå ñi ñeán 
keát quaû laø giai caáp coâng nhaân, noâng daân vaø trí thöùc seõ trôû thaønh nhöõng ngöôøi lao ñoäng cuûa xaõ hoäi 
coäng saûn chuû nghóa.  

Thöïc tieãn cho thaáy, nhöõng xaõ hoäi tieán boä bao giôø cuõng chuù yù tôùi vieäc thu heïp khoaûng caùch 
giöõa thaønh thò vaø NT, phaùt trieån löïc löôïng saûn xuaát, quan heä saûn xuaát vaø quan heä xaõ hoäi, caûi thieän 
ñieàu kieän sinh hoaït ôû NT,… Vì vaäy, beân caïnh ñaåy maïnh coâng taùc nghieân cöùu lí luaän, toång keát thöïc 
tieãn cuûa quaù trình xaây döïng NTM, chuùng ta caàn hoïc taäp kinh nghieäm laãn nhau ñeå xaây döïng hoaøn 
thieän heä thoáng caùc quan ñieåm lí luaän veà phaùt trieån NN, noâng daân vaø NT laøm cô sôû khoa hoïc cho 
thöïc tieãn.  

Theá neân, vieäc tìm hieåu kinh nghieäm xaây döïng NTM cuûa moät soá nöôùc treân theá giôùi vaø moät soá 
ñòa phöông cuûa Vieät Nam seõ laø baøi hoïc quyù baùu cho quaù trình xaây döïng NTM ôû nöôùc ta noùi chung 
vaø Thaønh phoá Caàn Thô (TPCT) noùi rieâng. 
2. KINH NGHIEÄM THÖÏC TIEÃN XAÂY DÖÏNG NOÂNG THOÂN MÔÙI  

2.1. Nöôùc ngoaøi  
2.1.1.  Nhaät Baûn: “Moãi laøng moät saûn phaåm” 
Naêm 1979, ôû tænh Oi - ta (Nhaät Baûn) ñaõ hình thaønh vaø phaùt trieån phong traøo “Moãi laøng moät saûn 

phaåm” (one village one product - OVOP), vôùi muïc tieâu phaùt trieån vuøng NT cuûa khu vöïc naøy töông 
xöùng vôùi söï phaùt trieån chung cuûa Nhaät Baûn. Phong traøo OVOP ñöôïc xaây döïng treân 3 nguyeân taéc 
chính: “ñòa phöông hoùa roài höôùng tôùi toaøn caàu; töï chuû, töï laäp vaø noã löïc saùng taïo; vaø phaùt trieån nguoàn 
nhaân löïc”. Trong ñoù, nhaán maïnh ñeán vai troø cuûa chính quyeàn ñòa phöông trong vieäc hoã trôï kyõ thuaät, 
quaûng baù, hoã trôï tieâu thuï saûn phaåm. Theo ñoù, ngöôøi noâng daân Nhaät Baûn saûn xuaát roài töï cheá bieán, töï 
ñem ñi baùn maø khoâng caàn phaûi qua thöông laùi. Chính vì vaäy maø hoï ñöôïc höôûng toaøn boä thaønh quaû 
chöù khoâng caàn phaûi chia seõ lôïi nhuaän qua khaâu trung gian naøo. Chæ tính rieâng trong 20 naêm (1979 - 
1999), phong traøo OVOP ñaõ taïo ra ñöôïc 329 saûn phaåm bình dò vaø ñôn giaûn nhö naám, cam, caù khoâ, 
cheø, maêng tre,… ñöôïc saûn xuaát vôùi chaát löôïng toát vaø baùn ra vôùi giaù thaønh cao. 

2.1.2. Haøn Quoác: “Phong traøo Laøng môùi” 
Trong nhöõng naêm 1960, GDP bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa Haøn Quoác chæ coù 85 USD, phaàn lôùn 

ngöôøi daân khoâng ñuû aên, 80% ngöôøi daân khoâng coù ñieän ñeå thaép saùng vaø phaûi duøng ñeøn daàu, soáng 
trong nhöõng caên nhaø lôïp baèng laù. Laø nöôùc NN trong khi haïn haùn vaø luõ luït laïi thöôøng xuyeân xaûy ra 
neân moái lo lôùn nhaát cuûa Chính Phuû khi ñoù laø laøm sao ñöa ñaát nöôùc thoaùt khoûi ñoùi, ngheøo. 



Phong traøo Laøng môùi (SU) ra ñôøi vôùi 3 tieâu chí: Caàn cuø (chaêm chæ), töï löïc vaø hôïp taùc (hieäp löïc 
coäng ñoàng). Naêm 1970, sau nhöõng döï aùn thí ñieåm ñaàu tö coù hieäu quaû, Chính Phuû Haøn Quoác chính 
thöùc phaùt ñoäng phong traøo SU vaø ñöôïc noâng daân höôûng öùng maïnh meõ. Vì theá, sau 8 naêm (1971 – 
1978), boä maët NT Haøn Quoác coù nhöõng thay ñoåi ñaùng keå. Caùc döï aùn phaùt trieån keát caáu haï taàng NT cô 
baûn ñaõ hoaøn thaønh nhö: ñaõ cöùng hoùa ñöôïc 43.631km ñöôøng laøng noái vôùi ñöôøng cuûa xaõ, cöùng hoùa 
ñöôøng ngoõ xoùm 42.220km, xaây döïng ñöôïc 68.797 caây caàu, 98% hoä coù ñieän, xaây döïng nhieàu ñeâ vaø 
hoà,… Nhôø phaùt trieån giao thoâng NT neân caùc hoä coù ñieàu kieän mua saém phöông tieän saûn xuaát, öùng 
duïng coâng ngheä cao, gioáng môùi lai taïo ñoät bieán, coâng ngheä nhaø löôùi, nhaø kính troàng rau, hoa quaû ñaõ 
thuùc ñaåy naêng suaát, giaù trò saûn phaåm NN taêng nhanh.  

Vì vaäy, ñeán naêm 1979, Haøn Quoác coù 98% soá laøng töï chuû veà kinh teá. Thaéng lôïi cuûa ngaønh NN 
Haøn Quoác ñöôïc toång keát thaønh 6 baøi hoïc lôùn nhö sau: 

Thöù nhaát, phaùt huy noäi löïc cuûa nhaân daân ñeå xaây döïng keát caáu haï taàng NT vôùi phöông chaâm 
“nhaân daân quyeát ñònh vaø laøm moïi vieäc”.  

Thöù hai, phaùt trieån saûn xuaát ñeå taêng thu nhaäp.  
Thöù ba, ñaøo taïo caùn boä phuïc vuï caùn boä NT Haøn Quoác.  
Thöù tö, phaùt huy daân chuû ñeå phaùt trieån NT.  
Thöù naêm, phaùt trieån kinh teá hôïp taùc töø phaùt trieån coäng ñoàng nhö caùc hôïp taùc xaõ.  
Thöù saùu, phaùt trieån vaø baûo veä röøng, baûo veä moâi tröôøng baèng söùc maïnh toaøn daân.  
Phong traøo SU ôû Haøn Quoác ñaõ bieán khu vöïc NT ngaøy caøng giaøu ñeïp hôn, thaønh xaõ hoäi naêng 

ñoäng coù khaû naêng töï tích luõy, ñaàu tö vaø phaùt trieån. Phong traøo SU coù möùc ñaàu tö khoâng lôùn nhöng 
goùp phaàn ñöa Haøn Quoác töø moät nöôùc NN ngheøo naøn, trôû thaønh moät quoác gia giaøu coù, hieän ñaïi baäc 
nhaát Chaâu AÙ. 

2.1.3. Thaùi Lan: Söï trôï giuùp maïnh meõ cuûa Nhaø nöôùc 
Thaùi Lan voán laø moät nöôùc NN truyeàn thoáng vôùi soá NT chieám khoaûng 80% daân soá caû nöôùc. Ñeå 

thuùc ñaåy söï phaùt trieån NN, Thaùi Lan ñaõ aùp duïng moät soá chieán löôïc nhö: Taêng cöôøng vai troø cuûa caùc 
toå chöùc, caù nhaân hoaït ñoäng trong lónh vöïc NN; ñaåy maïnh phong traøo hoïc taäp, naâng cao trình ñoä cuûa 
töøng caù nhaân vaø taäp theå baèng caùch môû caùc lôùp hoïc vaø caùc hoaït ñoäng chuyeân moân trong lónh vöïc NN 
vaø NT; taêng cöôøng coâng taùc baûo hieåm xaõ hoäi cho noâng daân, giaûi quyeát toát vaán ñeà veà nôï trong NN; 
giaûm nguy cô ruõi ro vaø thieát laäp heä thoáng baûo hieåm ruõi ro cho noâng daân. 

Ñoái vôùi caùc saûn phaåm NN, Nhaø nöôùc ñaõ hoã trôï ñeå taêng söùc caïnh tranh vôùi caùc hình thöùc, nhö 
toå chöùc hoäi chôï trieån laõm haøng NN, ñaåy maïnh coâng taùc tieáp thò,… Nhaø nöôùc ñaõ coù chieán löôïc xaây 
döïng keát caáu haï taàng, heä thoáng thuûy lôïi, naêng löôïng, cô caáu laïi ngaønh vaø cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp 
phuïc vuï NN; phaân boá hôïp lyù caùc coâng trình nhaèm ñaûm baûo nhu caàu phaùt trieån NN treân  treân toaøn 
quoác.  

Thaùi Lan ñaõ taäp trung phaùt trieån caùc ngaønh coâng nghieäp cheá bieán, saûn xuaát haøng NN, thuûy haûi 
saûn phuïc vuï cho tieâu duøng trong nöôùc vaø xuaát khaåu, nhaát laø caùc nöôùc coâng nghieäp phaùt trieån.  

2.2. Trong nöôùc 
2.2.1.  Xaây döïng Noâng thoân môùi ôû tænh Quaûng Ninh 

Chöông trình xaây döïng NTM ôû Quaûng Ninh ñaõ ñöôïc caùc caáp, caùc ngaønh, caùc ñòa phöông ñoàng 
loaït trieån khai thöïc hieän ôû 125 xaõ. Vôùi phöông chaâm: “Cuøng vôùi söï ñaàu tö lôùn cuûa Nhaø nöôùc, caùc toå 
chöùc, doanh nghieäp, phaûi huy ñoäng söùc maïnh toång hôïp cuûa toaøn theå nhaân daân, döïa vaøo noäi löïc cuûa 
coäng ñoàng daân cö, moïi vieäc phaûi ñöôïc daân bieát, daân baøn, daân laøm vaø daân höôûng thuï”. 
         Ñeán cuoái 2012, caùc tieâu chí veà NTM ôû Quaûng Ninh ñaït ñöôïc töông ñoái cao nhö: 100% soá 
xaõ hoaøn thaønh phoå caäp giaùo duïc THCS vaø y teá; 123/125 xaõ coù ñieåm böu ñieän caáp xaõ; 100% xaõ xoùa 
nhaø taïm, doät naùt; 91/125 xaõ coù treân 20% ngöôøi daân tham gia baûo hieåm y teá; 89/125 xaõ coù tyû leä hoä 
daân söû duïng ñieän thöôøng xuyeân treân 95%; 107/125 xaõ coù an ninh, traät töï xaõ hoäi ñöôïc giöõ vöõng. Toaøn 
tænh coù 28 xaõ ñaït treân 20/39 chæ tieâu NTM; 69 xaõ ñaït töø 10-20/39 chæ tieâu; 28 xaõ ñaït döôùi 10/39 chæ 



tieâu. Coâng taùc laäp ñeà aùn ñöôïc caáp huyeän, caáp xaõ tích cöïc thöïc hieän, ñaõ coù 101 xaõ hoaøn thieän ñeà aùn, 
59 xaõ thoâng qua HÑND cuøng caáp, 5 xaõ ñaõ ñöôïc UBND huyeän pheâ duyeät; coù 87/125 xaõ ñaõ thoâng qua 
phöông aùn quy hoaïch toång theå trung taâm xaõ laàn 1 vaø quy hoaïch phaùt trieån maïng löôùi ñieåm daân cö 
NT laàn 2.  

2.2.2. Xaây döïng Noâng thoân môùi ôû Thaùi Bình 
Thaùi Bình laø tænh NN, coù gaàn 90% soá daân soáng ôû NT vaø hôn 70% lao ñoäng laøm NN. Vì vaäy, 

vieäc xaây döïng NTM ñang ñöôïc thöïc hieän tích cöïc. Trong trieån khai xaây döïng NTM, maëc duø ñieåm 
xuaát phaùt khoâng gioáng nhau, nhöng caùc ñòa phöông ñeàu phaûi ñaït naêm muïc tieâu: Saûn xuaát phaùt trieån, 
cuoäc soáng sung tuùc, dieän maïo NT saùng suûa, thoân xoùm vaên minh vaø quaûn lyù daân chuû. Tænh ñaõ tieán 
haønh xaây döïng moâ hình NTM taïi 8 xaõ ñieåm: Thanh Taân (Kieán Xöông), Vuõ Phuùc (TP Thaùi Bình), 
Thuïy Trình (Thaùi Thuïy), An Ninh (Tieàn Haûi), Nguyeân Xaù (Vuõ Thö), Troïng Quan (Ñoâng Höng), 
Hoàng Minh (Höng Haø) vaø Quyønh Minh (Quyønh Phuï).  
       Trong 8 hình maãu veà NTM thì Thanh Taân laø ñieåm ñöôïc xaây döïng ñaàu tieân. Ñeán nay, xaõ ñaõ 
xaây xong quy hoaïch chi tieát vuøng saûn xuaát haøng hoùa vaø vuøng daân cö, ñoàng thôøi chuaån bò tieáp nhaän 
nguoàn voán cuûa Ngaân haøng theá giôùi xaây döïng heä thoáng caáp nöôùc saïch. Moãi vuøng saûn xuaát haøng hoùa 
ñöôïc boá trí töø 30 - 100 ha trôû leân, ngöôøi daân saûn xuaát ôû nhöõng thöûa ruoäng to hôn, treân ñoù ñöôøng bôø 
vuøng töø 3,5 - 4 m. Heä thoáng thuûy lôïi trong vuøng phuø hôïp saûn xuaát baèng cô giôùi hieän ñaïi. Ñoù chính laø 
keát quaû cuûa coâng taùc doàn ñieàn ñoåi thöûa, moät nhieäm vuï troïng taâm trong quaù trình xaây döïng NTM ôû 
Thaùi Bình hieän nay. 
        Cuøng vôùi söï phaùt trieån kinh teá, Thaùi Bình coøn chuù troïng ñaåy maïnh phaùt trieån y teá, giaùo duïc, 
vaên hoùa, daân chuû, baûo ñaûm 100% soá xaõ ñaït chuaån quoác gia veà y teá, 100% soá tröôøng hoïc ñöôïc xaây 
döïng kieân coá. Hieän nay toaøn tænh ñaõ coù 39/296 tröôøng maàm non, 242/294 tröôøng tieåu hoïc, 57/274 
tröôøng THCS vaø 7/49 tröôøng THPT ñaït chuaån quoác gia. Taát caû caùc thoân, laøng trong tænh ñeàu coù nhaø 
vaên hoùa, thö vieän vaø khu vui chôi giaûi trí; ñoàng thôøi tích cöïc thöïc hieän xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, giaûi 
quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi nhaèm khoâng ngöøng naâng cao ñôøi soáng nhaân daân. 

2.2.3. Xaây döïng Noâng thoân môùi ôû Bình Phöôùc 
Xaõ Taân Laäp (huyeän Ñoàng Phuù) coù dieän tích töï nhieân 7.316 hecta, trong ñoù dieän tích ñaát NN laø 

6.210 hecta, chuû yeáu troàng ñieàu vaø cao su (4.700 ha). Daân soá toaøn xaõ coù 2213 hoä vôùi 9548 nhaân 
khaåu. 
        Tröôùc khi thöïc hieän Ñeà aùn xaây döïng NTM, thaùng 06/2009, Taân Laäp ñaõ ñaït ñöôïc 4/19 tieâu 
chí veà NTM goàm: thuûy lôïi, böu ñieän, hoä ngheøo vaø anh ninh traät töï. Ñeán cuoái naêm 2010, xaõ ñaõ hoaøn 
thaønh 14/19 tieâu chí. Naêm 2011, ñaõ hoaøn thaønh  theâm 2 tieâu chí laø tröôøng hoïc vaø cô sôû vaät chaát vaên 
hoùa; caùc tieâu chí chöa ñaït laø: chôï NT, thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi baèng 1,2 laàn bình quaân khu vöïc 
NT cuûa tænh (chæ tieâu 1,5 laàn), cô caáu lao ñoäng ngaønh noâng laâm nghieäp chieám 32,3% (chæ tieâu < 
20%). Nhöng thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi chöa ñaït ñöôïc laø do lónh vöïc saûn xuaát NN taïi ñòa phöông 
chöa ñöôïc ñaàu tö ñuùng möùc, kính phí cho lónh vöïc naøy chieám tyû leä raát nhoû trong toång kinh phí thöïc 
hieän ñeà aùn (123,665 tyû ñoàng). Taân Laäp laø moät xaõ NN nhöng chæ tieâu cô caáu lao ñoäng cho ngaønh 
noâng - laâm nghieäp döôùi 20% thöïc söï laø khoâng phuø hôïp khi ñieàu kieän aùp duïng vaø ñaàu tö cho cô giôùi 
hoùa coøn raát haïn cheá.  

Nhìn chung, chöông trình xaây döïng NTM taïi Taân Laäp ñaõ ñem laïi keát quaû ñaùng khích leä: 
- Caùc coâng trình haï taàng ñöôïc xaây môùi, caûi thieän ñieàu kieän ñi laïi, sinh hoaït, giaûi trí cuûa nhaân 

daân. 
- Thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi taêng ñaùng keå töø 9,5 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm (06/2009) leân 18,5 

trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm (06/2011). 
- Veä sinh moâi tröôøng ñöôïc thöïc hieän toát, traät töï, an toaøn xaõ hoäi ñöôïc taêng cöôøng. 
- Coâng taùc chaêm lo söùc khoûe coäng ñoàng ñöôïc naâng caáp,… 

2.2.4. Xaây döïng Noâng thoân môùi ôû ñoàng baèng soâng Cöûu Long  



Xaõ Ñaïi Thaønh laø xaõ ñaàu tieân cuûa tænh Haäu Giang 
ñöôïc coâng nhaän ñaït chuaån NTM. 

AÛnh: http://www.kinhtenongthon.com.vn 

Laø vuøng kinh teá troïng ñieåm vôùi nhieàu lôïi theá phaùt trieån NN nhöng noâng daân, NT ôû ñoàng baèng 
soâng Cöûu Long (ÑBSCL) vaãn coøn khoâng ít khoù khaên. Chieán löôïc xaây döïng NTM laø cô hoäi toát ñeå 
ÑBSCL phaán ñaáu laøm thay ñoåi ñôøi soáng noâng daân vaø boä maët NT.  

Sau thôøi gian thöïc hieän, veà cô baûn Chöông trình ñaõ ñaït keát quaû töông ñoái khaû quan. Song, ñeå 
Chöông trình ñaït keát quaû toát hôn, coøn nhieàu vaán ñeà caàn ñöôïc xem xeùt, ñieàu chænh cho phuø hôïp. Cuï 
theå: 

Thöù nhaát, do ñieàu kieän, hoaøn caûnh khaùc nhau neân vieäc hoaøn thaønh caùc tieâu chí ôû töøng ñòa 
phöông, khu vöïc cuõng ôû caùc möùc ñoä khaùc nhau.  

Ñieån hình laø xaõ Ñaïi Thaønh 
laø xaõ ñaàu tieân cuûa tænh Haäu 
Giang vaø cuõng laø xaõ ñaàu tieân ôû 
ÑBSCL ñöôïc coâng nhaän ñaït 
chuaån NTM.  Sau ba naêm xaây 
döïng NTM, ñeán nay, xaõ Ñaïi 
Thaønh ñaõ hoaøn thaønh 19/19 tieâu 
chí, vôùi toång voán ñaàu tö treân 380 
tæ ñoàng, trong ñoù, nhaân daân ñoùng 
goùp treân 102,6 tæ ñoàng. Ñieåm noåi 
baät cuûa Ñaïi Thaønh laø saûn xuaát 
khoâng ngöøng phaùt trieån, ngöôøi 
daân bieát lieân keát vaø hình thaønh 
phöông thöùc laøm aên môùi ñeå cuøng 
phaùt trieån beàn vöõng. Nhôø vaäy, 
thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi 
taêng cao, cô sôû haï taàng kinh teá xaõ 
hoäi ñöôïc ñaàu tö naâng caáp, traät töï 
xaõ hoäi ñöôïc ñaûm baûo, caûnh quan 
moâi tröôøng saïch ñeïp, quy cheá 
daân chuû ñöôïc phaùt huy, heä thoáng chính trò ngaøy caøng vöõng maïnh. 

 Ngoaøi ra, caùc tieâu chí trong nhoùm veà vaên hoùa - moâi tröôøng - xaõ hoäi cuõng seõ gaëp khoâng ít khoù 
khaên ôû caùc ñòa phöông nhö Soùc Traêng, Caø Mau,… neân caàn coù söï ñaàu tö raát lôùn. 

Thöù hai, veà kinh phí ñaàu tö. Chæ rieâng vieäc ñaàu tö cho 11 xaõ ñieåm (xaõ thaáp nhaát laø 10 tæ ñoàng, 
xaõ cao nhaát 50 tæ ñoàng), Nhaø nöôùc ñaõ phaûi boû ra maáy traêm tæ ñoàng. Do ñoù, ñaàu tö nhö theá naøo coù 
hieäu quaû, vöøa baûo ñaûm ñaït muïc tieâu, vöøa hoã trôï ñöôïc caùc vuøng, caùc ñòa phöông ñang gaëp khoù khaên 
vöôït leân laø yeâu caàu cô baûn cuûa quaù trình naøy. 

Thöù ba, vieäc xaây döïng NTM laø caàn thieát, nhöng phaûi ñöôïc tieán haønh coù troïng ñieåm vaø trong 
moät quaù trình laâu daøi. Vì vaäy neân taäp trung vaøo caùc tieâu chí laø yeâu caàu caáp baùch ôû vuøng NT nhö: haï 
taàng KT - XH, ñieän, tröôøng hoïc, cô sôû vaên hoùa, y teá,… trong ñoù giao thoâng vaø thuûy lôïi giöõ vò trí quan 
troïng haøng ñaàu.  

Ngoaøi ra, ôû vuøng ÑBSCL caàn phaûi phaùt huy hôn nöõa vai troø cuûa heä thoáng chính trò ôû cô sôû vaø 
noâng daân trong xaây döïng NTM, caùc xaõ caàn chuù yù ñeán caùc yeâu caàu: 

Moät laø, Trong xaây döïng quy hoaïch phaûi xuaát phaùt töø thöïc teá, boá trí, saép xeáp ñuùng ñaén, coù 
troïng ñieåm phuø hôïp vôùi ñieàu kieän cuï theå cuûa ñòa phöông.  

Hai laø, Caàn coù moät ñoäi nguõ caùn boä cô sôû ñuû maïnh, ñuû naêng löïc thöïc hieän Chöông trình NTM.  
Ba laø,  Naâng cao nhaän thöùc cuûa daân, cho daân thaáy roõ traùch nhieäm, quyeàn lôïi cuûa mình trong 

xaây döïng NTM baèng ñaåy maïnh coâng taùc tuyeân truyeàn. 



Ñoái vôùi ÑBSCL, NT laø ñòa baøn quan troïng khoâng chæ baûo ñaûm cho söï phaùt trieån beàn vöõng 
trong khu vöïc, maø coøn söï taùc ñoäng aûnh höôûng lôùn ñeán söï phaùt trieån chung cuûa caû nöôùc. Vì vaäy, xaây 
döïng NT ôû ÑBSCL phaùt trieån vöõng maïnh laø yeâu caàu quan troïng caáp thieát hieän nay.  

Treân ñaây laø moät soá kinh nghieäm trong phaùt trieån NN, NT taïi caùc quoác gia treân theá giôùi vaø moät 
soá ñòa phöông ôû nöôùc ta ñaõ cho thaáy, nhöõng yù töôûng saùng taïo, khaâu ñoät phaù vaø söï trôï giuùp hieäu quaû 
cuûa Nhaø nöôùc treân côû sôû phaùt huy tính töï chuû, naêng ñoäng, traùch nhieäm cuûa ngöôøi daân trong phaùt NN 
vaø xaây döïng NT; taïo neàn taûng thuùc ñaåy nhanh quaù trình coâng nghieäp hoùa vaø hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc. 
3. THÖÏC TRAÏNG XAÂY DÖÏNG NOÂNG THOÂN MÔÙI ÔÛ THAØNH PHOÁ CAÀN THÔ 

3.1. Khaùi quaùt veà khu vöïc noâng thoân Thaønh phoá Caàn Thô 
Laø thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông nhöng naêm 2012 TP. Caàn Thô coù 36 xaõ, chieám 42,35% 

ñôn vò haønh chính cuøng caáp; thuoäc caùc huyeän: Vónh Thaïnh (9 xaõ), Côø Ñoû (9 xaõ), Phong Ñieàn (6 xaõ), 
Thôùi Lai (12 xaõ); daân soá soáng ôû khu vöïc NT laø 409.333 ngöôøi (chieám 33,85%); 246.821 ngöôøi lao 
ñoäng trong khu vöïc 1 (chieám 41,48% lao ñoäng; coøn GDP cuûa khu vöïc 1 ñaït 6.829.892 trieäu ñoàng 
(chieám 11,55% toång GDP cuûa thaønh phoá). Maët khaùc, qua nghieân cöùu, khaûo saùt thöïc teá thì ña soá 
ngöôøi daân ôû khu vöïc NT soáng chuû yeáu baèng noâng nghieäp. Vaø, theo Ñeà aùn quy hoaïch thaønh laäp Vaønh 
ñai NN ngoaïi thaønh TPCT thì coù hôn 50% dieän tích cuûa vaønh ñai NN thuoäc khu vöïc NT cuûa thaønh 
phoá. 

Nhö vaäy, qua nhöõng thoáng keâ sô boä cho thaáy khu vöïc NN vaø NT cuûa TPCT coù vò trí quan troïng 
trong phaùt trieån KT – XH chung cuûa thaønh  phoá. Cho neân, vieäc phaùt trieån NN vaø xaây döïng NT ôû 
TPCT ngaøy caøng giaøu ñeïp, vaên minh, hieän ñaïi caøng coù moät yù nghóa ñaëc bieät trong vieäc thuùc ñaåy 
phaùt trieån KT - XH cuûa thaønh phoá vaø noù caøng coù yù nghóa ñoái vôùi vieäc phaùt trieån NN vaø NT vuøng 
ÑBSCL. 

3.2. Thöïc traïng xaây döïng Noâng thoân môùi ôû TP. Caàn Thô 
Vôùi phöông chaâm: “huy ñoäng noäi löïc taïi choã laø chính, laáy söùc daân lo cho daân, Nhaø nöôùc chæ hoã 

trôï moät phaàn thoâng qua caùc chöông trình ñaàu tö theo quy hoaïch vaø ñònh höôùng phaùt trieån töøng thôøi 
kyø” caùc caáp chính quyeàn, ñòa phöông vaø nhaân daân ñaõ chung tay goùp söùc xaây döïng NT ôû TP. Caàn 
Thô trôû thaønh vuøng NTM.  

Theo Ban Chæ ñaïo Chöông trình xaây döïng NTM TP. Caàn Thô ñeán cuoái thaùng 10/2013, trong 
taát caû 36 xaõ thöïc hieän Chöông trình NTM thì coù 8 xaõ ñaït töø 14 - 19 tieâu chí, 18 xaõ ñaït töø 9 - 13 tieâu 
chí, 10 xaõ ñaït töø 5 - 8 tieâu chí vaø khoâng coøn xaõ ñaït döôùi 5 tieâu chí. Coù 100% xaõ hoaøn thaønh tieâu chí 
veà quy hoaïch vaø anh ninh traät töï xaõ hoäi; caùc tieâu chí khaùc cuõng ñaït khaù cao nhö veà ñieän ñaït 94%, y 
teá ñaït 86%, hình thöùc toå chöùc saûn xuaát ñaït 80%, vaên hoùa ñaït 75%, böu ñieän ñaït 69%,...  

Töø naêm 2010 ñeán thaùng 10/2013, toaøn thaønh phoá huy ñoäng hôn 424,3 tæ ñoàng phuïc vuï xaây 
döïng NTM. Trong ñoù, voán huy ñoäng töø nhaân daân treân 55,63 tæ ñoàng, chieám tyû leä hôn 13%. Duø voán 
huy ñoäng trong daân chöa cao nhöng cuõng laø ñieåm son ñaùng ghi nhaän veà söï chung tay, goùp söùc cö daân 
NT.  

TP. Caàn Thô xaùc ñònh caàn taäp trung taùi cô caáu saûn xuaát NN ñeå hoaøn thaønh tieâu chí veà hình 
thöùc toå chöùc saûn xuaát; baèng caùch gaén xaây döïng NTM vôùi phaùt trieån moâ hình Caùnh ñoàng lôùn ( toång 
dieän tích laø 25.760 ha vôùi 16.430 hoä tham gia), xem ñaây laø böôùc ñoät phaù nhaèm tieát giaûm toái ña chi 
phí saûn xuaát, naâng cao thu nhaäp, caûi thieän ñôøi soáng cho noâng daân, taïo tieàn ñeà huy ñoäng voán töø nhaân 
daân vaø hoaøn thaønh caùc tieâu chí khaùc (nhö giao thoâng, thuûy lôïi, thu nhaäp, hoä ngheøo, hình thöùc toå chöùc 
saûn xuaát.  

Chöông trình xaây döïng NTM ôû TP. Caàn Thô ñöôïc trieån khai ñoàng loaït ôû caùc ñòa phöông nhöng 
keát quaû ñaït ñöôïc ôû nhöõng möùc ñoä khaùc nhau do nhieàu nguyeân nhaân. Keát quaû ñaùng quan taâm nhaát laø 
ôû huyeän Phong Ñieàn vaø Thôùi Lai. 

- Taïi Phong Ñieàn: 



Vôùi dieän tích 12.360 ha, trong ñoù ñaát NN laø 10.634 ha; daân soá toaøn huyeän laø 99.468 ngöôøi 
(2012) vôùi khoaûng 65% soá daân coù thu nhaäp chuû yeáu töø NN. Chuû tröông xaây döïng NTM ôû Phong 
Ñieàn ñöôïc thöïc hieän khaù baøi baûn neân ñeán thaùng 10/2013 ñaõ coù 6/6 xaõ ñaït töø 12 – 19/20 tieâu chí so 
vôùi Boä tieâu chí cuûa TPCT veà NTM . Cuï theå: xaõ Myõ Khaùnh ñaït 19 tieâu chí, Giai Xuaân ñaït 16 tieâu 
chí, Taân Thôùi ñaït 14 tieâu chí; Nhôn Nghóa vaø Nhôn AÙi ñaït 13 tieâu chí vaø Tröôøng Long ñaït 12 tieâu 
chí. Huyeän ñaõ vaän ñoäng nhaân daân goùp treân 20 tæ ñoàng xaây döïng, söûa chöõa hôn 15km ñöôøng NT, gia 
coá ñeâ bao, coáng ñaäp; troàng hoa treân 13km caùc truïc ñöôøng taïo caûnh quan moâi tröôøng xanh-saïch-ñeïp. 
Döï kieán ñeán cuoái 2013, caùc xaõ naâng cao chaát löôïng caùc tieâu chí ñaõ hoaøn thaønh vaø phaán ñaàu hoaøn 
thaønh theâm ít nhaát 1 tieâu chí. Ñeán 2015, caùc xaõ ôû Phong Ñieàn phaán ñaáu ñaït taát caû caùc tieâu chí veà 
NTM. 

- Taïi Thôùi Lai: 
Theo Ban Chæ ñaïo Xaây döïng NTM huyeän Thôùi Lai, ñeán thaùng 9/2013, 3 xaõ ñieåm cuûa huyeän ñaõ 

ñaït töø 13-17/20 tieâu chí nhö Tröôøng Xuaân ñaït 17/20 tieâu chí, Ñoâng Bình 14/20 tieâu chí vaø Thôùi 
Thaïnh 13/20 tieâu chí. Hieän caùc xaõ ñang ñaàu tö laøm neàn haï, môû ñöôøng 4m ñeå ñaït tieâu chí veà giao 
thoâng; naâng caáp, söûa chöõa nhaø coâng vuï, caùc ñieåm tröôøng ñeå coâng nhaän laø tröôøng ñaït chuaån quoác gia. 
Veà tieâu chí chôï NT, huyeän tieán haønh quy hoaïch chôï; tieâu chí cô caáu lao ñoäng, huyeän xin chuû tröông 
ñieàu chænh theo Quyeát ñònh soá 342/QÑ-TTg veà vieäc söûa ñoåi moät soá tieâu chí veà NTM. Ñoái vôùi tieâu 
chí cô sôû vaät chaát vaên hoùa vaø tieâu chí moâi tröôøng, 3 xaõ ñang tieán haønh naâng caáp ñieåm thu gom raùc 
taïi caùc aáp, chôï, khu daân cö,… phaán ñaáu ñaït 2 tieâu chí naøy vaøo cuoái naêm 2014.  

Caùc xaõ coøn laïi nhö Ñoâng Thuaän hoaøn thaønh 12/20 tieâu chí; Tröôøng Xuaân A, Ñònh Moân, Xuaân 
Thaéng ñaït 11/20 tieâu chí; Thôùi Taân vaø Tröôøng Thaønh 8/20 tieâu chí; Tröôøng Xuaân B, Tröôøng Thaéng 
vaø Taân Thaïnh 7/20 tieâu chí. Giai ñoaïn 2014-2015, Thôùi Lai phaán ñaáu coù 5 xaõ ñaït treân 14 tieâu chí, 4 
xaõ ñaït töø 10-14 tieâu chí vaø 3 xaõ ñieåm phaán ñaáu ñaït chuaån NTM vaøo naêm 2015. 

Maëc duø, ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû böôùc ñaàu, song vieäc xaây döïng NTM ôû TPCT vaãn coøn nhieàu 
luùng tuùng, nhaát laø vieäc xaùc ñònh cô caáu nguoàn löïc ñeå boá trí keá hoaïch; thaønh vieân Ban Chæ ñaïo, nhaát 
laø ôû cô sôû coøn naëng veà coâng taùc chuyeân moân ngaønh laïi khoâng ñöôïc boá trí phaân coâng roõ raøng neân 
hoaït ñoäng coøn nhieàu haïn cheá; phaân boå nguoàn kinh phí chöa hôïp lyù. Coâng taùc quaûn lyù khai thaùc vaän 
haønh caùc döï aùn ñaàu tö vaøo lónh vöïc NTM coøn nhieàu yeáu keùm, vieäc duy tu baûo döôõng caùc coâng trình 
haï taàng kyõ thuaät chöa ñöôïc chuù troïng, töø ñoù vieäc duy trì beàn vöõng caùc tieâu chí ñaït ñöôïc gaëp nhieàu 
khoù khaên;… 

Vì vaäy, ñeå Chöông trình xaây döïng NTM ôû TP. Caàn Thô sôùm ñaït ñöôïc keát quaû toái öu thì caàn 
phaûi coù söï phoái hôïp ñoàng boä giöõa caùc caáp, caùc ngaønh, ñòa phöông vaø nhaát laø söï ñoàng thuaän trong 
nhaân daân. Töø ñoù, môùi coù theå phaùt huy heát söùc maïnh toaøn daân vaøo coâng cuoäc xaây döïng NT ngaøy 
caøng giaøu ñeïp, hieän ñaïi hôn, ñeå vuøng NT cuûa TP. Caàn Thô phaùt trieån töông xöùng vôùi söï phaùt trieån 
chung cuûa thaønh phoá.   
4. KEÁT LUAÄN VAØ KIEÁN NGHÒ 

Phaùt trieån NN vaø xaây döïng NT ngaøy caøng giaøu ñeïp, hieän ñaïi laø con ñöôøng taát yeáu nhaèm ruùt 
ngaén khoaûng caùch giöõa thaønh thò vaø NT. Xaây döïng NTM laø nhieäm vuï troïng taâm cuûa caû heä thoáng 
chính trò vaø toaøn theå xaõ hoäi cuûa nöôùc ta trong coâng cuoäc coâng nghieäp hoùa vaø hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc. 
Trong quaù trình trieån khai thöïc hieän ôû caùc ñòa phöông beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc thì cuõng gaëp 
nhöõng haïn cheá nhaát ñònh neân caàn phaûi hoïc hoûi kinh nghieäm ôû moät soá nôi vaø saùng taïo vaän duïng cho 
phuø hôïp vôùi tình hình cuï theå cuûa töøng ñòa phöông. 

Laø thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông, nhöng dieän tích khu vöïc NT vaø soá daân soáng ôû NT coøn 
lôùn. Vì vaäy, phaùt trieån NN vaø NT TP. Caàn Thô coù moät vò trí heát söùc ñaëc bieät trong vieäc naâng cao vai 
troø cuûa thaønh phoá vaø laø ñoøn baãy thuùc ñaåy söï phaùt trieån NN vaø NT cuûa caùc tænh thaønh khaùc trong 
vuøng. Do ñoù, Caàn Thô caàn ñeà ra nhöõng giaûi phaùp phuø hôïp tình hình thöïc teá cuûa thaønh phoá ñeå sôùm 
ñöa vuøng NT cuûa TP. Caàn Thô thaønh vuøng NTM. Qua ñoù, taùc giaû cuõng coù nhöõng kieán nghò nhö sau: 



1. Quy hoaïch khu vöïc NT vaø laõnh thoå saûn xuaát NN phaûi phuø hôïp vôùi quy hoaïch phaùt trieån 
chung cuûa thaønh phoá trong quaù trình coâng nghieäp hoùa, ñoâ thò hoùa vaø phaûi mang tính chaát chieán löôïc. 

2. Caàn xaùc ñònh roõ vai troø, vò trí vaø traùch nhieäm cuûa töøng ñôn vò, toå chöùc, ñoaøn theå, caù nhaân,… 
tham gia vaøo Chöông trình xaây döïng NTM ôû TP. Caàn Thô. Beân caïnh ñoù, caàn coù söï phoái hôïp chaët 
cheõ giöõa caùc ñoái töôïng tham gia vaøo Chöông trình, nhaát laø phaûi coù söï ñoàng thuaän cao trong nhaân 
daân. 

3. Caùc chæ tieâu ñöôïc ñeà ra phaûi phuø hôïp vôùi tình hình thöïc teá cuûa thaønh phoá, khoâng neân ñeà ra 
quaù cao ñeå sôùm ñaït ñöôïc “beänh thaønh tích”. 

4. Vieäc phaân boå caùc nguoàn kinh phí phaûi hôïp lyù vôùi töøng noäi dung vaø töøng giai ñoaïn thöïc hieän. 
5. Caàn xaùc ñònh roõ ñoái töôïng caây troàng vaät nuoâi cho phuø hôïp vôùi töøng vuøng saûn xuaát cuûa khu 

vöïc NT nhöng phaûi ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu cuûa thò tröôøng.  
6. Naâng cao trình ñoä vaø xaùc ñònh cô caáu ngaønh ngheà hôïp lyù vôùi trình ñoä cuûa ngöôøi lao ñoäng ôû 

vuøng NT nhaèm töøng böôùc taïo vieäc laøm, naâng cao thu nhaäp vaø chuyeån ñoåi cô caáu ngaønh ngheà;…. 
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