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TOM TAT

Ké bién tai san c6 gid tri twong iing voi so tién phat dé ban ddu gid la mot trong
nhitng bién phdp cuéng ché dwoc phap ludt quy dinh dé bdo dam thi hanh quyet dinh xu
phat vi pham hanh chinh. Trong sé cdc logi tai san bi ké bién, quyén sir dung dat la mot
logi tai san co nhzeu diém ddc thit va dwoc ap dung phé bién trong thyc té. Bai viét nay
phén tich mét s6 han ché cia phdp ludt vé bién phdp ké bién quyén sir dung dat, dong
thoi dwea ra céc kién nghi hoan thién.

Tir khéa: Ké bién quyén sir dung ddt, quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

1. KE BIEN QUYEN SU DUNG
PAT - MOT BIEN PHAP
CUONG CHE NHAM BAO PAM
THI HANH QUYET PINH XU
PHAT VI PHAM HANH CHiNH

Xt phat vi pham hanh chinh
(VPHC) 1a viéc ngudi c6 tham quyén
xu phat &p dung hinh thuc xr phat,
bién phéap khic phuc hau qua ddi voi
c4 nhén, t6 chuc thuc hién hanh vi
VPHC theo quy dinh cua phap luat
vé xir phat VPHC. Pay 1a giai phap
hitu hiéu trong cong tic du tranh,
phong chéng VPHC. Hinh thic cia
viéc xtr phat thé hién bang quyét dinh
xur phat VPHC dugc ban hanh béi

cac chi thé co thaim quyén. Phap luat
hién hanh tuy khong dwa ra dinh
nghia cu thé vé quyét dinh xir phat
VPHC nhung & goc do nghién ctru c6
thé dua ra dinh nghia vé loai quyét
dinh nay nhu sau: Quyét dinh xir phat
VPHC la loai quyét dinh do nguwoi c6
tham quyén xir phat VPHC ban hanh
theo thu tuc, hinh thirc phap ludt quy
dinh d@é ap dung hinh thirc xir phat,
bién phdp khdc phuc hdu qud doi véi
16 chirc, cd nhéan thuc hién hanh vi
VPHC theo quy dinh cua phap ludt
vé xir phat VPHC (Bui Thi Pdo,
2016).

Trich dan: Nguyen Nhat Khanh va Nguyen Thi Cam Ta, 2017. Ké bién quyén sir dung
dat dé bao dam thi hanh quyet dinh xur phat vi pham hanh chinh- M6t s6 van
dé bat cap va hudng giai quyét. Tap chi Nghién ctiru khoa hoc va Phat trién
kinh té Trudng Dai hoc Tay D6. 01: 58-71.
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Ké bién tai san co gia tri twong
ng véi so tién phat dé ban dau gid
dugc phap luat quy dinh 1a mot trong
cac bién phap cudng ché dé dam bao
thi hanh quyét dinh xtr phat VPHC
trong trudng hop cé nhén, to chic bi
xr phat VPHC khong tu nguyén chép
hanh quyét dinh xir phat VPHC cua
chu thé c6 thdm quyén. Trong sb cac
tai san bi ké bién, quyén sir dung
(QSDD) 1a mét loai tai san rat dic
trung va thuong bi ké bién trong thuc
té d¢ bao dam thi hanh quyét dinh xur
phat VPHC.

Bi¢n phap ké bién QSDD cb
nhitng dac diém quan trong sau day:

Mot la, cac d6i tuong bi ap dung
bién phap cudng ché ké bién QSDD
bao gom: (i) C4 nhan khong dugc
huong tién luong, thu nhap hoic bao
hiém x4 hoi tai mot co quan, don vi,
t6 chirc va khong c6 tai khoan hoic
s6 tién g tir tai khoan tai to chire tin
dung khong du dé 4ap dung bién phap
khau trr tién tir tai khoan; (ii) T6
chtrc khong c6 tai khoan hoic sb tién
gui tur tai khoan tai td chuc tin dung
khong du dé ap dung bién phap khiu
trir tién tir tai khoan.

Hai 1a, ké bién OSDD la mot bién
phdp cuéng ché hanh chinh

Cudng ché hanh chinh 14 téng thé
cac bién phap do luat hanh chinh quy
dinh, dugc co quan, ngudi dugc trao
quyén (cha yéu 1a co quan hanh
chinh, nguoi dugc trao quyén cua co
quan hanh chinh) 4p dung theo thu
tuc hanh chinh, c6 ndi dung han ché
quyén tu do va quyén tai san cia ca
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nhan, to chirc, bude cac chu thé d6
phai thuc hién cac nghia vu phép ly
nhim muyc dich phong ngira, ngin
chin hodc xu ly nhiing hanh vi vi
pham phap luat, bdo dam trat tu an
toan xa hoi.

Ké bién QSDD la mét bién phap
cudng ché cu thé thudc nhom bién
phap cudng ché ké bién tai san c6 gia
tri twong Ung véi sd tién phat dé ban
dau gia duoc quy dinh tai Piéu 86
Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam
2012 (Luat XLVPHC nam 2012).
Bién phap nay dugc cac chu thé ¢o
thAim quyén ap dung dé cudng ché
d6i v6i tai san cua ca nhan, to chic
VPHC dé budc ho phai chip hanh
quyét dinh xir phat VPHC.

Ba la, OSDD bi ké bién la tai san
thuéc quyén sir dung hop phdp ciia
cd nhan, té6 chirc VPHC

Cac bién phap cudng ché hanh
chinh c¢6 nodi dung han ché quyén tu
do va quyén tai san ctia c4 nhén, to
chic. La mot trong cac bién phap
cudng ché hanh chinh, k& bién
QSDD 1a bién phap cudng ché danh
vdo tii san cua cd nhan, t6 chirc
VPHC. Khi cac chu thé nay khong
chap hanh mét cach nghiém tic quyét
dinh xtr phat VPHC ma cuy thé 14 hinh
thirc xur phat tién, chu thé c6 thim
quyén s& tién hanh ké bién QSDP
cia ho dé ban dau gia, sau do su
dung s tién tir viéc ban dau gia dé
chap hanh quyét dinh xir phat VPHC.
Tuy nhién, can luu y QSDD bi ké
bién phai 13 tai san thudc quyén st
dung hop phéap cua ca nhan, to chirc
VPHC chtr khong thé ké bién QSDD
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clia ¢4 nhan, td chirc khac dé bao dam
thi hanh quyét dinh x&r phat VPHC
d6i v6i cé nhan, to chic VPHC.
QSDD bi ké bién c6 thé 1a tai san
riéng ctia ¢4 nhan, t6 chtc bi cudng
ché hoic 1a tai san chung vé6i ca nhan,
to chirc khéc.

Bén la, OSDP bj ké bién phdi c6
gid tri twong irng Vi so tién phat

Pé han ché tinh trang cac chu thé
c6 tham quyén ké bién mot cach tuy
tién QSDD cua chu thé vi pham gy
anh huong dén quyén va loi ich hop
phap d6i v6i tai san cta ho, Nghi
dinh s6 166/2013/NP-CP quy dinh
céc chi thé c6 tham quyén cudng ché
chi dugc ké bién QSDD cua ca nhan,
to chure bi cudng ché trong ng voi
sO tién da ghi trong quyét dinh xu
phat. Pay 14 quy dinh hop 1y thé hién
su trong xung giita tinh chit cua bién
phap cudng ché véi nghia vu ma chit
thé vi pham phai thuc hién béi 18 muc
dich cua vi¢c ap dung céc bién phap
cudng ché dé bao dam quyét dinh xur
phat VPHC duogc thi hanh chtr khong
phai gay ra céc thi¢t hai cho cé nhan,
t6 chitc VPHC. Tuy nhién, viéc xac
dinh QSDD c6 gia tri tuong Gng voi
s6 tién phat 1a diéu khong hé don
gian, tham chi gdy ra khong it kho
khian cho qué trinh to chic ap dung
bién phap cudng ché nay, nhiing bat
cap vé ndi dung nay s& duoc tac gia
phan tich cu thé trong nodi dung cia
muc 2.

Nham cu thé hoa quy dinh vé bién
phap ké bién tai san noi chung tai
khoan 2 Piéu 86 Luat XLVPHC nam
2012 va ké bién QSDD nodi riéng,
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Chinh phii d4 ban hanh Nghi dinh sb
166/2013/Nb-CP ngay 12/11/2013
quy dinh vé cac bién phap cudng ché
nham bao dam thi hanh quyét dinh xtr
phat VPHC (Nghi dinh sd
166/2013/ND-CP). Tuy nhién, quy
dinh phap lut v€ bién phap ké bién
QSDD van con tdn tai mot sd bat
cap.

2. BAT CAP CUA PHAP LUAT
VE BIEN PHAP CUONG CHE
KE BIEN QUYEN SU DUNG PAT

Thir nhat, diéu kién ap dung bién
phap ké bién QSDD

Pé bao dam quyén loi ciia cac chu
thé bi cudng ché, phéap luat quy dinh
khi 4p dung bién phap ké bién QSDD
chi cho phép chu thé c6 tham quyén
tién hanh ké bién QSDD cua c4 nhan,
t6 chitc VPHC c6 gia tri tuong Gng
v6i sb tién phat dé ban dau gid nham
dam bao thi hanh quyét dinh x{r phat
VPHC. No6i dung nay di dugc cu thé
hoéa bang quy dinh c6 tinh nguyén tic
tai Nghi dinh sd 166/2013/ND-CP.
Theo d6, chii thé cé tham quyén chi
dwoc ké bién tai san cua ca nhan, to
chire bi cuong ché twong ung voi s
tién da ghi trong quyet dinh xw phat
va chi phi cho viéc t6 chirc thi hanh
cudng ché.

Pay la quy dinh thé hién tinh nhan
dao cta Nha nudc khi &p dung céc
bién phap cudng ché thi hanh quyét
dinh xur phat VPHC, déng thoi han
ché tinh trang chi thé c6 thim quyén
lam dung quyén han tién hanh ké
bién QSDD moét cich tran lan, tuy
tién gy anh huong dén quyén va loi
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ich hop phap cta ca nhén, to chiic bi
cudng ché. Tuy nhién, quy dinh c6 vé
tién bd nay lai giy ra khong it kho
khin cho cac chu thé c6 thim quyén
khi thyc hién ké bién QSDD trong
thuc té, thim chi vo tinh 1am giam
hiéu qua cua hoat dong cudng ché cu
thé nhu sau:

Mot la, cac quy dinh phap luat
hién hanh khong dua ra giai thich hay
huéng dan cy thé dé giup chu thé co
thém quyén xac dinh yéu té “twong
wng” gitta gia tri QSDD bi ké bién
v6i s6 tién phat va chi phi cudng ché.
Do do viéc xac dinh gia tri QSDD bi
ké bién thuong chi mang tinh dinh
tinh cha khong mang tinh dinh
luong, trong nhiéu truong hop gay ra
tranh cai gitta chu thé co tham quyén
cudng ché voi ca nhan, to chic bi
cuong ché. Vé mit thuat ngtr, theo tur
dién tiéng Viét phd thong, “twong
ung” nghia 1a c6 sy phu hop voi
nhau. Con theo tir dién Tiur va ngit
Viét Nam, “tuong ung” (ting: dép lai)
1a phu hop véi sy doi héi (Nguyén
Lan, 2000). Néu dya vao giai thich
nay c6 thé hiéu chu thé co thim
quyén chi dugc ké bién QSDD c6 gid
tri ngang bang hodc gin ngang bang
v6i s6 tién phat, chi phi cudng ché dé
phu hop véi yéu cau cudng ché. Tuy
nhién, néu giai thich thé nay ciing
chua bao quat duge hét cac trudng
hop béi khong phai truong hop nao
gia tri QSDD bi ké bién cling ngang
bang voi s0 t1en phat, chi phi cudng
ché. Néu noi “gan ngang bang” thi
gidi han cua diéu nay 1a gi. Do viy,
thiét nghi cdc nha lam luat can c6
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huéng dan cu thé vé ndi dung nay.

Hai 13, khong chi kho khin vé viée
xac dinh su “twong Gng” gitra gia tri
QSDD bi ké bién vai so tién phat, chi
phi cudng ché ma quy dinh nay vo
tinh lam gidm hi€u qua cua hoat dong
cudng ché, trong mot sd trudng hop
lam cho muc dich nhan dao cua phap
luat khong dat duoc ma trd thanh 16
hong dé ca nhan, to chirc né tranh bi
cudng ché.

Xin dan ra mot vi du nhu sau:
Nguyén Vin A (20 tudi) 1a sinh vién
cua truong Pai hoc TD. A c6 tai san
riéng 12 QSDP dbi véi thira dat co
dién tich 30m? tai phuong X, quan Y,
thanh phd H. Ngay 10/02/2017, A
thuyc hién hanh vi tiéu tién noi cong
cong bi Chu tich Uy ban nhan dan
phuong X ra quyét dinh xir phat
VPHC s tién 2.000.000 dong. Tuy
nhién vi A 14 sinh vién chua c6 thu
nhap nén hét thoi han thi hanh quyét
dinh xir phat VPHC A van khong
thuyc hién ndp phat. Qua x4c minh,
cha thé c¢6 thim quyén xac dinh gia
tri QSDD cia A c6 gid tri khodng
300.000.000 dong. Cau hoi dat ra 1a
truong hop nay Chu tich Uy ban nhin
dan phuong X c6 ban hanh quyét
dinh cudng ché ké bién QSDD dbi
v6i thira dat c6 dién tich 30m” dé thi
hanh quyét dinh xir phat VPHC d6i
v6i A hay khong? Néu dya vao quy
dinh noi trén thi 1d rang giira sb tién
phat 2.000.000 dong véi gia tri
QSDD 300.000.000 dong 1a khong
tuong ung vé mat gia tri nén khong
thé ké bién dwoc. Nguoc lai, néu
khong ké bién thi khong bao dam thi
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hanh duge quyét dinh xtr phat VPHC
dbi voi A, diéu nay t6 ra khong hop
1y khi A hoan toan c6 tai san dé thi
hanh quyét dinh xa phat VPHC.
Thuc té ndy ciing khéng dam bao
tudn tha triét dé mot trong cac
nguyén tic xtr phat VPHC duoc quy
dinh tai diém a khoan 1 Diéu 3 Luat
XLVPHC nam 2012: “Moi VPHC
phai duoc phat hién, ngan chan kip
thoi va phdai bi xw ly nghiém minh,
moi hdu qua do VPHC gay ra phai
dwoc khdc phuc theo ding quy dinh
cua phap ludt”.

Thiét nghi day 1a bai toan can 1oi
giai tir cic nha lam luat dé bao dam
quyét dinh x@r phat VPHC duoc thi
hanh mo{t cach hiéu quéa cling nhu
khong gay thiét hai dén quyén va loi
ich cua ca nhéan, to chic bi cudng
ché.

Thit hai, xac minh QSDD bi ké
bién

Pé dam bao thuc hién bién phap
ké bién QSDD cua chu thé VPHC,
khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh sd
166/2013/ND-CP quy dinh: “Nguoi
c6 tham quyén ra quyét dinh cudng
ché cé trdach nhiém xdc minh théng
tin vé tdi san ciia doi twong bi cudng
ché, diéu kién thi hanh quyét dinh
cudng ché ké bién tai san co gid tri
twong g voi so tlen phat”. Pay la
mot nguyén tic rit nhan vin va la
dam bdo phap 1y quan trong trong
viéc bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan trong qua trinh thuc hién
bién phap cudng ché ké bién QSDP,
ddng thoi nang cao trach nhiém cua
chu thé c6 tham quyén trong viéc ap
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dung cac quy dinh cta phap luat. Tuy
nhién, trong mot sd trudng hop thi
nguyén tic ndy lai tao ra nhimg kho
khin nhat dinh, nhit 13 trong diéu
kién nudc ta chua co6 mot co sé dir
liéu thdng nhit va dy du dé thong ké
QSDD cuia ¢4 nhan, t6 chirc. Nhiéu
c4 nhan, t6 chitc VPHC da loi dung
han ché nay dé tron tranh viée thuc
hién nghia vu chap hanh quyét dinh
xtr phat VPHC cling nhu bi¢n phéap
cudng ché ké bién tai san.

Xin dua ra mét vi du dé ching
minh cho nhén dinh nay nhu sau:
Khoan 1 Diéu 19 Nghi dinh sd
166/2013/ND-CP quy dinh khong
thue hién ké bién d6i v6i nha ¢ duy
nhit ctia ca nhan va gia dinh nguoi bi
cudng ché co dién tich téi thiéu theo
quy dinh ctia phap luat vé cu tri. Nha
& 1a bat dong san gan lién voi dat, do
viy dé xac dinh nha & c6 phai “duy
nhat” hay khong can phai co sy xac
minh tir chi thé c¢6 tham quyén. Trén
thuc té, co quan chtrc ning thuong
dwa vao Gidy chuing nhian QSDDP,
quyén s¢ hiru nha & dé kiém tra sb
luong thira dat va nha & cua ca nhan,
gia dinh nguoi bi xur phat. Tuy nhién,
néu chi dwa vao co so nay dé kiém tra
thi kho tranh khoi thiéu sét, nhat 1a
nhitng truong hop nguoi bi xur phat
c6 thira dat, nha ¢ tai nhicu dia
phuong khic nhau. Trong thuc tién,
co quan thuc hién cudng ché sé nho
den su hd tro cua cac co quan cap
gidy chimg nhan QSDD nhung 16
rang giai phap nay 1a khong triét dé
khi hién tai co s¢ dit lidu vé dét dai
va nha & chua dugc thiét lap mot



Tap chi Nghién ciru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Dai hoc Tay D6

S6 01 -2017

cach c6 hé théng & nude ta. Do vay,
néu nguodi c6 QSDD bi ké bién cd
tinh gian ddi thi co quan quan ly
cling chua c6 bién phap hiru hiéu dé
phat hién.

Thir ba, viec ké bien QSDD gap
tro ngai tuw quy dinh dac thu cua cdc
dia phwong

Hi¢én nay, hau hét cac tinh, thanh

phé trén ca nuéc déu co quy dinh vé
dién tich dat & to1 thiéu duoc tach

thira. Cac quy dinh nay huéng dén
viéc quan 1y dat dai mot c6 hé thong
va dam bao quy hoach sir dung dit tai
cac dia phuong. Qua khao sat, cac tac
gia da hé thong lai quy dinh vé dién
tich dat ¢ toi thiéu dwgc phép tach
thira & mot sb dia phwong nhu sau:

STT

Dia phuong

Quy dinh dién tich dit & toi thiéu dwoc phép tach thira

1

Hd Chi Minh

- Khu vye 1: gom cac Quan 1, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, GoVap,
Binh Thanh, Phti Nhuan, Tan Binh, Tan Phu.

+ P4t & chua c6 nha: 50m? va chiéu rong mit tién thua dat
khong nhé hon 04 mét.

+ DAt 6 nha hién hiru: 45m” va chiéu rong mat tién thira dat
khong nho hon 03 mét tai duong pho co 10 gidi > 20 mét;
36m? va c}liéu rong mat tién thira dat khong nhé hon 03 mét tai
duong pho c6 10 gidi < 20 mét.

- Khl} vuc 2: gé)m cac Quan 2, 7, 9, 12, Binh Tan, Tha Btic va
thi tran cac huyén dugc quy hoach do thi hoa.

+ D4t & chua c6 nha: 80m? va chiéu rong mat tién thira dat
khong nho hon 05 mét.

+ DAt 6 nha hién hiru: 50m’ va chidu rong mat tién thira dat
khong nhé hon 04 mét.

- Khu vye 3: gdm céc huyén Binh Chéanh, Ci Chi, Hoc Mén,
Nha Be, Can Gio, ngoai tru thi tran hoac khu vuc dugc quy
hoach do6 thi héa thude huyén.

+ DAt & chua c6 nha: 120m? va chiéu rong mat tién thura dat
khong nhé hon 07 mét.

+ Pét ¢6 nha hién hitu: 80m? va chiu rong mat tién thira dat
khong nhé hon 05 mét.

Ha Noi

Céc thira dat duoc hinh thanh tir viéc tach thira phai dam bao
du cac diéu kién sau:

- C6 chiéu rong mit tién va chidu siu so véi chi gii xdy dung
(duong gidi han cho phép xay dung cong trinh trén thira dat)
tor 3 mét trd 1én;

63




Tap chi Nghién ciru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Dai hoc Tay D6 S6 01 - 2017

- Co dién tich khong nho hon 30 m° dbi voi khu vue cac
phudng, thi trin va khong nhé hon 50% muc tdi thiéu ciia han
méi giao dit & méi quy dinh tai Piu 3 quy dinh nay dbi voi
cac xa con lai.

3 Thai Binh

- Pbi v6i dat ¢ tai do thi: Dién tich t6i thiéu cua thira dat sau
khi tach thira 1a 30 m% kich thudc chidu rong, chiéu sau tdi
thiéu 3m.
- Pbi v6i déat & tai ndng thon: Dién tich tdi thidu cia thira dit
sau khi tach thira 1a 40 m?; kich thude chiéu rong, chiéu sau tdi
thiéu 4m.

4 Kién Giang

- Thira dat o tiép giap v6i dudong giao thong c6 chi gisi xay
dung 16n hon hodc bang 20 m, sau khi tach thira thi thua dat
moi hinh thanh va thira dat con lai phai dong thoi dam bao cac
yéu cau sau: Dién tich cua thira dat sau khi trir chi gii xdy
dung tdi thiéu 1a 45 mz; Bé rong béng hodc 16n hon 5 m; Chiéu
sdu bang hodc 16n hon 5 m.

- Céc thira dit & khong thudc trudng hop trén, sau khi tach
thira thi thira d4t m&i hinh thanh va thira dat con lai phai dong
thoi dam bao cac yéu cu sau: Dién tich cua thira dat sau khi
trir chi gi¢i xay dung (néu c6) tbi thidu 1a 36 m?; Bé rong biang
hodc 16n hon 4 m; Chiéu sau béng hoac 16n hon 4 m.

5 Pong Nai

- Céac phuodng thudc thanh phd Bién Hoa: Dién tich tdi thiéu
dugc tach thira 16n hon hodc bang 45m?, Truong hop thira dat
tiép giap voi duong phd c6 16 gidi nho hon 20m thi dién tich
toi thieu dugc tach thira 16n hon hoac bang 36m°.

- Cac x4 thudc thanh phé Bién Hoa va cac phuong thudc thi xi
Long Khanh: Dién tich t6i thiéu dugc tach thira 16n hon hodc
bang 5 5mP.

- Céc x4 thudc thi xa Long Khénh, thi tran thudc cc huyén va
cac xa thuoc huyén Nhon Trach: Di¢n tich toi1 thi€u duogc tach
thtra 16n hon hodc bang 65m>.

- Céc x4 con lai thudc cac huyén: Dién tich téi thiéu duoc tach
thtra 16n hon hodc bang 80m°.

Tuy nhién cac quy dinh V& dién

QSDD dé bao dam thi hanh quyét

tich dét & ti thidu duoc phép tach dinh xr phat VPHC.

thura néi trén vo tinh tro thanh “luc C6 thé dua ra vi du dé chang minh
can” d6i v6i cac cha thé co tham cho 1ap luan cua tac gia nhu sau: Ba
quyén khi ap dung bién phap ké bién Nguyén Thi B c¢d mot thaa dat c6
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muc dich dé & dién tich 70m’ tai
Quén 1, thanh phé H6 Chi Minh. Ba
B bi xtr phat VPHC sé tién 200 triéu
ddng, vi khéng thuc hién nop phat
nén ba bi cha thé c6 tham quyén ké
bién 20m? dit thuoc quyén sir dung
hop phap cua ba dé ban dau gia. Do
do, sau khi bi ké bién, dién tich thtra
dat con lai cua ba B 1a 50m? dién
tich dat bi ké bién la 20m? Tuy
nhién, theo quy dinh tai thanh phé Ho6
Chi Minh, d6i véi dat chua c6 nha ¢
tai Quan 1, dé duoc tach thra thi thua
dat méi hinh thanh va thira dat con lai
phai c6 dién tich t01 thiéu 12 50m? va
chiéu rong mit tién thira dat khong
nho hon 04 mét. Vi thé, phan dién
tich 20m? bi ké bién sau khi ban déu
gia s& khong dugc tach thira dan dén
khda nang nguoi tring dau gia s&
khong duoc cdp Gidy chimg nhin
QSDD nén khi ban d4u gia phan dién
tich dat nay c6 thé s& khong c6 ngudi
mua. Do vay, QSDD da bi ké bién
van khong thé ban dau gia dé thu hdi
sO tién phat ma tham chi con phat
sinh thém nhiéu chi phi dé thuc hién
cudng ché.

Thir tur, vé viéc xu ly doi véi cde cd
nhdn, t6 chirc ¢6 lién quan khéng
phéi hop trong viéc thiee hién cudng
ché ké bién QSDP

Dé thuc hién cic bién phap cudng
ché thi hanh quyét dinh xir phat
VPHC mot cach co6 hi¢u qud trén
thuc té, bén canh nd luc cua cac chu
thé co6 tham quyén can phai co sy
cong tadc cua cac ca nhan, td chure
khac trong viéc hd trg thuc hién cac
bién phap cudng ché. Do vy, khoan
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3 Piéu 6 Nghi dinh s6 166/2013/ND-
CP quy dinh: “Cdc t6 chirc, cd nhén
lien quan c6 nghia vu phéi hop voi
nguoi ¢é tham quyén ra quyét dinh
cuong che hodc co quan duwoc giao
chii tri t6 chire cuong ché trién khai
cdc bién phdp nham thuc hién quyét
dinh cudng ché”. Trong trudng hop
cac ca nhan, t6 chic cé lién quan
khong thién chi ph01 hop voi cac chu
thé co tham quyén dé thuc hién cac
bién phap cudng ché thi c6 nguy co
bi xur Iy theo quy dinh cua phap luat.

pé phuc vu cho viéc xdc minh
QSDD bi k& bién, Nghi dinh s
166/2013/ND-CP quy dinh co quan,
don vi, to chtrc, ¢4 nhan lién quan cé
trach nhiém cung cip thong tin vé
QSDD cua 601 tuong bi cudng che
khi ¢6 yéu cau clia co quan ra quyét
dinh cudng ché. Tuy nhién, Nghi
dinh s& 166/2013/ND-CP lai khong
quy dinh bién phdp xu ly trong
truong hop cac cha thé ¢ lién quan
khong phdi hop dé cung cip thong tin
vé QSDD bi ké bién, han ché nay vo
hinh trung gay ra nhiéu kho khin cho
chu thé c6 tham quyén khi thyc hién
xac minh QSDD cua ca nhén, to chirc
bi cudng ché.

Dbi chiéu véi cac bién phap cudng
ché khac, c6 thé thdy Nghi dinh s6
166/2013/NB-CP c6 quy dinh vé viéc
xu ly trong truong hop cac chu thé c6
lién quan khong ph01 hop voi cac chu
thé c6 tham quyén dé t6 chuc thuc
hién cudng ché. Theo d6, khi ap dung
bién phap khau trir mot phan luong,
thu nhap néu co quan, don vi, to
churc, nguoi su dung lao dong dang
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quan 1y tién lwong hodc thu nhap cua
c4 nhin bi 4p dung bién phap khau
trir mot phan luong hodc mot phin
thu nhap ¢ tinh khong thyc hién
quyét dinh cudng che khau trir cta co
quan c6 tham quyeén thi bi xtr 1y theo
quy dinh cta phép luat. Trong truong
hop 4p dung bién phap khu trir tién
tir tai khoan, néu trong tai khoan cia
c4 nhan, td chirc con s6 du ma td
chtrc tin dyng khong thuc hién viéc
trich chuyén tién ctia ca nhan, to chirc
bi cudng ché theo quyét dinh cudng
ché khiu trr cia ngudi c6 thim
quyén thi t6 chuc tin dung bi xir 1y
theo quy dinh ctua phap luat. Trong
truong hop ap dung bién phap cudng
ché thu tién, tai san cia d01 tuong bi
cudng ché do ca nhan, to6 chuc khac
dang gitr trong truong hop ca nhan
t6 chirc sau khi vi pham cd tinh tau
tan tai san, néu bén thir ba khong
thyc hién duge yéu célu cua co quan
c6 thim quyen ra quyét dinh cudng
ché hodc tau tan tién, tai san dang gitr
cua dbi tuong bi cudng ché thi bi xu
1y theo quy dinh ctia phép luat.

Tuy nhién, cac quy dinh ndy van
con kha mo ho, thiéu rd rang nén
chua 4p dung mot cach hi€u qua
trong thuc té Vi “Bi xi Iy theo quy
dinh cua phdp ludr’ 1a mot quy dinh
rat chung chung. Pbi chiéu véi cac
quy dinh cua B¢ luat Hinh su thi
khong thidy mot toi danh nao lién
quan dén viéc c4 nhén, t6 chirc khong
hop tac khi Nha nudc ap dung cac
bién phap cudng ché thi hanh quyét
dinh xr phat VPHC. Tra clru cac
Nghi dinh ciia Chinh phu vé xir phat
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VPHC trong cac linh vyc thi cling
khong tim thdy truong hop ndo xu
phat hanh chinh ddi véi hanh vi
khong hgp tac khi Nha nude ap dung
cac bién phap cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat VPHC néi trén.
Qua d6 c6 thé thdy rang viéc xir ly
nhu thé nao ddi véi cac ca nhan, to
chuc trong trudng hop khong phdi
hop trién khai cac bién phap nham
thuc hién quyét dinh cudng ché néi
chung va ké bién QSDD ndi riéng la
van dé con bo ngd, dicu nay gy ra
khong it kho khan cho cac co quan
chic nang khi xu 1y cac truong hop
nay trong thuc té.

Thir  nam,  Nghi  dinh Sé
166/2013/ND-CP thiéu quy dinh ve
biéu mdau cdc loai bién ban, quyét
dinh khi ap dung bién phap cuong
ché ké bién QSDP

Ap dung bién phap cudng ché ké
bién QSDD la mdt hoat dong ap dung
quy pham phap luat cu thé, tc 1a mot
hoat dong thuc thi quyén Iuc nha
nudc. Véi dac thu 1a bién phdp phap
ly bat loi mang tinh ap dat, viéc ap
dung bién phap cudng ché nay c6 kha
nang gy ra thiét hai nhat dinh cho
cac d6i tuong bi ap dung. Vi 1& do,
khi tién hanh ké bién QSDP can phai
tuan thu cac quy dinh nghiém ngit vé
mat ndi dung ciing nhu thu tuc theo
quy dinh cua phép luat. Néu c6 su sai
sot vé mat ndi dung hay thu tyc trong
qua trinh 4p dung bién phdp cudng
ché thi khong dam bao vé tinh hop
phap. Tuy nhién, Nghi dinh sd
166/2013/ND-CP khi quy dinh vé
bién phap cudng ché ké bién QSDD
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da khong quy dinh cu the vé biéu
mau cac loai bién ban, quyet dinh khi
ap dung bién phap cudng ché niy ma
chi quy dinh vé noi dung cua cac loai
bién ban, quyét dinh nay. So véi
Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 didu va bién phap thi
hanh Luat xtr Iy vi pham hanh chinh
thi ddy 1a mét sy thiéu sot kha 16n
ciia Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP.
Chinh su thiéu s6t nay di giy ra su
lung tung cho cac chu thé co tham
quyén khi ap dung cic bién phéap
cudng ché ké bién tai san ciling nhu
tao ra su thiéu thong nhat khi ap dung
phép luat trong thyc tién.

Xin dan ra mét vi du nhu sau:
ngay 28/3/2016, Chu tich Uy ban
nhan dan phuong Pong Hai 2, quan
Hai An, thanh phd Hai Phong ban
hanh Quyét dinh x phat VPHC sd
77/QD-XPVPHC xir phat ba Nguyén
Thi Sinh sé tién 3.500.000 dong (Ba
triéu ndm trdm nghin déng) vé hanh
vi gdy can tré viéc sir dung dat cia
nguoi khac. Ngay 09/12/2016, 6ng
Nguyén Vin Quan, Chu tich Uy ban
nhan dan phuong Dong Hai 2 ban
hanh Quyét dinh sd 257/QDB-CC
cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat VPHC s 77/QD-XPVPHC déi
v6i ba Nguyén Thi Sinh bang viéc ap
dung bién phap ké bién container va
cac tai san c6 gia tri twong Gmg voi sd
tién phat dé ban dau gia. Vé co ban,
Quyét dinh cudng ché s6 257/QDP-CC
dap ung diy du cac nodi dung theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 21 Nghi
dinh s6 166/2013/ND-CP, chi thiéu
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ndi dung s6 tién bj xu phat la
3.500.000 déng (Ba trieu nam tram
nghin dong) Van dé dit ra 13 viéc ghi
thiéu 50 tién bj xtr phat trong Quyét
dinh s6 257/QD-CC c¢6 anh hudng
dén tinh hop phap cua Quyét dinh
nay hay khong? Cau hoi nay can co
mot su giai dap tir cac nha soan thao
Nghi dinh.

Thir S&u, chua cé quy dinh ro rang
vé viéc cdp trén cé dwoc ra quyét
dinh cuéng ché ké bién QSDD dé thi
hanh quyét dinh xir phat VPHC ciia
cap dwdi hay khéng?

Tham quyén quyét dinh 4p dung
cac bién phap cudng ché dugc quy
dinh cu thé tai Diéu 87 Luat
XLVPHC nam 2012. Pong thoi, dé
dam bao tinh hop phap cua viéc
cudng ché, khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh
s& 166/2013/ND-CP quy dinh mot
trong nhitng nguyén tic ap dung cac
bién phap cudng ché nhu sau: “Viéc
cuong ché chi dwoc thuc hién khi ¢
quyét dinh cudng ché bang vian ban
cia ngwoi ¢é tham quyén”. Tuy
nhién, Diéu 87 Luit XLVPHC nim
2012 chi liét ké cac chic danh co
tham quyén quyét dinh cudng ché ké
bién tai san chir khong ndi 1o 1a tham
quyen ban hanh quyét dinh _cudng
ché ké bién tai san chi thudc vé nguoi
ban hanh quyét dinh xir phat VPHC
hay cdp trén ctia nguoi ban hanh
quyét dinh xir phat VPHC c6 dugc
ban hanh quyét dinh cudng ché ké
bién tai san khi quyén cudng ché
vuot thim quyén cua ngudi xt phat
hay khong? Pay 1a mot van dé& ma
ngay ca Luat XLVPHC nam 2012
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cling nhu  Nghi dinh )
166/2013/ND-CP con bo ngd, tir do
tao ra nhiéu cach hiéu khi 4p dung
trong thyc tién.

Diéu 5 Nghi dinh sb 37/2005/ND-
CP ngay 18/3/2005 cua Chinh phu
quy dinh vé& ap dung cic bién phap
cudng ché thi hanh quyét dinh Xu
phat VPHC trudc day quy dinh cap
trén co quyen ra quyét dinh cudng
ché va to chirc viéc cudng ché thi
hanh d6i voi quyét dinh xir phat cia
cap dudi trong cac truong hop sau:

- Cap dudi khéng cé tham quyén
ra quyét dinh cudng ché;

- Cdp dwdi c6 tham quyén ra quyet
dinh cuong ché nhung khéng di dzeu
kién veé lyc luong, phuong tién dé to
chiec thi hanh quyet dinh cuong ché
va co van ban dé nghi cap trén ra
quyét dinh cueong ché;

- Viéc thi hanh quyet dinh xu phat
lién quan dén nhiéu dia phwong, t6
chire, ca nhdan hodc ca nhdn bi cuong
ché la nhitng nguoi cé chitc sdc ton
gido, c6 uy tin trong xd héi, cdp trén
xét thdy cdn thiét phdi ra quyét dinh
cudng ché.

_Trong thuc té co nhiéu truong hop
cap trén c6 quyen ban hanh quyet
dinh cudng ché ké bién tai san dé thi
hanh quyét dinh xir phat VPHC cua
cap dudi nhu huéng din cia Nghi
dinh s6 37/2005/ND-CP ndi trén. Tuy
nhién, sau khi Luat XLVPHC nam
2012 ciing nhu Nghi dinh sd
166/2013/ND-CP ra doi thi lai khong
quy dinh cu thé cip trén c6 duoc
quyén ban hanh quyét dinh cudng
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ché ké bién QSDD dé thi hanh quyét
dinh xtr phat VPHC cta cp duéi hay
khong? Piéu nay da giy nhiéu tranh
cai trong qua trinh ap dung phap luat.

Da s6 ¥ kién cho ring cip trén c6
quyén ban hanh quyét dinh cudng
ché ké bién QSDD dé thi hanh quyét
dinh xtr phat VPHC cua cép dudi
trong nhing trudng hop Nghi dinh s
37/2005/Nb-CP da li¢t ké. Tuy
nhién, van c6 y kién cho rang chi ¢
ngudi ban hanh quyét dinh xir phat
VPHC méi ¢6 quyén ban hanh quyét
dinh cudng ché. Boi vi, Luat khong
quy dinh cap trén co quyen ban hanh
quyet dinh cudng ché ké bién QSDP
dé thi hanh quyét dinh xtr phat VPHC
cia cip dudi. Do vay, dé ap dung
phép luat duoc thong nhat thlet nghi
co quan c¢6 tham quyén can huong
dan cy thé viéc ban hanh quyét dinh
cudng ché ké bién QSDD trong
nhitng truong hop nodi trén.

3. MOT SO KIEN NGHI HOAN
THIEN

Pé khic phuc mat s6 bat cap da
néu vé bién phap ké bién QSDD
nham thi hanh mot cach ¢ hiéu qua
cac quyét dinh xir phat VPHC trén
thuc té, chung to61 dé xuit céc giai
phap sau:

Thit nhdt, cic nha lam luat cn
xem xét quy dinh diéu kién dé thuc
hién ké bién QSDD theo hai trudong
hop sau ddy dé bao dam quyén loi
ctia c4 nhan, td chuc bi cudng ché:

(i) P6i véi ca nhan, to chirc bi
cudng ché co nhiéu tai san trong do
c6 QSDD thi chi dugc ké bién tai san


http://trangtinphapluat.com/?s=Ngh%E1%BB%8B+%C4%91%E1%BB%8Bnh+37%2F2005%2FN%C4%90-CP&x=0&y=0
http://trangtinphapluat.com/?s=Ngh%E1%BB%8B+%C4%91%E1%BB%8Bnh+37%2F2005%2FN%C4%90-CP&x=0&y=0
http://trangtinphapluat.com/?s=Ngh%E1%BB%8B+%C4%91%E1%BB%8Bnh+37%2F2005%2FN%C4%90-CP&x=0&y=0
http://trangtinphapluat.com/?s=Ngh%E1%BB%8B+%C4%91%E1%BB%8Bnh+37%2F2005%2FN%C4%90-CP&x=0&y=0
http://trangtinphapluat.com/?s=Ngh%E1%BB%8B+%C4%91%E1%BB%8Bnh+37%2F2005%2FN%C4%90-CP&x=0&y=0
http://trangtinphapluat.com/?s=Ngh%E1%BB%8B+%C4%91%E1%BB%8Bnh+37%2F2005%2FN%C4%90-CP&x=0&y=0
http://trangtinphapluat.com/?s=Ngh%E1%BB%8B+%C4%91%E1%BB%8Bnh+37%2F2005%2FN%C4%90-CP&x=0&y=0
http://trangtinphapluat.com/?s=Ngh%E1%BB%8B+%C4%91%E1%BB%8Bnh+37%2F2005%2FN%C4%90-CP&x=0&y=0
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hodc phan tai san co gia tri twong Ung
v6i sb tién d3 ghi trong quyet dinh xu
phat va chi phi cho viéc to churc thi
hanh cudng ché. Gi4 tri tai san bi ké
bién tdi da gap 1,5 1an so voi sb tién
phat, chi phi cho viéc cudng ché.

(ii) Pbi véi ca nhan, to chuc bi
cudng ché chi c6 mot tai san duy nhat
la QSDD thi van tién hanh ké bién tai
san do.

Truong hop s tién ban dau gia tai
san trong hai trudng hop trén nhiéu
hon sé tién ghi trong quyét dinh xur
phat va chi phi cho viéc cudng ché
thi phﬁn chénh 1éch duoc tra lai cho
c4 nhan, t6 chuc bi cudng ché.

Thir hai, diy manh ~cong tac xay
dung co so dir licu quéc gia vé dang
ky QSDD nhu cong thong tin quc
gia vé¢ dang ky giao dich bao dam,
ding ky doanh nghiép dé c6 co ché
kiém tra thong tin vé QSDP cua ca
nhan, to chirc bi cudng ché. Pong
thot, cac co quan chic nang trén ca
nude, cac ca nhan, td chic ¢ lién
quan dén viéc cudng ché can cé su
phéi hop v6i nhau trong viéc hd tro
kiém tra, xac minh thong tin vé
QSDD cuia ¢4 nhan, to chirc bi cudng
ché khi 4p dung céc bién phap cudng
ché thi hanh quyét dinh xir phat
VPHC.

Thir ba, céc dia phuong khi ban
hanh cac quy dinh dic thu can bao
dam khong tao ra sy mau thuan,
chdng chéo hodc vo hiéu hoa cac quy
dinh ciia phap luat. Cu thé, khi quy
dinh vé cac trudong hop khong dugc
tach thira dit tai dia phuong can loai
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tror viéc ap dung quy dinh dién tich
toi thiéu dugc tach thira déi véi thira
dat bi ké bién dé dam bao tinh kha thi
khi 4p dung bién phap ké bién
QSDb.

Thir tuw, can b sung cac quy dinh
cu thé huéng da~1n viée xtr 1y ddi voi
cac ca nhan, t6 chic khong phdi hop
v6i chu thé co thim quyén khi trién
khai cac bién phap nham thuc hién
quyét dinh cudng ché noéi chung va
vigc ap dung bién phdp ké bién
QSDD néi riéng. C6 thé quy dinh cac
ché tai hanh chinh hodc ché tai hinh
sy trong truong hop hanh vi khong
phdi hop thuc hién cac bién phéap
cudng ché gdy ra hau qua nghiém
trong dé co co s phap 1y rd rang khi
xtt Iy cac truong hop nay trén thuc té.

Thir nam, bo sung Phu luc ban
hanh kém theo Nghi dinh sd
166/2013/ND-CP quy dinh vé biéu
mau cac loai bién ban, quyét dinh khi
ap dung bién phap cudng ché ké bién
QSDD dé tao ra sy thong nhét khi ap
dung phap luat trong thuc tién va
dam bdo tinh hop phap cua cac bién
ban, quyét dinh nay.

Thir sau, co quan co tham quyén
can nghién ciu bd sung quy dinh
huéng dan vé thim quyén ap dung
cac bién phap cudng ché, dic biét 1a
quy dinh rd rang c6 hay khong viéc
cap trén c6 tham quyén ban hanh
quyét dinh cudng ché ké bién QSDD
dé thi hanh quyét dinh xir phat VPHC
ctia cip dudi. Néu khong cho phép
cap trén ban hanh quyét dinh cudng
ché thi hanh quyét dinh xir phat
VPHC ctia cap dudi thi ghi nhan 1
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rang: “nguoi cé tham quyén dp dung
bién phdp cuéng ché la nguoi cé
tham quyén xit phat VPHC”.

Ngugc lai, neu cho phép cip trén
ban hanh quyet dinh cudng ché thi
hanh quyét dinh xtr phat VPHC cua
cap dudi thi can ~huong dan cy thé
tru(mg hop nao cap trén co quyen ra
quyét dinh cudng ché thi hanh quyét
dinh xtr phat VPHC cua cap dudi nhu
hudng dan cua Nghi dinh sb
37/2005/ND-CP. Chiing t6i dong tinh
Vol y klen nén ghi nhan tham quyen
ra quyét dinh cudng ché cua cap trén
dbi v6i cap dudi vi nd phu hop voi
doi héi cua thyc tién quan 1y.
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ABSTRACT

Distraint of property of a value equivalent to the imposed fine for auction is one of the coercive
measures to ensure the enforcement of the decision of handling administrative breach. Land use
rights is one of the properties for distrainment, this is the special property which is applied
popular in practice. This article analyses the shortcomings in the law on distraining of land use
rights; points out shortcomings and solutions.
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