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GIAl TRINH TRONG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
VA NHUNG NQI DUNG PHAP LY CAN HOAN THIEN

Tom tat:

Giai trinh 1a mot quyén quan trong
cta ngudi bi xt phat vi pham hanh chinh.
Giai trinh ¢6 tam quan trong dac biét nham
bao dam khach quan, minh bach, dan chu
va dung quy dinh phap luat trong xu phat vi
pham hanh chinh lam can ct cho viéc ban
hanh quyét dinh xir phat. Bai viét trén co so
phan tich cac quy dinh vé giai trinh trong
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
hién hanh va dé xuat nham hoan thién céc
quy dinh phap luat vé giai trinh trong xir
phat vi pham hanh chinh.
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Abstract:

Explanation is an important right of
people sanctioned for administrative
violations. The explanation is of special
importance to help the parties understand
each other better so that they can reach
consensus when they both look at the
content of the sanctioning decision in a more
equal and consensual context. This article
presents provisions on explanation in the law
on sanctioning administrative violations.
Then, this article analyzes the legal
inadequacies on accountability. On that
basis, the author makes suggestions to
improve  the legal on
accountability.
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1. Khai quat vé giai trinh trong xir phat vi pham hanh chinh

Cudng ché hanh chinh 1a tong hop cac bién phép tac dong mang tinh bat budc nham

truy ctru trach nhi¢m hanh chinh; phong ngtra vi pham phap luat hodc trong nhitng truong

hop can thiét duoc phap luat quy dinh dé bao vé loi ich chung cua nha nudc, xa hoi, ca
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79


mailto:caovuminh.dhl@gmail.com

TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 50/2022

nhan, t6 chirc!. Cudng ché hanh chinh bao gébm nhiéu bién phap khac nhau. Dira vao muc
dich va tinh chat, cudng ché hanh chinh c6 thé chia thanh bon nhom 16n 1a: i. cic bién
phap phong ngtra hanh chinh; ii. cac bién phap ngan chan hanh chinh; iii. cac bién phap
trach nhiém hanh chinh; iv. cac bién phéap xir Iy hanh chinh?.

Theo quy dinh phép luét, cac bién phép trach nhiém hanh chinh ap dung ddi véi ca
nhan, t6 chtc vi pham hanh chinh. Do 4p dung dic trung phuong phap diéu chinh 1a ménh
1énh - phuc ting nén trong qua trinh ap dung cac bién phap trach nhiém hanh chinh, Nha
nude cong khai thira nhan sy bat binh ding giita nguoi c6 tham quyén xir phat va ca nhan,
t6 chirc bi xtr phat. Tuy nhién, trong bdi canh xiy dung nha nudc phap thi viéc xir phat vi
pham hanh chinh phai bao dam quyén cta ngudi bi xir phat, bao dam tinh nghiém minh
ctua phép luat. Noi cach khéc, viéc xtr phat phdi mang y nghia ran de, trung tri, gido duc va
quan trong hon 1a quyét dinh xtr phat 46 phai dat duoc su dong thudn, tam phuc khau phuc
ctia nguoi bi xir phat. V&i y nghia do, Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh
vé quyén gidi trinh cta cé nhan, td chuc bi xir phat. Theo d6, trong mot $6 truong hop, khi
ca nhan, t6 chiic c6 yéu cau vé viéc giai trinh thi ngudi co tham quyén xir phat phai t6 chic
phién giai trinh va c6 trach nhiém néu cin ct phép 1y, tinh tiét, ching ct lién quan dén
hanh vi vi pham, hinh thirc xtr phat, bién phap khac phuc hau qua du kién ap dung déi voi
hanh vi vi pham.

Quy dinh vé gidi trinh trong Ludt Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012 1a mot diém
méi nham bao vé quyén, loi ich hop phap cta ngudi bi xir phat. Trude khi Luat Xu 1y vi

pham hanh chinh ndm 2012 ¢6 hiéu luc thi ca nhan, td chuc vi pham mudn giai trinh véi

7
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ngudi ¢ tham quyén xir phat chi ¢6 thé di “gian tiép” qua canh cong khiéu naid. Khi thyc
hién quyén khiéu nai quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh thi ngudi khiéu nai méi duoc
d6i thoai v6i nguoi giai quyét khiéu nai va tir 46 méi c6 thé bao vé quyén, lgi ich hop phép
ctia minh. Tuy nhién, mdt khi quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh da dugc ban hanh thi
c4 nhan, t6 chirc moi c¢6 quyén khiéu nai va trong nhiéu truong hop thi mic du dbi thoai da
dugc thuc hién nhung ciing khong 1am thay doi ndi dung quyét dinh xir phat. Diéu nay rat
khéc biét so véi giai trinh vi khi giai trinh, quyét dinh xir phat van chua dugc ban hanh. Do
d0, két qua cta phién giai trinh c¢6 ¥ nghia to 16n trong viéc quyét dinh ndi dung ctia quyét
dinh x1r phat.

1 Nguyén Canh Hop (2017), Gio trinh Lugt hanh chinh Viét Nam, Nxb. Hong D, tr. 549.
2 Ng‘uyén Cuu Viét (2013), Giao trinh Lugt hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr. 472.
3 biéu 30, 39 Luat Khiéu nai nam 2011.
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Thong qua giai trinh, ngudi c6 thAm quyén xir phat, ngudi bi xtr phat hiéu duoc tinh
hudng thyc té ciia nguoi bi xtr phat dan dén viéc c6 hanh vi vi pham. Ddng thoi, ngudi bi
xt phat ciing hiéu duoc cac quy dinh phap luat co lién quan dén vy vi pham va qua trinh ap
dung phép luat ciia nguoi co thim quyén xir phat. Giai trinh c6 tim quan trong dic biét
gitp cac bén hiéu nhau hon dé tir d6 dat duoc sy déng thuan khi cung nhin nhan vé nodi
dung quyét xtr phat. Trén co s& d6, cac quyét dinh xir phat s& c6 tinh kha thi va hiéu luc thi
hanh cao hon. T chirc phién giai trinh ciing 1a dip dé nguoi c6 tham quyén xir phat thé
hién ban linh va phdm chit cia minh trudc ca nhan, t6 chic bi xir phat nhim gbép phan
cling cb va ting cudng su doan két trong nhan dén, tranh d6i dau, bat hoa dan dén han thu.
2. Cac quy dinh vé giai trinh trong phap luat xi phat vi pham hanh chinh
2.1. Vé cdc trwong hop dwoc quyén gidi trinh

Trude day, Diéu 61 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh quyén giai
trinh phat sinh khi nguoi bi xur phat thuéc mot trong céac truong hop sau: i. bi &p dung hinh
thirc xir phat neéc quyén s dung gidy phép, chiing chi hanh nghé cé thoi han; ii. bi 4p
dung hinh thizc xir phat dinh chi hoat dong c6 thoi han; iii. bi 4p dung mizc phat tién téi da
cua khung tién phat doi véi hanh vi dé tir 15.000.000 dong tré 1én doi véi c& nhan, tir
30.000.000 dong tré lén déi Véi to chirc.

Dbi véi truong hop i. va ii., quyén giai trinh phét sinh ma khong phu thudc vao cac
diéu kién khac nhu tinh chat, mic d6, hau qua vi pham, ddi tugng vi pham va tinh tiét
giam nhe, tinh tiét ting nang. NG6i cach khac, néu phap luat quy dinh hanh vi vi pham bi &p
dung hinh thic xt phat tuéc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé cé thoi han
hoic dinh chi hoat dong c6 thoi han thi ngudi ¢ tham quyén phai &p dung hinh thac xi
phat nay d6i v&i ngudi vi pham. Tir d6, ngudi vi pham dé dang nhan thic vé viéc ap dung
mét trong cac hinh thic xa phat d6i véi hanh vi vi pham cia minh va dé& nghi thuc hién
quyén giai trinh. Tuy nhién, d6i véi trudng hop bi &p dung hinh thirc phat tién thi viéc nhan
thirc dugc minh ¢6 quyén giai trinh hay khong lai kha phirc tap.

V6i diéu khoan “hanh vi vi pham hanh chinh ma phap ludr quy dinh ap dung mic
phat tién téi da cua khung tién phat doi véi hanh vi dé tir 15.000.000 dong tré lén doi Véi
ca nhan, tir 30.000.000 dong tré 1én doi Véi té chize” thi khi bi xir phat trén thuc té véi
muc phat tién t6i da cua khung tién phat, ngudi vi pham méi phét sinh quyén giai trinh.
Pon ctr, theo diém e khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26/08/2020 xir
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thwong mai, san xuat, buén ban hang gia, hang
cam va bao vé quyén loi nguoi tiéu dang thi hanh vi “budn ban tem, nhan, bao bi hang
hoéa gid c6 so lwong tir 3.000 don vi dén duwdi 5.000 don vi” s& bi phat tién tir 10.000.000
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ddng dén 15.000.000 dong déi véi ca nhan (tir 20.000.000 déng dén 30.000.000 dong ddi
Vi t6 chtre). Nhu vy, néu ca nhan thyc hién hanh vi ndy va ¢ tinh tiét ting ning thi méi
cd thé bi 4p dung mirc phat tién toi da caa khung tién phat 13 15.000.000 dong. Luc nay
day, quyén giai trinh cua ngudi bi xir phat méi duoc phat sinh. Trong khi d6, hanh vi c6
muc tién phat cao hon 13 “buén bdn tem, nhan, bao bi hang héa gid c6 sé hrong tir 5.000
don vi dén duwdi 10.000 don vi” nhung khong cé tinh tiét ting ning nén bi &p dung muc
tién phat trung binh cua khung tién phat thi lai khong phét sinh quyén giai trinh?,

Véi quy dinh trén, vo hinh trung, Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012 da dat
thém diéu kién “hanh vi vi pham bj phat tién va phdi c6 tinh tiét tang ngng” mai phat sinh
quyén giai trinh. Pay 1a mot quy dinh khong that su hop Iy va khong tao ra sy cong bang
vé6i nhitng ngudi bi xir phat ma hanh vi vi pham khéng c6 tinh tiét ting nang. Ngoai ra, quy
dinh trén ciing c6 diém bat cap 1a trudc khi nguoi c6 tham quyén ban hanh quyét dinh xu
phat, c& nhan, t6 chiic hau nhur khong thé nhan biét dugc minh ¢6 bi &p dung muc phat tién
t6i da cua khung tién phat 1a 15.000.000 dong tro 18n (t6 chuc 1a 30.000.000 dong tré 16n)
hay khong. Do dé, nguoi bi xtr phat khdng thé thuc hién quyén giai trinh. Dén khi nhan
biét dugc vi pham caa minh thudc trudng hop duogc giai trinh thi ho ciing khong thé thyc
hién boi thoi han thuc hién quyén da qua. Vi vay, Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nim
2012 (duoc sira d6i, bo sung nam 2020) da ¢ nhiing sira d6i hop 1y hon. Theo d6, Piéu 61
Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 (dwoc sira ddi, b sung nim 2020) quy dinh:
“Poi véi hanh vi vi phgm hanh chinh ma phép ludt ¢6 quy dinh hinh thic xir phat twéc
quyen sir dung gigy phép, chitng chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat déng co
thoi han hodce quy dinh mirc téi da cia khung tién phat doi véi hanh vi dé tir 15.000.000
dong tré lén doi véi ca nhan, tir 30.000.000 dong tré lén doi véi té chire thi ca nhan, té
chizc vi pham ¢ quyén gidi trinh truc tiép hodc bang van ban véi nguwoi ¢ tham quyén xi
phat vi pham hanh chinh. Ngwoi ¢ tham quyén xit phat ¢é trach nhiém xem xét y kién gidi
trinh cia c& nhan, té chirc vi pham hanh chinh dé ra quyét dinh xir phat, trir trurong hop ca
nhan, té chizc khdng yéu cau gidi trinh .

Véi quy dinh méi nay, quyén giai trinh phat sinh khi ca nhan, té chirc vi pham hanh
chinh thugc moét trong cac truong hop sau: i. hanh vi vi pham hanh chinh ma phap ludt c6
quy dinh hinh thizc xi phat teée quyén sie dung gidy phép, ching chi hanh nghé co thoi

4 Piém g khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh s 98/2020/NB-CP quy dinh hanh vi “buén bdn tem, nhén, bao bi hang
héa gid ¢6 s6 liwong tir 5.000 don vi dén duwdi 10.000 don vi” s& bi “phat tién tir 15.000.000 dong dén
20.000.000 dong doi véi ca nhan, tir 30.000.000 dong dén 40.000.000 dong ddi Véi t6 chire”. Nhu vay, néu
c& nhan thyc hién hanh vi nay ma khéng co tinh tiét ting ning hay giam nhe thi bi 4p dung mirc phat tién
trung binh cua khung tién phat 1a 17.500.000 dong.
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han; ii. hanh vi vi pham hanh chinh ma phép ludt cé quy dinh hinh thic xi phat dinh chi
hoat dgng c6 thoi hgn; iii. hanh vi vi pham hanh chinh ma phap ludr cé quy dinh mikc toi
da cuia khung tien phat doi véi hanh vi dé tir 15.000.000 dong tré Ién doi véi ca nhan, tir
30.000.000 d@ong tré 1én déi Véi té chirc.

Can luu y, Luat Xt ly vi pham hanh chinh niam 2012 (duoc sira d6i, b6 sung nam
2020) stra di thuat ngir “bi &p dung” thanh “cé quy dinh”. Vi stra d6i nay, cd thé hiéu,
khi ca nhan bi xtr phat déi vé6i hanh vi vi pham ma phap luat ¢é quy dinh muc téi da cua
khung tién phat d6i véi hanh vi @6 tir 15.000.000 dong tré 1én (t6 chic 1a 30.000.000 ddng
trg 1én) thi phat sinh quyén giai trinh. Quy dinh trén rd rang khoa hoc hon vi ngudi bi xir
phat hoan toan c6 thé nhan thirc dugc quyén giai trinh phat sinh trong giai doan trugc khi
ban hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

2.2. Vé thoi han va tha tuc gidi trinh

Theo Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (duoc sira d6i, bd sung nam 2020),
ngudi bi xir phat ¢4 quyén lya chon céch giai trinh bang van ban hay giai trinh truc tiép.
Dbi véi trudng hop giai trinh truc tiép, nguoi bi xir phat phai gui van ban yéu cau duoc
giai trinh tryc tiép dén ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong thoi han 02
ngay lam viéc, ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh chinh. Di véi truong hop giai trinh
bang vin ban, nguoi bi xtr phat phai giri van ban giai trinh cho nguoi c6 tham quyén xu
phat vi pham hanh chinh trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay lap bién ban vi pham
hanh chinh. Truong hop vu viéc ¢ nhiéu tinh tiét phuc tap thi ngudi ¢6 tham quyén xu
phat c6 thé gia han nhung khong qua 05 ngay lam viéc theo dé nghi caa ca nhan, to chic vi
pham. Viéc gia han ctia ngudi ¢6 tham quyén xu phat phai bang van ban.

Nguoi c6 tham quyén xir phat phai théng b&o bang van ban cho ngudi vi pham vé
thoi gian va dia diém to chic phién giai trinh tryc tiép trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké
tir ngay nhan dugc yéu cau caa ngudi vi pham.

V& thoi han va tha tuc giai trinh, Luat X 1y vi pham hanh chinh nim 2012 (duoc
stra d6i, bd sung nam 2020) c6 hai sira d6i quan trong. Mét 1, Luat Xir ly vi pham hanh
chinh nam 2012 (duoc stra ddi, bo sung nam 2020) da quy dinh nhat quan vé thoi gian dé
tinh thoi han thuc hién quyén giai trinh. Trudce day, viéc guri van ban dé nghi giai trinh truc
tiép duoc thyc hién trong 02 ngay lam viéc (khéng bao gdom ngay 18, ngay nghi) ké tir ngay
lap bién ban vi pham hanh chinh, con giai trinh bang vin ban thi dwoc thuc hién trong 05
ngay (bao gom ngay I&, ngay nghi) ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Cung quy
dinh vé thoi han guri yéu cau giai trinh ma viéc giai trinh truc tiép lai quy dinh 1a ngay 1am
viéc, trong khi d6 giai trinh bang van ban lai 12 ngay binh thuong. Day 14 hai quy dinh
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khdng c6 su nhit quan vé tu duy 14p phap. Ngoai ra, quy dinh khéng nhat quan nay da dan
dén nhitng kho khan trong viéc ghi bién ban vi pham hanh chinh bsi Mau bién ban vi
pham hanh chinh s 01 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dugc stra doi, bd
sung bai Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP) ap dung chung cong thiic: “Trong thoi han... ngay
lam viéc, nguwoi vi pham c6 quyén geii yéu cdu diweoc gidi trinh tryc tiép hogc gidi trinh
bang vén ban .

Hién nay, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (duoc stra d6i, b6 sung nim
2020) da ¢ong bo héa va quy dinh cach tinh thoi han dé guai dé nghi giai trinh 1a “ngdy lam
viée” (khong bao gom ngay 18, ngay nghi). Ngoai ra, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim
2012 (duoc sira ddi, bd sung nam 2020) quy dinh viéc gia han hay té chirc phién giai trinh
cling dugc thuc hién theo cach tinh 13 “ngay lam viéc”. Trén co sé nay, mau bién ban vi
pham hanh chinh ban hanh kém theo Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP ngay 23/12/2021 quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat X Iy vi pham hanh chinh ciing da c6
nhitng diéu chinh hop ly vé thoi han thuc hién quyén giai trinh 13 “trong thoi han 02 ngay
lam viéc/ 05 ngay lam viéc ké tir ngay ldp bién ban nay 8. Sira d6i quan trong thir hai 1a
Luat X Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (duoc sira d6i, bd sung nam 2020) quy dinh rd
viéc gia han ciia ngudi ¢ tham quyén lién quan dén thoi han giri van ban giai trinh. Theo
do, viéc gia han nay phai dugc thuc hién bang hinh thice van ban.

2.3. Vé cach gidi quyét trong trwong hgp nguwoi bi xi phat khong yéu cdau gidi trinh
nhung trwéc khi hét thoi han gevi véin ban gidi trinh lai ¢ yéu cdu gidi trinh

Nhu d4 trinh bay, giai trinh 12 mot quyén quan trong cia ngudi bi xir phat. Mot khi 1a
quyén ciia ngudi bi xtr phat thi ho ¢6 thé tir chdi khdng thyuc hién quyén nay. Trong trudng
hop ngudi bi xtr phat tir chdi khong thuc hién quyén giai trinh - trc khong yéu cau giai
trinh thi ngudi ¢6 tham quyén sé cin ctr vao bién ban vi pham hanh chinh dé ra quyét dinh
xu phat. Mot cau hoi dat ra la khi 1ap bién ban vi pham hanh chinh thi nguoi bi X phat
khong yéu cau giai trinh nhung sau do6 thay déi quyét dinh va c6 yéu cau giai trinh ma yéu
cau nay van trong thoi han duoc giai trinh thi giai quyét nhu thé nao? Cau hoi nay khdng
duoc Luat Xur Iy vi pham hanh chinh nim 2012 va cac vin ban huéng dan thi hanh tra loi
cu thé. Tur do, trén thuc té phat sinh nhiéu cach thac xir Iy khac nhau.

* Céach thitc xit ly ther nhdt: ¢ y kién cho rang giai trinh tuy la quyén cia ngudi bi
xtr phat nhung lai lién quan mat thiét dén viéc ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

5 Xem thém Mau bién ban s6 01 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dugc sira doi, bo sung boi
Nghi dinh 6 97/2017/ND-CP), ,
6 Xem thém Mau bién ban s6 01 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021.
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Mot khi nguoi bi xir phat khdng yéu cau giai trinh thi ngudi c6 tham quyén khong tién
hanh giai trinh va tap trung vao viéc xem xét cac tinh tiét, ching ctr dé kip thoi ban hanh
quyét dinh xir phat. Viéc tir chdi roi lai yéu cau giai trinh khéng chi anh huong dén tién do
giai quyét cong viéc cua cac co quan nha nudc ma con cd thé dan dén sai sot trong noi
dung cua quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh. Trong nhiéu truong hop, ngay sau khi
nguoi bi xir phat tur chéi quyén giai trinh thi nguoi ¢6 tham quyén da ban hanh quyét dinh
xu phat vi pham hanh chinh. Do d6, ngay ca khi con thoi han giri van ban giai trinh thi
ngudi c6 tham quyén ciing khong chap nhan yéu cau giai trinh bai su chap nhan nay cé thé
dan dén viéc stra d6i, b6 sung hay huy bo quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh’.

* Céch thirc xir ly ther hai: v kién khac lai cho riang giai trinh 12 mot quyén quan
trong cua ngudi bi xur phat. Quyén nay chi két thic khi hét thoi han gui van ban giai trinh
ma ngudi bi X phat khdng c6 yéu cau giai trinh. Do do, trong thdi han gui van ban giai
trinh thi ngudi bi xir phat ¢6 quyén yéu cau giai trinh & bt ca thoi diém nao. Noi cach
khac, truong hop nguoi bi xir phat khdng yéu ciu giai trinh nhung trudc khi hét thoi han
guri van ban giai trinh lai c6 yéu cau giai trinh thi nguoi c6 tham quyén phai c6 trach nhiém
t6 chtc phién giai trinh®.

Hai cach thirc xir Iy néu trén déu cé nhimg diém hop Iy nhat dinh. Tuy nhién, viéc ap
dung phép luat phai mang tinh thong nhat. Chinh vi I& d6 ma cau hoi trén can duogc giai
dap bang mot quy pham phép luat chira dung quy tic Xt sy chung. Pap tng yéu cau do,
khoan 4 Piéu 61 Luat Xu ly vi pham hanh chinh nim 2012 (duoc sira ddi, b sung nam
2020) da quy dinh rat rd rang: “Trwong hep ca nhan, té chizc vi pham hanh chinh khdng
yéu cau gidi trinh nhing trwéc khi hét thoi han lai ¢ yéu cau gidi trinh thi nguoi c6 tham
quyén xi phat vi phgm hanh chinh c6 trach nhiém xem xét y kién giai trinh ciia ca nhan, to
chatc vi pham ™.

Véi diéu khoan trén, c6 thé hiéu, khi nguoi bi xir phat khéng yéu cau giai trinh
nhung trugce khi hét thoi han gui van ban giai trinh lai ¢6 yéu cau giai trinh thi ngudi ¢6
tham quyén phai xem xét té chuc giai trinh. Quy dinh 13 rang nay da x6a bo di nhitng tranh
luan mién man khong c6 hdi két vé cach giai quyét trong trudng hop ngudi bi xt phat
khong yéu cau giai trinh nhung trudc khi hét thoi han giri van ban giai trinh lai c6 yéu cau
giai trinh. PAng thoi, quy dinh trén ciing thiét 1ap cach ap dung phap luat chinh xac, than

7 B4o c40 s6 136/BC-UBND cuaa Uy ban nhan dan tinh Quang Tri ngay 26/7/2018 vé cong tac thi hanh phép
luat xtr Iy vi pham hanh chinh 6 thang dau nam 2018.

8B40 c4o tong két 5 nam thi hanh Luat Xir ly vi pham hanh chinh nam 2012 ciia Uy ban nhan dan tinh Séc
Trang theo Quyét dinh s6 582/QD-BTP ngay 25/4/2017 cua Bo trusng Bo Tu phap ban hanh Ké hoach tong
két thi hanh Luat X 1y vi pham hanh chinh nim 2012.
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trong 13 nguoi ¢ tham quyén phai dé hét thoi han gui van ban giai trinh thi mai ban hanh
quyét dinh xir phat. Didu nay ciing dwoc bao dam bai quy dinh hop Iy vé thoi han ra quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh 13 “Pdi véi vu viéc ma ca nhan, té chic co yéu cau gidi
trinh thi thoi han ra quyér dinh xi phat 12 01 thang, ké tir ngay ldp bién ban vi phagm hanh
chinh”.

2.4.Vé vin d@é quy dinh chi tiét quyén gidgi trinh trong Nghi dinh ciia Chinh pha

Lan dau tién trong lich str, quyén giai trinh ctiia ngudi bi xir phat dugc ghi nhan trong
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012. Py 1a quy dinh rat quan trong dé ngudi bj xir
phat bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh trudc nhitng hinh thirc xir phat c6 tinh
cudng ché cao nhu tudc quyen sir dung gidy phép, chiing chi hanh nghé cé thoi han; dinh
chi hoat dong c6 thoi han... Gidi trinh 1a co hoi dé ngudi bi xir phat chimg minh minh
khong vi pham hanh chinh, hoic ¢6 vi pham hanh chinh nhung tinh chét, mic d6 vi pham
khong dén mirc nhu dénh gia ciia ngudi ¢6 tham quyén xtr phat. Hon nita, ngay ca trong
truong hop tinh chat, mac d6 vi pham dén mic nhu danh gia cua ngudi c6 tham quyén xir
phat thi viéc cho phép ngudi bi xir phat ¢6 quyén giai trinh ciing gép phan han ché dén
muic thap nhat nhitng khiéu nai, khai kién c6 thé phat sinh®.

La mot quyén quan trong nhung giai trinh chi duoc quy dinh mét céch truc tiép trong
mot diéu luat cta Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (Piéu 61). Cac quy dinh con
lai trong Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 néu ¢6 nhic dén ciing chi mang tinh
gian tiép®. Viéc chi danh mot didu luat dé quy dinh tat ca cac noi dung lién quan dén
quyén giai trinh (bao gom nhimg trudng hop dugc giai trinh, thoi han nop yéu cau giai
trinh, thu tuc thyc hién, tham quyén thyuc hién) 1a chwa tuong xing véi tinh chat quan trong
ctia quyén nay. Chinh vi vay, Piéu 61 Luat Xir ly vi pham hanh chinh nam 2012 (duoc stra
d6i, bd sung nam 2020) di bo sung thém mot khoan mai 1a khoan 5 véi noi dung “Chinh
phui quy dinh chi tiét Piéu nay”.

T quy dinh ay quyén lap phép nay, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s
118/2021/ND-CP quy dinh chi tiét vé quyén giai trinh. Theo d6, Piéu 17 Nghi dinh sb
118/2021/ND-CP di c6 nhimg quy dinh cu thé hon vé giai trinh trong xir phat vi pham
hanh chinh.

9 Nguyén Canh Hop chu bién (2017), Binh lugn khoa hoc Lugt X Iy vi pham hanh chinh 2012 (tai ban lan
thiz 1), Nxb. Hong Drc, tr. 432,

1 Hon cir, Piéu 66 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 c6 quy dinh vé thoi han ra quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong trudng hop vi pham phét sinh quyén giai trinh.
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3. Nhitng vén dé can tiép tuc hoan thién vé giai trinh trong phap luat xir phat vi pham
hanh chinh

Mgt 13, theo Luat Xu ly vi pham hanh chinh nim 2012 (dwoc stra di, b6 sung nam
2020) thi ca nhan s& phét sinh quyén giai trinh khi hanh vi vi pham ma phap luat c6 quy
dinh hinh thicc xir phat tude quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé c6 thoi han
hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han hoic quy dinh muc téi da cua khung tién phat d6i voi
hanh vi d6 tir 15.000.000 dong tro 18n (ddi vai to chire 1a 30.000.000 ddng tro 18n). Viéc &p
dung hinh thiic xtr phat tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han
hodc dinh chi hoat dong cé thoi han gy thiét hai Ion vé vat chat cho nguoi vi pham.
Tuong ty, hinh thirc phat tién hudng dén viéc gy thiét hai vé vat chat d6i véi cha thé bi xtr
phat. Dic biét, hanh vi vi pham ma phép luat c6 quy dinh muc ti da cua khung tién phat
d6i voi hanh vi d6 tir 15.000.000 dong tro 1én dbi véi ca nhan (30.000.000 dong tro 1én doi
Vi t6 chiic) dugce xem la gay thiét hai I6n vé vat chat cho chu thé vi pham. Do d6, nha lam
luat quy dinh quyén giai trinh 1 hop ly. Tuy nhién, bat cap phat sinh la Luat Xt ly vi pham
hanh chinh nam 2012 (dwoc stra ddi, bd sung nim 2020) lai khong quy dinh quyén giai
trinh d6i véi truong hop chi thé vi pham bi 4p dung hinh thicc xir phat tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh. Pay 1a diéu khong that su hop Iy, anh huéng dén quyén
va lgi ich cua chu thé vi pham bai hinh thirc xir phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh duoc 4p dung ciing nham gay thiét hai vé vat chat cho ngudi vi pham. Tham
chi trong nhiéu truong hop, viéc tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh con gay
thiét hai 16n hon nhiéu lan so véi s6 tién bi xtr phat (tham chi 1a cao hon muc phat tién toi
da 1a 15.000.000 ddng tro 1én ddi véi ca nhan, 30.000.000 dong tre 1én ddi vai to chirc).
Chinh vi vay, trong twong lai, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (duoc sira doi, bd
sung nam 2020) can duoc sira d6i theo hudng thira nhan quyén giai trinh doi voi truong
hop chu thé vi pham bi &p dung hinh thtic xir phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh. Tuy nhién, néu quy dinh cho phép giai trinh d6i véi cac tat ca cac vi pham ma
phép luat c6 quy dinh hinh thic xir phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
thi 6 thé din dén sy qué tai, gay kho khin cho cong tac xir phat. Vi vay, tac gia cho rang
chi quy dinh cho nguoi bi xtr phat ¢6 quyén giai trinh d6i voi hanh vi vi pham c6 quy dinh
hinh thirc xtr phat tich thu tang vat, phuong tién ma tang vat, phuong tién co tri gia tu
15.000.000 ddng tré 1én ddi voi ca nhan, tir 30.000.000 dong tré 1én ddi véi té chic. B
sung nay sé tao ra su dong bo vai hanh vi vi pham hanh chinh ma phap luat c6 quy dinh
muc toi da cua khung tién phat dbi voi hanh vi d6 tir 15.000.000 dong tré 1én dbi véi ca
nhan, tir 30.000.000 ddng tré 1én ddi véi to chic. Nhu vy, Diéu 61 Luat X ly vi pham

87



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 50/2022

hanh chinh nim 2012 (duogc sira doi, b sung nam 2020) c6 thé duoc sira doi nhu sau:
“Péi véi hanh vi vi phgm hanh chinh ma phap ludr cé quy dinh hinh thic xit phat twéc
quyen si dung gidgy phép, chitng chi hanh nghé co thoi han hodc dinh chi hoat déng co
thoi han hodc tich thu tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh ma tang vdr, phuwong tién
co tri gid 15.000.000 dong tré lén ddi véi c& nhan, 30.000.000 dong tré 18n déi véi té chirc
hodc quy dinh mirc t6i da cua khung tién phat déi véi hanh vi dé tir 15.000.000 dong tro
lén doi véi c& nhan, tir 30.000.000 dong tré lén doi véi té chic thi ca nhan, té chic vi
pham ¢6 quyén gidi trinh tryc tiép hodac bang van bdan véi nguwoi c6 tham quyeén xi phat vi
pham hanh chinh. Nguoi ¢ tham quyén xir phat ¢d trach nhiém xem xét y kién gidi trinh
cia c& nhan, té chirc vi pham hanh chinh dé ra quyét dinh xir phat, trir truong hop ca
nhan, té chizc khdng yéu cau gidi trinh”.

Hai 13, theo Piéu 61 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (stra di, b6 sung
nam 2020) thi quyén giai trinh ctia ngudi vi pham chi phat sinh trong ba trudong hop cu thé.
Tuy nhién, mét sé nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc lai ty tién
“khai sinh” thém nhiing trudng hop ngudi bi xir phat c6 quyén giai trinh. Cu thé, Diéu 37
Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP (duoc sira doi, bo sung bai Nghi dinh s6 102/2021/ND-CP)
xt phat vi pham hanh chinh vé thué, héa don quy dinh:

“I. Cac trirong hop gidi trinh vi phgm hanh chinh vé thué, héa don

a) Hanh vi vi pham hanh chinh vé thué, hda don diroc phéat hién thdng qua cong tac
thanh tra thué, kiém tra thué hodc cdc trong hop ldp bién ban vi pham hanh chinh dién
tu;

b) Hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 16, 17, 18; khodn 3 Piéu 20; khoan
7 Diéu 21; Piéu 22 va Diéu 28 Ngh; dinh nay.

2. Viéc gidi trinh vi phgm hanh chinh vé thué, héa don thuc hién theo quy dinh cua
phap ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh”,

Quy dinh trén c6 nghia bat ca vi pham hanh chinh nao vé thai han nop hd so khai
thué ma viéc lap bién ban vi pham hanh chinh bang phuong thirc dién tir thi ciing phat sinh
quyén giai trinh. N6i cach khac, hanh vi “ndp hé so khai thué qué thoi han tir 01 ngay dén
05 ngay va c6 tinh tiét giam nhe” bi phat canh cdo ma viéc lap bién ban vi pham hanh
chinh bang phuong thic dién tir thi cling phat sinh quyén giai trinh. Diéu nay rd rang
khdng phu hop véi quy dinh vé cac truong hop dugc giai trinh tai Diéu 61 Luat Xu Iy vi
pham hanh chinh ndm 2012 (stra d6i, b6 sung nam 2020).
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Tinh trang nghi dinh mau thudn luat 1a diéu khéng thé tiép tuc trong bdi canh xay
dung nha nudc phap quyén. Chinh vi vay, Chinh phu can béi bo quy dinh vé cac truong
hop duoc quyén giai trinh trong Nghi dinh sé 125/2020/ND-CP (dugc stra d6i, bd sung boi
Nghi dinh s6 102/2021/ND-CP) ma khong phu hop véi Biéu 61 Luat X ly vi pham hanh
chinh ndm 2012 (stra d6i, b sung nam 2020). Nguoc lai, trong trudng hop nhan thay su
can thiét cua nhimg trudng hop nay thi phai tién hanh sta déi va ghi nhan ngay trong
Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 (sira ddi, b6 sung nam 2020). Stra doi ndy s&
bao dam tinh théng nhat gitra Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (sira ddi, bo sung
niam 2020) v&i nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong céc linh vuec.

Ba I, nhu di trinh bay, khoan 5 Piéu 61 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh nim 2012
(duoc stra d6i, bd sung nam 2020) ty quyén cho Chinh phii quy dinh chi tiét vé giai trinh.
Tuy nhién, quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP lai khéng pht hop
Vi cac diéu khoan cua Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (dugc sira doi, bo sung
nam 2020). Cu thé, khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh: “Ca nhan,
té chizc vi pham hanh chinh khdng yéu cau gidi trinh nhwng truwéc khi hét thei han quy
dinh tai cac khodn 2 va 3 Piéu 61 Ludt Xu Iy vi pham hanh chinh lai ¢ yéu cdu gidi trinh,
thi nguoi ¢ tham quyén xi phat vi pham hanh chinh c6 trach nhiém xem xét y kién gidi
trinh ciia c& nhan, té chirc vi pham theo thii tuc quy dinh tai cac khodn 2 va 3 Piéu 61 Ludt
Xz Iy vi pham hanh chinh, trir trieong hop phdi &p dung ngay bién phép khdc phuc hdu qud
bugc tiéu huy hang héa, vat pham gay hai cho sitc khée con nguoi, vt nudi, cay trong va
méi trwong, bién phap khac phuc tinh trang 6 nhiém méi trwong, 18y lan dich, bénh doi véi
tang vdt vi pham hanh chinh la déng vat, thic vdt song, hang héa, vdt pham dé huw héng,
khé bao qudn hogc tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh c6 nguy co hodc c0 kha nang
gay 6 nhiém méi truwong, lay lan dich, bénh .,

Qua quy dinh trén, c6 thé hiéu, trong trudng hop can ap dung ngay mot trong cac
bién phap khic phuc hau qua 1a “budc tiéu hiy hang hoa, vdt pham gay hai cho sirc khée
con nguwoi, Vdt nubi, cay trong va méi truong” hoac “bugc khdac phuc tinh trgng 6 nhiém
méi trirong, 18y lan dich bénh ” thi trudc khi hét thoi han gai van ban giai trinh ma ca nhan,
t6 chuc c6 y8u cau giai trinh, ngudi c6 thaim quyén s& khong xem xét y kién giai trinh. Quy
dinh nay rd rang trai vai Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (duoc sta doi, bd sung
nam 2020) boi khoan 4 Piéu 61 dao luat nay khong dua ra bat ky ngoai 1& nao loai trir
quyén giai trinh caa ngudi bi xtr phat trude khi hét thoi han gii van ban giai trinh. Chinh vi
vay, Chinh pha can b bo quy dinh ngoai 1& tai khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh sé
118/2021/NPB-CP nham bao dam cho quyén giai trinh cua c& nhan, té chic khdng bi han
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ché trong bt ky truong hop ndo mién sao yéu cau giai trinh dwoc giri dén chu thé c6 tham
quyén trudc khi hét thoi han thyuc hién quyén./.
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