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TOM TAT

Boi thwong, gidi phéng mdt bang khi Nha nwée thu héi dat la mét trong cde van dé khé dung
hoa loi ich giita cac chii thé va dé phat sinh nén cdc tranh chdp hanh chinh. Méc dix hién nay
phadp ludt da ghi nhdn quyén khiéu kién hanh chinh va cdc quy trinh t6 tung gidi quyét khiéu
kién hanh chinh trong boi thwong, gidi phéng mat bang dé tao diéu kién cho nguwoi sir dung
ddt va nguoi cé quyén loi va nghia vu lién quan dén sir dung dat bao vé duwoc loi ich chinh
dang cua ho. Tuy nhién, viéc gidi quyét khiéu kién hanh chinh lién quan dén ddt dai néi chung
va lién guan dén viéc boi thuong, giai phong mat bang néi riéng van con nhiéu han ché tir
theec tién va cdc quy dinh phap lugt diéu chinh. Trong pham vi bai viét nay, nhom tac gia tap
trung phan tich mgt so Van dé bat ccdp khi ap dung trén thyc tién va dé xudt c&c gidi phap
hoan thién phap lugt vé gidi quyét khiéu kién hanh chinh lién quan dén boi thwong, gidi
phéng mat bang khi nha nwéc thu héi dat.

Tir khod: Khiéu kién hanh chinh, khéi kién hanh chinh dat dai, thu héi dat

Trich dan: Truong Kim Phung va Nguyén Ho{ang Tho, 2022. Giai quyét khiéu kién lién quan
dén boi thuong, giai phong mat bang khi Nha nudce thu hoéi dat. Tap chi Nghién
ctru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Pai hoc Tay D6. 15: 166-179.
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1. KHAI NIEM VA BAN CHAT
CUA KHIEU KIEN TRONG BOI
THUONG, GIAI PHONG MAT
BANG

Quyén khiéu kién hanh chinh (quyén
khoi kién hanh chinh) dugc ghi nhan
chinh thirc tai Phap 1énh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh nam 1996
(PLTTGQCVAHC), tiép tuc dugc sta
ddi, bo sung cac nam 1998, 2006, duoc
phat trién 1én thanh Luat T tung hanh
chinh 2010 (Luat TTHC) va hién nay la
Luat TTHC 2015. Tuy nhién, hién nay
van ban c6 gia tri phap 1y cao nhét 13 Hién
phap khong dé cap mot cach truc tiép dén
quyén khiéu kién ma chi ghi nhan thuat
ngit vé quyén khiéu nai, t6 cdo. Tai Piéu
5, Luat TTHC 2015 ghi nhén “Co quan,
td chuc, ca nhan cé quyén khéi1 kién vu
an hanh chinh dé yéu cau Toa an bao vé
quyén va lgi ich hop phép cua minh theo
quy dinh cua Luat nay”. Trong linh vuc
dat dai cling ghi nhén viéc nguoi s dung
dat, ngudi co quyen va nghia vu lién quan
dén st dung dat c6 quyén khai kién hanh
chinh vé dat dai. Nhu viy, co thé khai
quat khiéu kién hanh chinh trong bdi
thuong, giai phong mat bang (BT,
GPMB) 14 viéc nguoi str dung dat, ngudi
c¢6 quyén loi va nghia vu lién quan dén str
dung dat khai kién quyét dinh hanh chinh
(QPHC) hodc hanh wvi hanh chinh
(HVHC) cta co quan, to chire, ca nhan c6
thAm quyén lién quan dén cac hoat dong
bodi thuong, giai phong mit bang khi nha
nuéce thu hoi dat.

1 Khoan 1, Biéu 14, Hién phap 2013

2 Pinh Van Minh, Su khac nhau vé dbi twong khiéu
kién gitra luat khiéu nai va luat t6 tung hanh chinh,

Vé ban chat, quyén khiéu kién hanh
chinh tuy khong dugc dé cap mot cac truc
tiép trong Hién phap 2013, tuy nhién
quyén nay duoc thira nhin rong rii va
duogc luat hoa thong qua viéc khang dinh
“O nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, cdc quyén con ngudi, quyén cong
dén vé chinh tri, dan su, kinh 1é, van héa,
xd hoi duwoc cong nhan, ton trong, bao vé,
bdo dam theo Hién phdp va phdp lugt™ .
Tir khang dinh d6, khai kién co thé dugc
xem la mdt trong cac bién phap bao vé
cac quyén hop phap cta cong dan trude
sy xam pham cua cac chu thé khac, bao
gdm ca chi thé “Nha nudc” trong quan hé
phéap luat hanh chinh véi cong dan. Ban
chét cua khiéu kién hanh chinh duoc xem
1a “sy phan ddi cua nguodi dan ddi véi
hoat dong ctia bo may nha nudc (chi yéu
cua Co quan hanh chinh Nha nudc) khi
ho cho rang, quyét dinh hay hanh vi cia
cac co quan nay (va cua can bd, cong
chie) dé vi pham phap luét, gay thi€t hai
dén quyén, loi ich hop phap cua ho”%.
Trong linh vuc dat dai vé van dé BT,
GPMB thi su phan ddi nay biéu hién mot
cach rd rét hon bao gio hét khi ma tai san
c6 gia tri 1 quyén st dung dat va cac
quyén lién quan dén sir dung dét cua ca
nhan, t6 chtrc c6 thé bi han ché hodc mat
di hoan toan ma khong nhan dugc sy boi
thuong twong xing boi chi thé c6 tham
quyén trong hoat dong BT, GPMB khi
nha nudc thu hoi dat.

Vé tinh chat, khiéu kién hanh chinh noi
chung va khiéu kién trong BT, GPMB la

Tap chi Nghién cau 1ap phap 7(239), thang 4/2013,
http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?ti
ntucid=207081, truy cap ngay 10/8/2021.
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mot trong cac phuong phap dé nguoi dan
bao vé quyén loi cta ho, dong thoi tham
gia vao vigc kiém soat quyén lyc cong
trong mdi quan hé hanh chinh giita co
quan nha nudc voi ca nhan, td chirc chiu
su quan 1y. Khi ma quyén luc cong ludn
c6 kha nang bi lam dung hodc st dung
khong ding dan dén quyén va lo1 ich hop
phap cua ngudi su dung dat va nguoi co
quyén loi lién quan bi anh huéng. Khiéu
kién trong BT, GPMB la budc dé khoi
dong quy trinh t6 tung, tién t6i viéc toa an
giai quyét vu an hanh chinh thong qua
viéc xem xét tinh hop phap, ndi dung cta
QbPHC hoac viéc thuc hien HVHC bi
khoi kién.

Ve pham vi khiéu kién, luat TTHC
2015 xéc dinh d6i tugng khiéu kién hanh
chinh 1a nhitng HVHC, QDHC mang tinh
“ca biét”. Trong céac hoat dong li€n quan
dén BT, GPMB, chu thé khoi kién hanh
chinh theo phép luat dat dai giéi han ¢ hai
nhom chii thé c6 quyén khoi kién hanh
chinh lién quan dén BT, GPMB 1a nguoi
sit dung dat va nguoi co quyén loi va
nghia vu lién quan dén sir dung dat.

Nhin chung, khiéu kién trong BT,
GPMB la mot trong cac linh vuc luat dinh
c6 thé khoi kién hanh chinh khi cho rang
da c6 sy vi pham quy dinh hodc su lam
dung “quyén lyc cong” ctia cac chu thé co
thAm quyén. Tuy nhién, trong cic vin ban
luat va dudi luat hién nay thi khai niém
khéi kién hanh chinh chi dugc ghi nhan
theo chiéu huéng khai quat vé chu thé
khoi kién, d6i twong cta khoi kién, chu

3 Phan Trung Hién, Quyén khiéu kién khi nha nuéc
thu hoi dét, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, Trang
thong tin dién tir Toa an nhan dan Tdi cao,
http://hvta.toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/bai

thé bi khdi kién ma chua thé hién dugce
ndi ham, ban chat cia khoi kién hanh
chinh noi chung va khéi kién vé BT,
GPMB trong linh vuc dét dai noi riéng.
Bén canh d0, viéc quyén khiéu kién chua
duoc dé cap mot cach truc tiép trong Hién
Phéap 2013 nhu quyén khiéu nai cho thiy
“chua c6 sy théng nhat trong viéc nhin
nhan hai loai quyén ndy trong khi n6 cling
song hanh bao vé loi ich nguoi dan va
huéng dén viéc nang cao hiéu qua cia
cong tac quan 1y nha nudc™,

2. THUC TRANG PHAP LUAT VE
KHIEU KIEN VA GIAI QUYET
KHIEU KIEN LIEN QUAN PEN BOI
THUONG, GIAI PHONG MAT
BANG

2.1. Poi twgng khiéu kién

QDHC va HVHC Ila hai phuong phap
phd bién dé thuc hién hoat dong quan 1y
nha nuéc vé dat dai hién nay. Nhu da
trinh bay, khong phai QPHC, HVHC nao
cling c6 thé 1a d6i twong cuia mot vy kién
hanh chinh lién quan dén BT, GPMB.
Chinh vi vay, viéc xac dinh dung ddi
tuong thudc pham vi khiéu kién hanh
chinh 13 co s& quan trong dé toa an xem
x¢ét thu Iy vu an hanh chinh. Luat TTHC
2015 va Luat Dt dai 2013 dong xac dinh
d6i twong khiéu kién trong quan hé hanh
chinh dat dai n6i chung bao gom: QDHC
va HVHC.

Doéi véi quyét dinh hanh chinh: Day 1a
van ban do co quan hanh chinh nha nuoc,
co quan, t6 chic dwoc giao thuc hién

viet?p_page id=1754190&p_cateid=1751909&articl
e_details=1&item_id=7870128, truy cap ngay
16/9/2021.
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quan ly hanh chinh nha nwdc ban hanh
hodc nguoi c6 tham quyen trong co quan,
16 chitc @6 ban hanh quyét dinh vé van dé
cu thé trong hoat déng quan Iy hanh
chinh dwoc dp dung mot lan déi véi mot
hodc mét s6 doi twong cu thé®. Dong thot,
quyét dinh hanh chinh tac dong téi viéc
phat sinh, thay d6i, han ché, cham dit
quyén, loi ich hop phap cta co quan, to
chtrc, ca nhan hodc c6 ndi dung lam phat
sinh nghia vu, anh huong dén quyén, loi
ich hop phép cia co quan, to chuc, ca
nhan. Nhu vay, QPHC la dbi tuong cia
khiéu kién hanh chinh theo phap luat hién
hanh chi bao gdm nhitng quyét dinh mang
yéu t6 “ca biét”, loai trir cac quyet dinh
mang tinh quy pham va quyét dinh chu
dao.

D6i véi hanh vi hanh chinh: Luat
TTHC xéc dinh day la hanh vi cua co
quan hanh chinh nha nwoc hodc cua
ngueoi ¢é tham quyén trong co' quan hanh
chinh nha nuwoc hodc co quan, 16 chirc
dwoc giao thuc hién quan ly hanh chinh
nha nuoc thyc hién hodc khong thuc hién
nhiém vy, cong vu theo quy dinh cua phap
Iudt®. Pong thoi dé 1a d6i twong ciia khoi
kién thi hanh vi nay phai dap tng diéu
kién 1a nguyén nhan anh hudng dén viéc
thue hién quyén, loi ich hop phap cua co
quan, td chirc, ci nhan. Néu QDHC mang
dic trung bang van ban thi HVHC mang
dac trung 1a “hanh vi”, hanh vi nay khong
chi xuat phat tlr c4 nhan ma con 1 hanh
vi clia to chirc trong qua trinh thi hanh
cong vu, chirc nang dugc giao. “Hanh vi”

4 Khoan 1 Piéu 3 Lu4t T6 tung hanh chinh 2015
5 Khoan 3 Piéu 3 Luat T4 tung hanh chinh 2015

¢ Bui Thi Dao, Hoan thi¢n Luat T6 tung hanh chinh
dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan, Tap chi

1a d6i twong cta khiéu kién hanh chinh c6
thé hiéu 1a hanh dong nhung khong ding
trinh tu, tha tuc hodc luat bit budc trong
truong hop do phai hanh dong nhung chu
thé c6 tham quyén khong hanh dong.

Nhin chung, d6i tuong cua khiéu kién
hanh chinh trong BT, GPMB chi gidi han
6 HVHC, QDHC mang tinh ca big¢t.
Nguoi dan khong c¢6 quyén khoi kién
nhitng quyét dinh mang tinh quy pham
mic du trong nhiéu treong hop thi quyét
dinh quy pham lai 1a nguyén nhan chinh
dan t6i HVHC, QDHC bi kién d6. Trong
thu hoi dat, van dé xac dinh gia boi
thuong dé phat sinh tranh chip nhat,
nguyén nhan nay xuat phat cin c tir bang
gia dat do UBND cap tinh ban hanh
chénh 1éch vé6i gia dat trén thi trudng vao
thoi diém thu hdi dat nhung day 1a quyét
dinh mang tinh quy pham nén khong la
dbi tuong ctia viée khoi kién hanh chinh.
Luat TTHC hién hanh quy dinh Toa an
khi xét xir néu phat hién vin ban dé 1am
can cir ban hanh QPHC, HVHC bi kién
d6 c6 dau hiéu trai luat thi c6 quyén kién
nghi co quan ban hanh, c4 nhan c6 thim
quyén xem xét bd sung, sira doi, bii bo
van ban d6. Tuy nhién, diéu nay chi xuat
phat tr viéc “néu” thim phén tu phat hién
ra Van dé do, trong khi nguoi dan phat
hién van dé “trai luat” tryc tiép anh huong
dén ho thi viéc khoi kién hanh chinh van
ban quy pham c6 diu hiéu trai luat do lai
khong dugc chap nhan®,

Nghién ctru 1ap phéap, sé 20(372)-thang 10/2018,
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid
=207438, truy cap ngay 25/9/2021.
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Trong linh vuc BT, GPMT khi nha
nuée thu hoi dat, quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh thudng bi khoi kién
nhiéu nhat d6 chinh 1a quyét dinh thu hdi
dat. Nguyén nhan dan dén quyét dinh thu
héi dit thuong bi khoi kién co thé xuit
phat tir nhidu nguyén nhan khac nhau,
nhung nhin chung, cha yéu 1a do muc
dich cta viéc thu hdi dat con chua dugce
ro rang. Cu thé theo khoan 1 Diéu 16 Luat
Pat dai 2013, Nha nudc quyét dinh thu
hoi dat trong cac truong hop sau day: Thu
hoi dat vi myc dich quoc phong, an ninh;
phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc
gia, cong cong; thu hoi dat do vi pham
phap luat vé dat dai; thu hoi dat do cham
dut viéc str dung dét theo phéap luat, tu
nguyén tra lai dat, co nguy co de doa tinh
mang con ngudi. Dé phan biét rd rang dau
la “phuc vu loi ich qudc gia va céng
cong”, dau 1a “phat trién kinh té x& hoi”.
NGi céch khac, can phai lam rd khai niém
“phét trién kinh té xa hoi” vi day con la
mot khai niém chung chung, chua rd
rang, kho hiéu, dé bi 4p dung chu quan,
dé bi loi dung, truc loi va trén thuc té da
dan dén nhiéu du an thu hdi dat thiéu
minh bach, khong ding muc dich.

2.2. Chii thé khiéu kién va chi thé bi
kién

Vé chii thé khiéu kign: Luat Dat dai
xac dinh hai nhom chu thé c6 quyén khiéu
kién hanh chinh vé BT, GPMB, bao gom
Nguoi sir dung dat va nguoi o quyén loi
va nghia vu lién quan dén st dung dat.

Nhom thtr nhat, nguoi khiéu kién 1a
ngudi st dung dat duoc xac dinh bao gdm
7 nhém chu thé duge Nha nudc giao dat,
cho thué dét, cong nhan quyén sir dung

dé‘g, nhan chuyén quyén st dung dat theo
biéu 5, LDD.

Trong méi quan hé hanh chinh dat dai,
chi the¢ st dung dt xéc dinh trén 1a
nhimg chu thé tryc tiép thuc hién céc
quyén va nghia vu st dung dit voi Nha
nuéc nén day ciing 1a chu thé chu yéu
trong viéc khoi kién cac QPHC, HVHC
vé BT, GPMB khi Nha nuéc thu hoi dat.

Nhom thir hai, nguoi khicu kién la
nguoi co quyen lgi va nghia vu lién quan
dén sir dung dat. Hién nay, luat dat dai va
cac van ban hudng dan chua quy dinh vé
cac ti€u chi, pham vi xac dinh chu thé
nay. Thuc t&, mbi quan hé trong linh vuc
dat dai rat da dang, ngoai quan hé hanh
chinh giita chu thé 1a nguoi st dung dat
v6i Nha nuée thi con ton tai nhig quan
hé khac khi chu thé sir dung dét thuc hién
cac quyén cia minh nhu: Nguoi dugc
Nha nudc giao dat c6 thu tién sir dung dat
cho nguoi khac thué dat dé o, san xuat,
kinh doanh thi khi d6 chu thé thué dét do
s& tro thanh mot bén co6 quyén loi va
nghia vu lién quan dén thira dat d6 néu
nha nudc thu hdi dat. Ngoai ra chii thé co
quyén loi va nghia vu lién quan dén st
dung dat c6 thé xuat hién ngay tai thoi
diém Nha nude tién hanh cac hoat dong
BT, GPMB nhu trudng hop chi thé nay
1a “nguoi co bat dong san lién k&, nguoi
chiu anh huéng vé co so ha tang ky thuat
(dién, nudc, duong sa...), nguoi chiu anh
huong vé co so ha tang xa hoi (tram xa,
bénh vién, truong hoc...) va nhirmg nguoi
chiu anh hudng vé mdi truong (ngudn
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nude, ngudn chat thai...)””. Van dé ¢ day,
d6i v6i chii thé nay Nha nude thuong kho
c6 thé x4c dinh hodc du liu duoc tai thoi
diém ban hanh QDPHC, thyc hién HVHC
lién quan dén thu hoi dat mic du thyc té
ho trong pham vi tac dong ctia hoat dong
nay. Hién nay, c6 mgt van ban giai dap
lién quan dén trudng hop nay, theo giai
dap sb 02/2016/GD-TANDTC vé giai
dap t6 tung hanh chinh “Trwong hop
UBND ra quyét dinh thu héi dat va tai san
gan lién véi ddt ma cé nguoi cho rang dat
va tai san gan lién véi dat khéng phdi la
tai san ciia nguwoi ¢é tén trong quyét dinh
do ma la tai san cua ho thi nguoi do co
quyén digc khéi kién OPHC do vi day la
trwong hop dwoc xdc dinh la chii thé quy
dinh tai khodn 2 Diéu 3 Ludt TTHC nam
2015”8 Nhu vay, phap luat dat dai hién
nay van chua c6 quy dinh dy liéu vé thiét
hai ctia cac chii thé khong phai 1a nhém
ngudi str dung dat va ngudi co tai san trén
dat mic du nhom chu thé nay cé thé co
nhirng quyén chinh dang bi han ché khi
nha nudc thu hdi dat.

Vé chii thé bi kién: Nguoi bi kién
trong mdi quan hé hanh chinh dat dai
dugc hiéu mot cach don gian 1a ngudi ban
hanh QPHC, thuc hién HVHC bi kién.
QDbHC, HVHC khong tu “sinh ra”, bat
budc phai c¢6 chu thé ban hanh hoic thyc
hién. Xét ¢ khia canh quan ly nha nudc,
QbHC, HVHC 1a cong cu quan ly Nha
nudc trong cac linh vuc, gén lién v6i hoat
dong cong vu cta chu thé thyc hién, phan

7 Phan Trung Hién, Xac dinh thiét hai va bdi thuong
thiét hai khi Nha nudc thu hdi dat, Tap chi nghién
cau lap phép,
http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?ti
ntucid=208589, truy cap ngay 04//7/2021.

nao do dai dién cho y chi Nha nudc dé
thyc hién chirc nang quan ly. Viéc xac
dinh nguoi bi kién trong vu an hanh chinh
hién nay thuong can clr vao cac quy dinh
phap luat chuyén nganh va quy ché to
chuc, hoat dong ctia co quan, cd nhan
dugc giao chtrc nang, nhiém vu chuyén
nganh bi kién do6. Vi vay, nguoi bi kién
trong vu an hanh chinh lién quan dén BT,
GPMB 1a ngudi c6 thAm quyén ban
QDHC hodc thuc hién HVHC theo quy
dinh cua phap luat dat dai. Pién hinh
truong hop theo Piéu 66 LDD 2013 thi
viéc thu hoi dat cua c4 nhan thudc tham
quyén ctia UBND cip huyén, néu chi thé
chiu sy diéu chinh khoi kién quyét dinh
thu hoi dt thi doi twong bi kién 1a UBND
cap huyén mic du cha thé ky trén quyét
dinh nay 1a Cha tich UBND cép huyén vi
viéc ky nay mang y nghia “thay mat” dé
thuc hién nhiém vu cta td chirc theo luat
dinh. V& van dé x4c dinh chu thé c6 thim
quyén trong trudong hop uy quyén, trude
day Nghi quyét 02/2011/NQ-HPTP co
quy dinh khi thyc hién cac nhiém vu uy
quyén, ty nhiém thi cha thé bi kién dugc
xac dinh 13 chu thé da uy quyen uy nhiém
ban dau. Hién nay, nhiéu toa van van
dung quy dinh nay dé xac dinh chu thé bi
kién trong hoat dong iy quyén, iy nhiém.
Tuy nhién, Luat Dat dai 2013 c6 quy dinh
iy quyén ngoai pham vi ndi bd mot co
quan, cu thé “UBND cap tinh quyét dinh
thu hoi dat hodc iy quyén cho UBND cép
huyén quyét dinh thu hoi dat”°. Mot mat,

® Muc 5, Giai dap s6 02/2016/GD-TANDTC ngay
19/9/2016 vé giai dap t6 tung hanh chinh, t6 tung
dan su.

° Piéu 66 Luat Dat dai
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quy dinh nay co ban khong thong nhat
gitra chu thé giao dat va chu thé thu hoi
datl%, mit khac, trong truong hop nay khi
xay ra khiéu kién thi viéc xac dinh d6i
tuong bi kién 12 UBND cép huyén hay
UBND cép tinh. Mic du vé géc do cua
nha 1am lut, quy dinh nay nhim thuc
hién muc dich tranh viéc cac tranh chép
hanh chinh phai giai quyét 1én cép trung
wong, nghia 1a mic nhién xac dinh dbi
tuong chiu trach nhi€ém hoan toan la
UBND cap huyén. Trong khi dé, viéc xac
dinh chu thé bi kién trong trudng hop co
Uy quyén hién nay tdoa xac dinh theo
hudng trach nhiém thudc vé cha thé da uy
quyén néu bén duoc iy quyén khong vuot
qua pham vi uy quyén. Vi viy, trong
truong hop nay UBND cap huyén 1a chu
thé bi ca nhan, t6 chirc thudce tham quyén
thu hoi dat 1a UBND cép tinh khai kién
hanh chinh 14 diéu khong hop 1y vi day la
hoat dong thuyc hi¢n nhiém vu theo uy
quyén.

2.3. Thim quyén gidi quyét khiéu
kién

Hién nay, thim quyén giai quyét so
tham khiéu kién hanh chinh trong linh
vuc dat dai vé BT, GPMB tuy vao ting
truong hop cu thé thudc vé TAND cip
huyén va TAND cép tinh. Theo dé:

Tham quyén cia TAND cép huyén,
theo Piéu 31 Luat TTHC 2015 quy dinh
Toda an cap huyén giai quyét theo thu tuc
so thim nhiing khiéu kién hanh chinh

10 phan Trung Hién, Nhiing diéu can biét vé Boi
thuong, hd tro tai dinh cu khi nha nuéc thu hdi dat,
NXB. Chinh tri quéc gia su that, Can Tho, nim
2018, Tr. 52.

1 Bao Yén, Phién hop ciia Uy ban Tu phép tham tra
bao cdo cong tac cua Chanh an Toa &n nhan dan toi

trong pham vi QPDHC, HVHC cua co
quan hanh chinh nha nuéc tir cap huyén
tré xudng trén cuing pham vi dja giéi hanh
chinh v6i Toa 4n hodc ciia nguoi ¢ thim
quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc
do, trirt QPHC, HVHC cua UBND cép
huyén, Chu tich UBND cip huyén. C6
thé nhan thdy, visc TAND cép huyén
dugc quy dinh khong thu 1y giai quyét
khiéu kién c6 d6i tugng bi kién 1a UBND
va Chi tich UBND cdp huyén 1a mot
budc tlen b, khi ma trudce day co y kién
cho rang “Tham phén con e ngai, né nang
trong xét xir 4n hanh chinh”' déi véi
nhirng chu thé nay. Nhu vy, thim quyén
giai quyét so tham khiéu kién lién quan
dén BT, GPMB ciia TAND cap huyén la
nhimg HVHC, QPHC thoa cac diéu kién
vé d6i tuong bi khoi kién trong pham vi
thu hoi dat cia UBND cap huyén, trir
truong hop HVHC, QDHC cuia UBND va
Cha tich UBND cép huyén. VD: HVHC
trong t6 chirc 1am nhiém vu BT, GPMB
trién khai thuc hién ké hoach thu hoi dat,
diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém
(diém b khoan 1 Diéu 69 Luat dit dai) cua
UBND cép xa; HVHC cua cac ca nhan,
t6 chic tham gia thuc hién cudng ché,
niém phong, di chuyén tai san ciia ngudi
bi cudng ché thu hoi dat,...

Tham quyén cua TAND cép tinh, theo
Diéu 32 Luat TTHC 2015 c6 thé hiéu 1a
tat ca cac QPHC, HVHC théa cac diéu
kién 1a dbi tuong khoi kién hanh chinh
clia cac chu thé tir cap dia phuong dén céap

cao ngay 05/09/2019, Cong thong tin dién tir Uy ban
Tu phap,
https://www.toaan.gov.vn/webcenter/portal/tatc/chi-
tiet-tin?7dDocName=TANDO081988 , truy cap ngay
15/8/2021.
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trung wong, bao gdm chu thé thudc pham
vi thim quyén xét xu cua TAND cap
huyén ma TAND cép tinh xét can thiét
lay 1én giai quyét. Trong BT, GPMB cac
QPHC, HVHC lién quan dén linh vuc
nay c6 thé bi khiéu kién hau nhu nim
trong pham vi tir cdp tinh tré xubng vi
thAm quyén giao dat, thu hoi dat hién nay
tuy vao tung ddi tuong cu thé thudc vé
UBND cép huyén va tinh.

Nhin chung, sy tién bd trong quy dinh
vé tham quyén da gop phan giai quyét
duoc nhitng diém “kho” ctia TAND cip
huyén gap phai khi xét xur cac vu an hanh
chinh lién quan dén BT, GPMB ¢6 ngudi
bi kién la UBND hoic chu tich UBND
cap huyén. Tuy nhién, doi voi TAND cip
tinh khi giai quyét vu an hanh chinh trong
linh vuc dat dai c6 nguoi bi kién 1a Cha
tich UBND cép tinh hoic UBND cép tinh
thi viéc e ngai, né nang ctia tham phan
trong giai quyét 1a c6 co s vi Chu tich
UBND cép tinh it nhiéu c6 su anh huéng
dén co quan tu phap cung cap do theo quy
dinh t6 chuc Pang, Ban can su Pang
trong cac TAND thi “Dang bo Toa an
Nhan dan cap tinh truc thudc Pang uy
khéi cic co quan cap tinh. Pang uy Toa
an nhan dan cip tinh 13 Pang ty co so,
chiu su 1anh dao cua Pang uy khdi co
quan cap tinh”'2. Bén canh d6, hién nay
luat TTHC quy dinh trong truong hop can
thiét, TAND cap tinh c6 thé lay cac vy an
hanh chinh thudc thim quyén TAND cép
huyén 1én giai quyét. Theo chiing toi, quy
dinh nay 13 khong can thiét khi ma hién
nay luat da quy dinh cu thé thAm quyén

12 Xem thém: Thong béo s6 211-TB/TW, ngay 10-9-
2015 cua Ban Bi thu vé t6 chirc Pang, Ban can su
bang trong cac Toa an nhan dan.

clia tod 4n cac cip va nguyén tac doc lap
x€t xur gitra cac toa. Dleu can thiét hién
nay la ra soat lai viéc td chic cia TAND
cap huyén khi ma phan 16n toa an cap
huyén khong c6 toa chuyén trach, diéu
nay c6 anh huong 16n dén viée xét xir cac
vu an hanh chinh mang tinh phtrc tap va
doi hoi nhiéu k¥ ning can thiét khac nhu
cac vu an vé BT, GPMB khi nha nuéc thu
héi dat.

2.4. Van dé trinh tw, tha tuc giai
quyét khiéu kién

Trinh ty, tha tuc giai quyét khiéu kién
hanh chinh néi chung va giai quyét so
tham khiéu kién hanh chinh lién quan dén
BT, GPMB hién nay duogc thuc hién theo
quy dinh chung cua Luat TTHC 2015.
Nhin chung, quy trinh giai quyét khiéu
kién hanh chinh hién nay da duogc kién
toan mot cach twong ddi chat ché, pho
hop vai cac quy dinh phap luat lién quan.
Tuy nhién, khi nhin vao viéc xem xet
QDHC, HVHC bi kién cua Hoi dong xét
xt'® ¢ thé nhan thay viéc xem xét nay
chi dua trén céc yéu t tinh hop phép,
trong khi vé nguyén tic thi QPHC duoc
ban hanh, HVHC duoc thuc hién boi chu
thé nha nudc phai vira mang tinh hop Iy
va hop phép. Bén canh do, trong khi xem
xét cac van ban quy pham lién quan dén
QPHC, HVHC thi Tda 4n c6 quyén “kién
nghi” chi thé ban hanh sira doi, bo sung
hoac bai bo van ban do trong thoi gian 30
ngay. Néu qua thoi gian nay thi Toa an
can ctr van ban c0 hiéu luc cao hon giai
quyét. Ching tdi cho rang diéu nay thuc

13 Khoan 3 Diéu 191 Luat TTHC 2015
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su khdng can thiét, vi viéc kién nghi trong
giai doan giai quyét vu an chua chic da
dat duwoc muc dich dat ra, quy dinh nay
lam cho thoi gian giai quyét vy an dai
hon!*. Trong khi theo Luit Ban hanh
VBQPPL thi khi van ban c6 quy dinh
khac nhau trong cing van dé thi ap dung
van ban c0 gla tri phép 1y cao hon va viéc
nay thudc vé su chu dong cia Toa an.

2.5. Thlrhanh ban an hgnh chinh giai
quyet khieu kién trong boi thuwong, giai
phdng mit bang

Trén thuc té, thoi diém ban &n, quyét
dinh cua toa an c6 hiéu lyc thi hanh thi
van dé duoc giai quyét d6 c6 thé van chua
duoc thi hanh bai cac cha thé co nghia vu.
C6 thé néi, Thi hanh an hanh chinh
(THAHC) 1a hoat dong ndi tiép cua qua
trinh giai quyét vu &n hanh chinh, vira
mang trong d6 yéu to hanh chinh Ian yéu
t6 tu phap. Hoat dong THAHC noéi chung
va THAHC trong BT, GPMB noi riéng
dugc diéu chinh boi Luat TTHC 2015 va
Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP, theo d6
“Thi hanh an hanh chinh la viéc thi hanh
ban dn, quyét dinh ciia Toa dn vé vu dn
hanh chinh dwoc thi hanh quy dinh tai
Dléu 309 Ludt t6 tung hanh chinh, trir
quyet dinh vé phan tai san trong ban dn,
quyét dinh cua Toa dn vé vu dn hanh
chinh”5. Can ctt D309 c6 thé nhan thay,
ngoai ban an thi quyét dinh dwoc THAHC
phai chtra ndi dung giai quyét vu an trur

14 Ng6 Cudng, Quyén han cia Toa &n khi phat hién
van ban tréi phap ludt, Tap chi TAND dién tu,
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/nghien-cuu/quyen-
han-cua-toa-an-khi-phat-hien-van-ban-trai-phap-luat,
truy cap 16/9/2021.

Quyét dinh ap dung bién phap khan cip
tam thoi.

Nhin chung, phap luit vé THAHC hién
nay da co nhiing quy dinh tao hanh lang
phap 1y dé ban an, quyét dinh ctia Toa an
vé vu 4n hanh chinh duoc thi hanh trén
thue té. Tuy nhién, so véi cong tac thi
hanh an dan sy va thi hanh an hinh sy thi
THAHC van chua duoc quan tam mot
cach ding muc trén nhiéu phuong dién.
Thir nhat, chua ¢6 co quan THAHC mot
cach dang nghia. Piéu 14 Nghi dinh
71/2016 quy dinh co quan THADS sau
khi nhan dugc ban an, quyét dinh cta Toa
an s& tién hanh “theo déi viéc thi hanh dn;
Yéu cau ngwoi dwoc thi hanh dn, nguoi
phdi thi hanh én, thii truéng triee tiép ciia
nguoi phdi thi hanh dn cung cdp théng
tin, tai liéu cé lién quan vé qud trinh va
két qua thi hanh an; kién nghi co quan,
nguoi cé tham quyén xir 1y trdach nhiém
doi v6i nguoi phai thi hanh dn chdm thi
hanh dn, khéng chdp hanh, chdp hanh
khéng diing hodc khéng day di ndi dung
ban dn, quyét dinh cia Toa dn”. Trong
khi d6, quyét dinh bat budc phai THAHC
lai giao thim quyén vé cho Toa an ban
hanh. Piéu nay vo tinh 1am kéo dai thém
quy trinh thi hanh an, cling nhu trach
nhi¢ém, vai tro ciia co quan THADS vdi
THAHC khéng rd rang, mang tinh hinh
thtrc. Thir hai, nhu da trinh bay, hién nay
THAHC chu yéu duoc quy dinh trong
Luat TTHC 2015 (7 diéu) va Nghi dinh
huéng dan Luat nay. Trong khi phan 16n

15 Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh 71/2016/ND-CP quy
dinh thoi han, trinh tu, tha tuc thi hanh an hanh chinh
va xir ly trach nhiém ddi voi nguoi khdng thi hanh ban
an, quyét dinh cua toa an
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cac hoat dong cua xa hdi c6 su hién dién
clia cac quan hé hanh chinh 1a d6i twong
khiu kién thi nhimg quy dinh vé
THAHC dugc quy dinh mét cach roi rac
nhu vay s& din dén tinh trang cong tac
THAHC khong duoc chu trong bdi céac
chu thé c6 trach nhiém thi hanh. Ty 1é ban
an hanh chinh chua thi hanh xong va cong
don sang niam sau lién tuc ting “S liéu
10 thang ndm 2020 1a 693 ban an, trong
d6 da thi hanh xong 230 ban an, con phai
thi hanh 463 ban 4n”%%. C6 nhiing ban 4n
tdm nam chua dugc thi hanh, nhu truong
hop “Trong qud trinh thu héi dat ciia gia
dinh éng Tran Van Than, UBND qudn 7
(TP H6 Chi Minh) di khéng ban hanh
quyét dinh thu héi ddt, khéng ban hanh
quyét dinh boi thwong ma chi ban hanh
Quyét dinh s6 175/0D-UBND hé tro vi
cho rang dat bi thu héi la dat céng. Toa
dan nhan ddan (TAND) TP Ho Chi Minh da
tuyén hity quyét dinh nay, nhung da gan
tam nam qua, ban an van chira duoc thi
hanh, lam thiét hai dén quyén va loi ich
chinh dang cua gia dinh 6ng Thdn va gdy
birc xiic trong duw ludgn’'’. Thir ba, Nghi
dinh s6 71/2016/ND-CP da vién dan viéc
trach nhiém boi thudng vat chat trong
hoat dong thi hanh 4n hanh chinh thuoc
pham vi diéu chinh ctia phap luat vé trach
nhiém boi thuong ctia Nha nudc (Luat
TNBTCNN) nhung hoat dong thi hanh an
hanh chinh khéng thudc pham vi diéu
chinh dugc boi thuong theo Luat

16 Pinh Pham Vin Minh, Nang cao hiéu qua cong tac
thi hanh an hanh chinh, Céng Théng tin dién tu -
Téng cuc Thi hanh an Dan sy - B6 Tu phap,
https://thads.moj.gov.vn/noidung/tintuc/lists/nghienc
uutraodoi/view_detail.aspx?itemid=967, truy cap
ngay 28/9/2021.

TNBTCNN. Luat TNBTCNN nam 2017
khong c6 diéu khoan quy dinh pham vi
trach nhiém boi thudng trong hoat dong
thi hanh an hanh chinh, trong khi d6 hoat
dong thi hanh 4n dan sy va hinh sy duogc
quy dinh kha chi tiét. Bén canh do6, Luat
TNBTCNN nam 2017 cling khong ghi
nhan viéc cham thi hanh an trong linh vuc
hanh chinh dét dai la d4i tuong dugc dén
bu thiét hai vé tinh than. Trong khi trén
thuc té viéc dat dai 1a mot loai tai san c6
gia tri, c6 thé 1a tu lidu san xuét duy nhat
dé duy tri cudc séng ciia mot gia dinh nén
viéc thiét hai vé tinh than do hoat dong
THAHC trong linh vuc dat dai 1a c¢6 co
sO, dat biét 1a trong viéc thu hoi dat va boi
thuong.

3. GIAI PHAP DE XUAT

DPé quyén khiéu kién hanh chinh noi
chung va khiéu kién trong linh vuc BT,
GPMB ndi riéng thé hién mot cach day
du vai tro 1a cdng cu bao vé quyén va loi
ich hop phap cua nguoi dan trong moi
quan hé hanh chinh véi ca nhan, td chuc
mang quyén lec cong:

Thiz nhat, quyen khiéu kién phai c6 vi
tri phap ly ngang vei cac quyén khiéu nai
va té céo trong Hién phap Cu thé, quyén
khiéu kién nén la quyén hién dinh trong
Hién phap chung véi nhém quyén khiéu
nai va to cio. Diéu nay sé glup tang
cuong nhan thic cua cac ca nhan, td chire
c6 tham quyén va chu thé chiu su diéu

7 Nhém phéng vién diéu tra, Sai pham trong thu hoi
dat, cham tré trong thi hanh &n, Tap chi Nhan

dan dién tir,
https://nhandan.vn/dieu-tra-qua-thu-ban-doc/sai-

phamtrong-thu-hoi-dat-cham-tre-trong-thi-hanh-an-
318885, truy cap ngay 13/7/2021.
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chinh vé vai tro, vi tri cua quyén khiéu
kién hanh chinh trong nén tu phap hién
nay.

The hai, can c6 van ban hudng dan
Luat Dat dai nam 2013 dé 1am rd noi ham
cac khai niém vé loi ich quéc gia, loi ich
cdng cong; phat trién kinh té - xa hoi,
cling nhu viéc dinh ra co ché bdi thuong
phl hop nham dam bao dwoc su hai hoa
giira loi ich Nha nudéc, loi ich chi dau tu
va lgi ich cua nguoi dang su dung dat bi
thu hoi. Vi vay, can phai tach bach muc
dich thu hoi dat sir dung phuc vu loi ich
quéc gia, loi ich cong cong ra khoi muc
dich phat trién kinh té - xa hoi thuan tdy
dé tir d6 ap dung co ché thu hoi, dén bu 1a
kh&c nhau. C6 nhu vay, nguoi sir dung
dat duoc bdi thuong phi hop khi nha
nuéc thu hoi dat thi ho s& khdng khiéu nai
hay khai kién nira.

Thir ba, Luat TTHC hién hanh quy
dinh pham vi tham quyén ciia TAND d6i
véi cac QPHC mang yéu t6 ca biét. Boi
véi cac khiéu kién co ddi tuong 1a van ban
hanh chinh mang tinh quy pham thi toa an
s& khong thy ly. Tuy nhién, thyc té lich st
lap phap di chirng minh c6 ton tai viéc
cac van ban quy pham dugc ban hanh
chtra cac quy dinh trai luat hoac khéng
hop Iy véi thuc tidn vao thoi diém cd hiéu
lyc, diéu nay ciing truc tiép anh huong
dén quyén va loi ich hop phép cua chu thé
chiu sy diéu chinh nhung nguoi dan
khong c6 quyén khai kién céac loai vin
ban nay. Vi vay, TAND phai dugc mo
rong tham quyén trong viéc xem xét va
dua ra cac quyét dinh vé dinh chi, bai bo,
cham dut hiéu luc tam thoi mot sé van
ban quy pham néu xét thay ¢ ton tai cua
cac yéu tb trai luat, khéng phu hop thuc

tién dat ra dé bao vé quyeén loi cia ngudi
khoi kién thay vi co ché “kién nghi” va
cho tra 1oi tr co quan ban hanh nhu hién
nay. Diéu nay gilp thé hién duoc vai tro
cua Toa an trong viéc thuc thi céng ly,
dam bao su théng nhat, 4p dung ding
phap luat dé bao vé quyén va lgi ich hop
phap cua bén khiéu kién. Bén canh viéc
trao cho tod 4n quyén xem xét cic vin ban
quy pham thi ciing dong thoi phai c6 quy
dinh rd rang vé co ché trach nhiém déi véi
viéc xem xét d6 dé dam bao viéc thi hanh
phap luat minh bach, hiéu qua.

Thur te, tinh doc 1ap caa Toa an khi xét
Xt cac vu an hanh chinh phai dugc dam
bao mot cach ding muc, dac biét déi voi
cac vu an vé BT, GPMB khi ma nhitng
cha thé bi khai kién da phan c6 vai tro
lanh dao trong cdc co quan hanh chinh
quan trong. Vi vay, dé ¢am bao duoc tinh
khach quan, doc lap trong xet xir vu an
hanh chinh doi hoi phai nghién ciau xay
dung nhitng mo6 hinh toa an xét xir khong
c6 cac méi quan hé phu thudc vao co
quan hanh chinh cting cap hoic c6 sy thay
d6i vé cac nguyén tic to chic va hoat
dong cua toa an dé giai quyét dugc nhirng
diém “kho” trong xét xir c4c vu an hanh
chinh. Bong thoi, tranh duoc nhitng yéu
t6 co kha ning can thiép, tac dong trong
qua trinh giai quyét vy an 1am anh huong
dén tinh khéach quan, cdng bang cua quyét
dinh, ban an hanh chinh.

Thiz nam, xay dung Luat Thi hanh an
hanh chinh dé tao hanh lang phap ly viing
chic cho viéc THAHC va xay dung co
quan THAHC 1a xu thé tat yéu dé ban an
hanh chinh dugc thuc thi nghiém minh,
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tao su binh dang, cong bang®®. Bén canh
d6, dé dam bao trach nhiém cua co quan,
ca nhan c6 tham quyén trong viéc thi
hanh ban &n, quyét dinh giai quyét khiéu
kién hanh chinh, ciing nhu dé dam bao loi
ich cua nguoi dugc thi hanh an trong linh
vuc hanh chinh néi chung va trong linh
vuc dat dai néi riéng. Luat TNBTCNN
nén quy dinh cu thé vé trach nhiém boi
thuong cua nha nudc trong hoat dong thi
hanh 4n hanh chinh dé tuong thich voi
quy dinh cua phap luat vé thi hanh an
hanh chinh, cung nhu quy dinh trach
nhiém cia co quan, cd nhan cé tham
quyén trong viéc bdi thudng thiét hai ton
that tinh than gay do viéc cham thi hanh
an hanh chinh gay ra.

Ther sdu, can dat ra vin dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cua ngudi st
dung dat co dat bi thu hoi, ciing nhu viéc
han ché nhitng khiéu kién thiéu co so thi
doi hoi phai co co ché dé nguoi sir dung
dat c¢6 co hoi dugc tiép can voi nhiing
tham van vé cac quyén va nghia vu cia
minh khi Nha nudc thu hoi dét, nhiing
thdng tin chinh xéac vé phuong thuc tinh
gia dén bu, thoi diém nhan dugc dén bl
va duoc tiép can vai cac hd trg khac?®.
Bén canh do, dé dam bao quyén loi hop
phap ciia bén yéu thé hon trong hoat dong
thu h01 dat thi ngudi st dung dat ciing ¢
quyén duoc tiép can voi cac h0 trg phap
ly mot cach chu dong hon vé thu tuc td
tung dé khoi kién cac vy an hanh chinh vé
bdi thuong, giai phong mat bang khi Nha

18 Xem thém: L& Viét Son, Lu4n n tién si lut hoc,
Thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam — Ly luan va
thyc tidn, Truong Dai hoc luat TP. HCM, nam 2021.

19 Xem thém, Nguyén Thuy Duong, Nguyén Ding
Duy,Vii Cong Giao,(2021), Quyén déi véi dét dai

nuéc thu hdi dat bsi cac don vi tw van
phap Iy caa cac té chic chinh tri x& hoi
noi c6 dét bi thu hoi.

4. KET LUAN

Phép luat vé giai quyét khiéu kién hanh
chinh va giai quyét khiéu kién vé& bdi
thuong, giai phéng mat bang theo phap
luat hién hanh da c6 nhiing sy thay doi
dang ké so voi trude day, gop phan bao
vé duoc loi ich chinh dang cua nguoi dan
trong mdi quan hé hanh chinh véi céc ca
nhan, t6 chic c6 tham quyén. Tuy nhién,
can ¢6 nhing su thay doi mot cach co hé
thong tir ‘quy dinh phap luat ap dung dé
giai quyét 1an céc nguyén tic to chuc va
hoat dong cua co quan xét xu, co quan thi
hanh 4n hanh chinh dé quyén loi cta cha
thé str dung dét va cac cha thé lién quan
dugc dam bao mot cach day da. Bén canh
d6, viéc hoan thién hon phap luat vé giai
quyét khiéu kién trong boi thuong, giai
phong mat bing s& gilp c4c c& nhan, to
chuc c6 tham quyén can nhac hon vé viéc
dam bao tinh hop phép cua cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh khi thuc
hién cdng vu trong hoat dong nay.
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SETTLEMENT OF COMPLAINTS RELATED TO COMPENSATION
AND LAND CLEARANCE IN CASE LAND REVOKED

Truong Kim Phung” and Nguyen Hoang Tho
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ABSTRACT

Compensation and land clearance, in case of the state revoking land, are problems of
harmonizing interests between the owners in which there can easily arise administrative
disputes. The law now has acknowledged the right to file an administrative complaint and
has introduced administrative procedures in compensation and land clearance. This creates
conditions for land owners and people with rights and obligations related to land use to
protect their legitimate interests. However, the settlement of administrative complaints
related to land in general and related to compensation and land clearance in particular, still
has many limitations in practice and regarding adjusted provisions of law. Within the scope
of this article, the authors focused on analyzing a number of inadequate points applied in
practice. In additon, we proposed some solutions to improve the law on settlement of
administrative complaints related to compensation and land clearance, after the state
decides to revoke the land.

Keywords: Administrative complaint, administrative lawsuit on land, land revocation
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