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ong bdi canh hitn nay, loai hinh nhom tre
aoc 1ép th thuc (ALTT) tai khu céng nghiTp

Xuét hitn va gia tuing vi téc &6 nhanh chong.
Thic titn cho théy, ht' théng ca su giao duc mém
non (GDMN) cong 1ép hith chlia dap Ong aduc hit
nhu céu cua xa hoi vir chum soc - giao duc (CS-GD)
tre (&uc bint tre dOui 3 tudi), vi th'loai hinh nhom tre
ALTT, nhom tre gia &nh ra adi nhd mét tét yiu
khach quan, phén nao san se trach nhitm vui hT
thong trliling cong trong CS-GD tre d(ti 3 tudi Gicac

.....

.....

nganh va cac afa phQung aa thGc hivn nhitu giai
phap trong quan li chét I0Ung hoat aéng CS-GD va
aam bao an toan cho tre trong nhom, IUp ALTT, tuy
nhiTn vitc t6 chlc quan i cac nhom tre nay U cac
cép cung nhli hoat abng cua ban thén cac nhom Gp
vén con tdn tai nhng bét cép.

AT ar xuét aduc cac giai phap hdu hivu virct ch’
guan Ii nhum néng cao chét I0ung CS-GD tre trong
nhom, Ip ALTT, niim 2015, Trung tém nghin cdu
GDMN - ViTh Khoa hoc Giao duc VittNam phdi htp
Wi t6 chlGc UNICEF aa td chiic khao sat th{c trang
quan finhom tre ALTT Ui 2 tinh &ai divh cho khu viic
cdng nghiTp la Binh DOUNg va Vinh Phuc. Tai méi
tinh, khao sat U hai phQung trin aja ban 1 thi xa
(tnh Binh DOUng la thi xa BTh Cat - phddng My
Phauc va Thai Hoa; tinh Vinh Phuc la thi xa Phuc
YTn - phGdng Hung Vaung va Trang Nhg); méi
phduing khao sat tric tirp tai nhom/AGp ALTT co phep
va nhom/Itip ALTT chiia co phep.

Cac adi thing tham gia khao sat gém: lanh aao
UBND cép huyin, cép xa phutrach vén arvun hoa -
xa hdi; aai divn t6 chlc chinh tri xa héi cép huyinh, cép
phldng (Hai Phund, y £, Hei Khuy'in hoc, Aoan Thanh
nivh, Muttrén T qudc,...); can bd quan FGDMN cép
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tinh, huyin va cu st (trdiing va chu nhom tre ALTT);
giao vith (GV) mém non; chame cocon aang hoctai
cac nhom tre ALTT co phep va chiia co phep, cha
me co con trong ad tudi dadi 36 thang nhing chia
gdi con ai hoc. Téng s6 (tai mai tinh) aa co 23 cudc
phong vén séu va 12 cudéc thao luén nhom vii s
tham gia cua gén 100 I0at adi tiling khao sat. Thai
gian khao sat: thang 7-8/2015.

Kitquakhao satbluc aéu cho théy métsévénail
¢l ban sau:

1. Nhu céu xa héi vii CS-GD tre diti 36 thang
tudi U cac cu st GDMN va mdc ad aap (ng nhu
céu

Hitn nay, nhu céu g tre dQui 36 thang tudi tai
cac khu cong nghiTp U Vitt Nam rétlin. Céng abng
xa hoi, auc bit la cha me tre (chitm khoang 80% la
cong nhén) co nhu céu gui tre dui 36 thang tudi
ngoai gill hanh chiinh (trGitic 6h30 - sau 16h30 va
ngay th( 7). Tuy nhivn, rét it ci si GDMN cong |ép
aambao auaitukitn a1 nhéntre ddi 36 thang tudi,
auc biit la tre dQui 12 thang tudi. SO tre addc arn
tridng (ca cdng lép va ngoai cdng Iép) chu yTu tép
trung vao ao tudi 24-36 thang, héu nha it cotre Gad
tudi dOdi 12 thang.

So6tre 0-36 thang tudi G Phuc Y1n (Vinh Phuc), Bin
Cat (Binh DOung) ting manh hang num; tuy nhirn,
tinh a1’ niim hoc 2014-2015, triding cong |ép, th thuc,
nhom tre ALTT tai B Cat chd aap Ong adic 38,1%
tong sdtre, B’ nay tai Phuc Y1 1a66,4% nhing lai co
s{igia ting, bith a6ng hang nim. Cuthi:

- Mlc a6 aap (ng nhu céu gl tre tai cac trQling
mém non cdng Iép, ta thuc tai Phuc YTn num hoc
2012-2013 1a45,5 % tong sd tre nhiing &1 niim hoc
2014-2015, 1 T nay la 49,9% (ting 4,4%); tai Bin
Cat, num hoc 2012-2013 chi co 8,8% tng so tre,
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num hoc 2014-2015, % Il nay la 9,1% tong so tre
(ting 0,28%).

- M(c ad aap Gng nhu céu gdi tre tai cac nhom
ALTT co phep tai Phuc Y¥n nim hoc 2012-2013 la
14% tdng so tre nhlng &rn nUm hoc 2014-2015, t
[ nay la 16% (tung 2%); tai BTh Cat num hoc 2012-
2013 co 15,2% tdng so tre, num hoc 2014-2015 la
23,4% (tung 8,2%).

- Mlc a6 dap Gng nhu céu gli tre tai cac nhom
ALTT ch(a co phep co xu hiting tiing 'fn G Phuc
YTnnhlng giamdén U BTn Cat, cuth: tai BTnh Cat,
num 2012-2013, 6 [1tre aldc nhén la 9,9% téng s6
tre, num 2014-2015, giam con 5,6%; tai Phuc YTn:
n1u nhd trong num hoc 2012-2013 va 2013-2014
khodng co tre trong cac nhom chlia aluc cép phep
thd a1n nim hoc 2014-2015 aa co 53 tre 0-36 thang
tudi hoc tai nhom chia aduc cép phep.

Nghirn clu cung cho théy ro st biTth adng dith
ra theo tling num (thém chi tlng thang, tlng tuén)
VI’ s6 10Uing nhom va sé tre trong méi nhom ALTT,
tung quan vui s thay adi cong viic cua cha, me
tre.

2. Quan li nhom tre ALTT

2.1. Quan li cua nganh giao duc (GD) va cac
t6 chlic chinh tri, xa héi a6i vdi nhom tre ALTT .
Theo quy ainh, vitc quan liloai hinh trGdng, nhatre,
nhom tre, lUp méu giao t( thuc aduc phén cép nhi
sau: UBND cép huyrn th(c hitn chdic niing quan i
nha nduc vi'GD aéi vui nhatridng, nhatre, adc lép
thudc loai hinh th thuc. UBND cép xath(c hith chlc
nung quan Ii nha nQudc vii GD adi vai nhom tre, IUp
méu giao ALTT. Phong GD-AT cotrach nhitm tham
mQu, giup cép huyrn thdc hitn chlc ning quan i
nha nQuc vir GD adi vii nha triiiing, nha tre, nhom
tre, IUp méu giao ALTT. Trn thOc tF, UBND huy'rn,
xaquan livitc cép phep thanh 1&p trGiing mém non,
nhatre ALTT, UBND xa quan livitc cép phep thanh
lép nhom tre, Itp méu giao ALTT; phong GD-AT
cép phep hoat adng va thlc hitn quan Iiadi vui nha
trQUng, nhatre, nhom tre, Itip méu giao ALTT; trltng
mém non cong Iép thGung alidc giao cho chiutrach
nhitm quan Ii vir mut chuyth mon (chddng trinh
GD, kitm tra h6 su s6 sach, cu st vét chét (CSVC),
ad dung a6 chi...). Tuy nhirn, vitc quan ivi' mut tai
chinh a6i vii cac nhom tre ALTT la kho thiic hivn.

Cuchiiphén cép, phoi hip trong quan I cua cac
t6 chlc chiinh trf, xa hoi tai aja ban: Kit quakhao sat
cho théy, aa co sl tham gia va phéi hip quan I
nhom tre ALTT gilia ci quan quan [i &ia phaung
(UBND cép xa) vui cac td chlic xa hdi (Y tr, H6i Phu
nd, Aoan Thanh nitn, Uy ban dén s6, Mit trén To
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qudc) vui triding mém non codng [ép phutrach giam
sat nhom tre ALTT tr'rn aja ban. Tai Binh DOGNg, to
dén pho latd chlic co st phéi hdp vatht hith vaitro
thung adi ro net trong virc cung tham gia quan [f
nhomtre ALTT. Nhding kho khtin cua cac t6 chiic xa
hoi trong vitc tham gia, phéi hdp trong quan linhom
tre ALTT la: Aai dith cac t6 chlc chinh trs, xa hoi
khong co chuyTn mén vi' GDMN va quah Ii nhom
tre ALTT; chda co viin ban cu th trong &o chi ro
guyTn han, trach nhitm cua cac t6 chiic xa héi, ca
nhéntrong cdng adng trong virc tham gia, phoi hup,
quan Ii giam sat nhom tre ALTT; s6 I0dng can bo
cua cac t6 chlc xa héi rét mong, phai aam nhitm
nhifu cdng virc; ban thén cac nhomtre ALTT cung
ch(a co s chu a6ng trong viTc phdi hdp vii cac to
chlc xa héi trrn afa ban.

2.2. Quan linhom tre ALTT cua chu nhom

2.2.1. Quan i hoat aéng chum soc - nuéi ddng
tre. ViTc quan Ii hoat adng chum soc - nudi daung
tre cua chu nhom aduc thdc hivn dadi s kivm tra,
giam sat va ho tra v’ chuytn mén cua phong GD-
AT vatrGtng mém non cong |ép trrn aia ban. Thic
trkhao satchothéy, cacnhomtre ALTT coxu hQting
chutrong nhitu ain hoat abng chum soc, nudi didng
huin lahoat adng GD tre. Tuy nhith, chétlidng nudi
ddung tre tai cac nhom ALTT kho kitm soat bui cac
Ii do: - Chi phi cho bla un cua tre do chu nhom t
cén aoi thu-chi trTn ct st kinh doanh colai; - CSVC
cua bip Un chlla aam bao yTu céu VI an toan VI’
sinh (chia aattitu chuén brp 1 chitutheo quy ainh
V1T ditn tich, trang thiit bi trong bip, khdng co tu
hép/séy khun mut, bat tn cua tre. Tai cac nhom tre
gia ainh tho s dung luén b gia ainh ai thdc hirn
vitc néu un cho tre...); - NgQui néu un cho tre aa so
thitu cac chling ché cén thiit ar hanh ngh' (tr'rn
thac tr, nhitu nhom s dung ¢c6 nudi day tre adng
thui Krt hGp néu un cho tre, tuy nhiTn qua khao sat,
€0 78,5% GV co trinh ad phd théng va co chiing chd
sl pham mém non, 20,3% aluc aao tao chuyTn
nganh khac, ché co chling ché s pham mém non,
khong co chling chd GV); - SO kitm soat khéu phén,
chét 10ung bla 0n chu y1u addc cu quan quan i
kitm tra dia trin so sach va bang thdc adn cua
nhom ltp aduc théng bao cong khai, khdng thGdng
xuyTn kitm tra thQc v’ vit'c thGc hitn thic adn va
kitm tra méu thGc phém.

2.2.2. Quan Ii hoat adng GD tre. Theo quy ainh
cua LuUét Giao duc: “NhatrQiiing, nhatre, nhom re, IUp
méu giao acc 1&p thiic hith Chldng tinh GDMN do B6
trdiing Bé GD-AT ban hanh. Thic r khao sat cho
théy, vén ar quan livirc stidung chung trinh GDMN
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hirtn chla thét s chttt che cung nhil chlia addc thic
hith stidung thong nhét, aong botai cacnhom re ALTT,
chétl0ung. Cac hoat abng GD chlia aluc kitm soat
vaaam bao theo y1u céu cua chidng trinh GDMN.
V1 hinh thicc, cac nhom tre ALTT &a thQc hitn theo
guy adnh, tuy nhith néi dung va cac hoat adng GD
theo y1Tu céu cua chliiing trinh chla a0dc chutrong
thQc hiTn, chét 10ang GD con nhitu bét cép. Cac
nguyn nhén ct ban cua hivn trang nay la: - Aa s6
chu nhom khéng nim chuc aduc néi dung GD cua
chdng trinh (36,2% chu nhom khéng co chling chi
sl pham mém non/chlng chibéi diiing can bé quan
i), nTn khéng hd tra va kitm soat aduc vitc thlic
hith chGung trinh cua GV; - GV khothic hith attc
ndi dung va hoat abng GD theo yTu céu trong aitu
kitn GV it, nhom tre aéng va ghep qua nhitu a6
tudi; - Aitu kitn cua cac nhom tre ALTT chlia aam
bao cho virc thic hith co chét lung cac néidung va
hoat adéng GD theo y1u céu cua ch(ung trinh.
2.2.3. Quan linhén si. Tai cac nhom tre ALTT,
chunhom langQui tuyTn dung tric titp nhén st cho
nhom|Up. Tuy theo trinh ad aao tao, nuing llc chuyTn
mon vathém nitn cong tac, kinh nghitmthdc tr cua
ho vif mQc 10Ung va phén cong céng vitc. Viic tra
I0Ung cho GV, nhén viTn phu thuéc vao mdc thu
cua ting nhom. Chunhomkitmtra, aanh gia GV v’
chuyTh mon thong qua vitc dii git hoat adng chum
soc, GD, qua quan sat cac hoat abng hang ngay.
Adi vii nhén vith bip, chu nhom tre ALTT tric tifp
kitm tra, aanh gia chétlGing néu un, tinh thém md
houic d0a trrn Kt qua aanh gia cua ban giam hiru
triang cong 1ép khi ho arn kitmtra, giam sat ainh ko
tai nhomtre... Trrn thlc tr, nhén s U cac nhom IUp
ALTT con thitu va yIu Vi chét I0ang, auc biit la
thivu tinh 6n &inh. Aa s6 chunhom coitt kinh nghitm
guan li GD mém non; GV, bao méu aa so tre tudi,
mi t6t nghirp cac triiting s pham, iit cokinh nghitm
trong chuim soc GD tre. Co 36,2% chu nhom ALTT
thitu adng thui ca chuyrn mén vif GDMN vanghiip
vu quan linhom tre ALTT; 30,3% GV aang day tai
cac nhom tre ALTT co trinh a6 chuy’ mén td cao
aung tra Irn, sd con lai (gén 70%) chi co trinh a6
trung cép houc co chling ché béi daung ngun han vir
chuyr"n mén GDMN. Nhitu chu nhom phan anh
vitc quan i nhén s trong nhom tre ALTT guip kho
khun, ¢t ban la; Adi ngu GV, nhén vitn khéng on
ainh, ttm Ii chia yrn tém vui cong vir'c, luén conhu
chuyrn arn lam virc tai nhom tre khac co chT a6
chinh sach (ch1'ad aong bao hitm xa hdi, bao hitm

14| Tap chii Giao duc SO AUC BITT

thét nghiTp, ch1'ad thai san, phuc IUi xa héi, ch1' a6
lam viTc) aéy au, thu nhép cao han.

2.2.4. Quan Ii tai chiinh, hanh chinh. Chu cac
nhomtre ALTT la ngQuii trdc titp quan i vy mit tai
chinh cung nha thGc hith cac khoan thu - chitrong
nhom. Cac khoan thu t( cha me tre thQlng bao
gém tiTth hoc phi (khoang 300.000a - 400.000&/
thang/1 tre), tith tin (15.000a - 20.000a/ngay/1 tre).
Ngoai ra co mét s6 khoan thu khac nhQ: tith aong
gop CSVC, abng phuc, hoc phém cua tre. Moi chu
nhom co st quan Ii va I0a chon cac s6 thu khac
nhau. KTt qua khao sat cung cho théy: vir mut hinh
thc, co s cong khai minh bach V' tai chinh (thT
hi'Tn qua bang tai chinh céng khai). Nhin ti goc a6
kinh 1, nfu thu - chi aung theo st sach va bao cao
cua chu nhom thi vii nhom tre co sé l0ung toi aa la
50 tre (theo quy ainh) tho tinh riTng chi phfi thu
mut bung ar ma lap trung binh aa la 12.000.000-
15.000.000a/thang, tra l0Ung cho GV trung binh
h1t 16.000.000/4 GV. NhQ véy, VT Ii thuyit thu
khong au chi - aimtu makhdng chunhom kinh doanh
nao co thT chép nhén. Do ao, a1'aam bao cén adi
thu chi trin cu su kinh doanh phai co IGi nhuén,
trin thlc tr cac chu nhom aa co nhiing giai phap
ritng, nha: nhén tre vadt qua s6 [0ang quy ainh,
nhén GV/bao méu co trinh ad chuyTn mon chd aat
hotic dQui chuén ngh nghitp ar chi phai tra mic
[04ng thép.

2.2.5. Quan Ii Vi’ cac aitu kith CSVC phuc vu
hoat adng CS-GD tre. Virc quan [i cac aitu kitn
CSVC phuc wvu hoat aéng CS-GD tre cung aduc
phong GD, triiing mém non kitm tra, giam sat, chu
nhom tre, Iip méu giao ALTT co trach nhitm ra
soat, mua stm, b6 sung theo quy ainh. Trrn thic
t, nhitu nhomIUp ché aam bao cac aitu kitn CSVC
G giai aoan tith hanh cac thu tuc a1'thanh 1ép nhom,
khi nhom aa ai vao hoat adng thi khéng aam bao
duy trha0uc cac aitu kith nay theo quy ainh. Do ao,
tinh trang chung la cac aitu kitn CSVC cua nhitu
nhom |4p thitu thén, chGa aam bao. Héu hit cac
nhom tre ALTT co phong hoc cai tao t nha U thut
maan. Mot s6 ndi x€y ding kitn cd nhing chia
thQc s phu hdp Wi vite t6 chic hoat adénhg CS-GD
tre mém non; ad dung a6 chui thitu so vai quy ainh,
auc birtlathitu cac ad chuirét quan trong adi vii tre
ddi 36 thang tudi (nha ad chdi nhum phat trith vén
aong, phat trith vén adng tinh va giac quan). Héu
hitcac nhomtre ALTT &¥u thitu sén chdi hotic khu
v(c chui ngoai trdi, dith tich sinh hoat cua tre rét
chét hep, thitu anh sang t( nhiTn, tre ( a8y fit alilic
timp xuc vui thirn nhirn; céng trinh vir'sinh cha phu
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hip (bén céu dung chung cua ngQdi lin, nhavi'sinh
ém thép, trin trldt...). Céng tac vi'sinh a6 dung a6
chui, aam bao VT sinh va an toan vui tre ch(ia alilic
thGc hitn thing xuyTn vaaung quy ainh. Sa thitu
thdn nay auc bitt nghiTm trong hdn U cac nhom tre
gia ainh (toan bo nui sinh hoat cua tre, cong trinh Vi’
sinh, bTp néu &1u dung chung vui gia ainh, titm én
nguy cu khéng an toan nha: phich nQdc, cac loai a6
dung gia &inh bung thuy tinh, 6 &iTn... &1u trong tém
Wi cua tre...). Thdc tr nay géy nhitu kho khin bét
Cép trong viTc quan Ii hoat a6ng cua cac nhom tre
ALTT.

2.3. Han chT cua cu chil quan Ii hith hanh
trong vitc quan Ii cac nhom tre ALTT:

- Cac cép chinh quyrn (Bnh/TP, quén/huyrn)
con chlia vao cudc mét cach rét rao; - Vitc quan I
cac nhomtre ALTT chuyu giao cho cl quan quan
li nganh GD (St GD-AT, Phong GD-AT quén/
huyrn va triing mém non cong |ép) chiu trach
nhitm chinh; cha, me tre chla tham gia vao hoat
aodng quan [fi; - Chlda co vuan ban cu thT cua Nha
nQuc v quy chl phoi hdp gidia cac ban nganh, t6
chiic xa hoi trong cong tac nay); - SG tham gia
chia thic s tich clc cua cac canhén, t6 chiic xa
hoi, thém chii vai tro cua UBND xa ph(iling, cac to
chdc céng adng chda thT hitn, ch ad chinh sach
con bét cép; - Lclhung can bd phutrach tai UBND
cép xa rét mong, phai kitm nhitm nhitu cong vitc
trong khi lai khéng co chuyth mén GDMN; chuytn
vith phu trach mém non tai Phong GD-AT qua
mong, afa ban réng; adi ngu ban giam hitu tridng
mém non cong 1ép rét it (2-3 ngdui) trong khi s6
nhom tre ALTT rét nhitu ntn hoat adng quan I,
giam sat cac nhom tre ALTT tai aja ban khoéng th
thGc hitn thQdng xuyTn va hitu qua (Vi du: tai
phaung Thui Hoa - thixa BT Cat, tinh Binh DOUNg:
1 trling mém non cong |ép phai aam nhitm 23
nhom tre ALTT trrn aja ban).

NhQGvéy, vitctd chlic quanlitGcac cép cung nh
hoat abng cua ban thén cac nhom IUp gup khong fit
kho khuin do vuing muc G cu chi' quan I, mét s
vUn ban chiaao th cac cép quan Iicon chla thét cu
th1’ va sat th(c tiTn; s bith adng v s6 10ung, chét
Mut khac, chT a6 chinh sach danh cho chu nhom,
GV vatre (i cac nhom ALTT hivn nay con nhitu bét
cép, chla tao aitu kith khuyrn khich cac nhom
ALTT phat trivn theo hdiing néng cao chét 10ting
CS-GD tre valam t6t cong tac xa hdi hoa GD.

3. M6t s6 khuyTh nghb:

- Ban hanh vun ban quy ainh v’ ct chiiquan I,

phén cép, phdi hip va uy quytn cua cac to chiic xa
hoi, trong aonru ro ch1'ad trach nhitm (cac quy tic
phdi hap, phén cong trach nhitm...) trong viTc quan
i cac nhom tre ALTT cho tding 6 chiic, ca nhén.

- CochT1ao chinh sach cho cac td chiic xa hdi, ca
nhén tham gia phdi hdp quan i nhom tre ALTT;
thanh |ép céu lac b cac nhom tre ALTT sinh hoat
ainh ki vdi muc afich cong tac, chia se kinh nghirtm,
cung hd tragiup ad cac nhomtre ALTT (t0 vén kinh
nghitm, thu tuc ar cac nhom chda co phep sim
aduc cép phep, t vén giup cac nhom aa hoat adng
6n ainh néng cao chét I0ung CS-GD, aam bao an
toan cho tre).

- Tung cQung thanh, kitm tra hoat aéng cua cac
nhom tre ALTT trin &ja ban va x( li nghitm cac
tridng hap vi pham.

- Xéy diing cti ch quan finhom ALTT chut che
hun theo hlung ting cludng sb phdi hdp cua cac
ban nganh, t6 chlc aoan thr, chinh trf, xa hoi, t6
dén phd...

-Nhan(uc cén cochtad hdtri 1 phénbao hitm
xa hdi cho GV, nglui chum soc tre tai cac nhom tre
ALTT nh GV mém non G cac triing mém non
cong lép.

- Huy aéng ngudn ngén sach cua afa phiung
ar co chinh sach ho tra vit CSVC, aé dung, a6
chui, trang thi't bi day hoc cho cac cu st GDMN
ngoai cong lép.

- Tung clung bdi dGung chuyTn mén cho adi
ngu chu nhom, GV, bao méu, ngdichum soc tre
tai cac nhom IGp ALTT théng qua cac hinh thiic
khac nhau.4
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