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Abstract: This article presents viewpoints and policies on model of children raised at home in preschool education systems of some countries and
Vietnam. Model of children raised at home is a kind of pre-school education which individuals or organizations raise children at home with small size
to meet the need of parents on taking care children aged 3 months to 24 months. This model is being applied in many countries and in Vietnam,
managed by the state and received supports from the state budget. In Vietnam, this model is not much considered by managers so quality of education

is still limited and does not match with parent’s requirements.
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1. AUt vén ar

Giao duc va aao tao (GD-AT) co Vi trii alic bitt
guan trong adi vii st phat trith KT-XH cua mét qudc
gia, mét khu vic. Trong ao, giao duc mém non
(GDMN) vtii nhiing auic triing ct ban cua minh - béc
hoc aéu titn lai cang thT hith gia trf quan trong ao.
Vén ar xa héi hoa, aa dang hoa loai hinh GDMN lai
cang trd nTn cép thiit trong ainh hldng phat trivh
giao duc (GD) titm cén wii nhu céu cua ngdui hoc.
Theo Aiu IV trding mém non (MN) (ban hanh kem
Quyit ainh s 14/2008/QA-BGDAT ngay 07/04/
2008), triiing MN, triiing méu giao, nha tre, nhom
tre, lUp méu giao adc IEp aduc t6 chiic theo cac loai
hinh: céng 1ép, dén Iép va th thuc. Bao gom 3 loai
hinh: - Nha tr(iling, nha tre, nhom tre, IUp méu giao
cong Iép do cu quan Nha nQuc thanh Iép, aéu ti xéy
dlng cu stivét chét, bao aam kinh phiicho cac nhitm
vu chi thQiling xuy'Th; - NhatrGdng, nha tre, nhom tre,
IUp méu giao dén Iép do cong adng dén ¢l G cu st
thanh 1ép, aéu t0 xéy dling cu su vét chét, aam bao
kinh phi hoat adng va adiiic chinh quytn aja phadng
hotr(i; - Nhatr(iing, nhatre, nhom tre, IUp méu giao tl
chic kinh fithouc canhén thanh 1ép, aéu ti xéy diing
cu su vét chét va bao aam kinh phii hoat aéng buting
nguon vén ngoai ngén sach nha nddc [1].

Trin thdc 1, chung ta vén con nhlng “mang toi”
trong blc tranh vVi'GDMN. Vén con nhiing ndi, nhiing
cu s GD ar' xay ra cac sai pham bao hanh tre em.
CUsuGDMN ngoai cong lép phat trith “t0 phat, manh
mun, thitu 6n ainh”, thitu cdng cu phap . S phoi
hip gida chinh quyTn va cac ci quan quan Ii (QL)
GD con chiachttche. Bivnchiican b6 QLGDMN co
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giti han, kitTm nhitm nhitu cong tac. Cac trQiling cong
Iép hitn chia aap Ong aldc nhu céu nhéntred(idi 12
thang tudi, cac trGang t thuc aéu ti bai ban thi han
chi'nhén tre ad tudi nay. Do ao, Umét sd aia phaung
vén ton tai khanhitu nhomtre tlphat a1 aap (ng nhu
céu gli con. Du biTt chét I0ung nudi day tre U cac
nhom nay con nhi'tu han chr, rui ro, métan toan, ngod
atc thGc phém... nhang phén lan phu huynh vén phai
g0 con v mét phén giare vatith cho cong vite. Alic
bi't, a6i v nh(ing ¢ st GD khong phep, nhiing nhom
tre th phat, vitc QL hoan toan khéng adn gian.

NguyTn nhén géy ra tinh trang ao, theo nguytn
ThitrGang B6 GD-DT Trén Xuén Nhf, xuét phat tG
sti QL cua nha nQuc, thitu chi' tai trong qua trinh
thOc hitn, 16i U cong tac aao tao qua nhitu Ii thuyit
maiit thlic hanh (trich VN Express hgay 31/10/2011).
V1 bith phap QLGDMN ngoai cong 1ép, chung ta
coth¥ chiathanh 2 cép a6: Thl nhét, cac bivn phap
QL cua cac can b6 QL cua cu si GDMN aéi vii cac
hoat aéng chum soc, GD tre; Thi hali, cac bivn phap
QL cua cac chu tht QL nha nQtic Vi GD-AT adi VUi
cac cu su GDMN. Thdc tr hivh nay, bith phap QL
cép ad 1 kha aéy au va hitu qua, auc birt la adi vi
cac cu s GDMN co phep. Nhing tinh hitu qua cua
cac bitn phap QL U cép ad 2 thi chGia co mét aanh
gia nao kitm ainh.

Nh{ vé&y, khai nitm “nhom tre gia &nh” a0dc phén
tich trong bai viit nay bao gbm cac nhom tre do ca
nhén hotic mét nhom canhén t6 chlc nudi day tretai
nha hotic nha thut vdi quy mo nho. Aéy la mé hinh
phat trith aap (ng aduc nhu céu thlc i cua cac béc
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cha me. Tuy nhitn, céng tac chum soc, nuéi dauing
GD tretrong nhom tre gia &nh va QL md hinh nay tai
Vit Nam con gup nhitu han cht. Chung ta cén tim
hitu vén a1 QL m6 hinh nay tai mét s qudc gia va
vén dung vao thlc ti'tai Vit Nam.

2. Nhom tre gia ainh trong hT thng GDMN
cua mét s6 quéc gia trrn thir gidi

Theo bao cao at'tai nghirn clu khoa hoc cua tac
gia LT Xuén Hong, cothi khai quat Vi trfi cuanhom tre
gia ainh trong h thng GDMN cua mét s6 qudc gia
nh( sau:

2.1. Australia. Cac dich vu GDMN tuy thuéc vao
chinh sach cu th cua ting bang nhing nhin chung
no ton tai daui 03 hinh thiic: trung tém chum soc GD
tre 0-6 tudi; nhom tre gia ainh 0-2 tudi; trGling méu
giao danh ritng cho tre 5 tudi.

Chiinh phu ban hanh nhiing quy chuén, bt butc
ap dung vii moi loai hinh ct st GDMN. Chiinh phu
litn bang khdng alng ra tric titp t6 chiic ma chi gia
vai tro ngQui tai trd cho cac dich vu chum soc tre.
Chuing han, wii trung tém chum soc GD tre vanhom
tre gia ainh thi Chiinh phu litn bang ho trd mét phén
ar xéy nha, mua sum trang thiit bi, adng thui tra
cép cho mdi aéu tre mét khoan titnh nhét ainh. Ngoai
ra, Nfu cac cu stinay hoat adng 10 gil/1 ngay thise
aduc haung thtm mét khoan tri cép nho. Chinh
quyTn bang bu thtm kinh phi sao cho cén bung thu
chi. Con loai hinh trQiing méu giao thi addc tai tra
hoan toan.

2.2. NewZealand. Cac ci si GDMN do céng
aong hotic do cac t6 chic ti nhén thanh Iép. Chinh
phu tai trd cho tét ca cac loai hinh vai aimtu kith tiTn
guyit la ci s GDMN ao phai aap Ong aduc cac
chuén do B6 GD ada ra. Theo nguyTn tiic, Chinh
phu tai trd 50% chi phi hoat aéng cua cac cu su
GDMN khdng phén biit cti sticong lép, dén Iép hay
t0 thuc. Phén con lai lado cha me aong gop. Co gia
abinh kho khan houc co con tudi MN b khuyrt tét co
th’ lam adn xin mith aong gop théng qua Vu Phuc
Iti cua Chiinh phu.

2.3. Trung Qudc. Chinh phu Trung Qudc aa
khaing ainh, GD tre 3-6 tudi la béc GD qudc gia aéu
tiTn va chu tridng xa héi hoa GDMN cung aa hinh
thanh tarét stm.

Nhan(uc aahuy aéng moi nguén l0c, moité chiic
khac nhau tham gia vao phat trith GDMN, Gicanéng
thon vathanh thi. Ho act ra nhing yru céu hit slic ro
rang, cu thT vil muc afch GD, chT ad sinh hoat va
ch(ung trinh thich hdp cho tre. GDMN co 3 loai hinh
cu stinhatrQung: triung MN aludc cd quan GD, nha
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nha may, aun Vi quén adi... thanh 1ép va QL; trling
MN do tQ nhén thanh IEp.

Cac loai hinh trQiiing trin &1u phai thlic hith cac
guy ainh cua B6 GD VI a6 dung, tai litu, t chlc bo
may va cac hoat abng trong triiting méu giao.

2.4. Han Qudc. Thanh phén tO nhén aong vai tro
rét Iin trong s hinh thanh va phat tritnh Ch{dng trinh
chum soc va GD tre MN U Han Quéc. Trong xa hoi
truyrn thong cua Han Quéc, tre em con nho séng
trong gia anh nhitu ththT aldc cha me, 6ng ba, co
chubac...chiim socvaGD. Vao aéu th1ki XX chimdi
co mét vai trGung méu giao ti danh cho con emvirn
ch(c cao cép Han Qudc, Mb va Nhét.

Sau khi Chiinh phuHan Qudéc aduc thittlép nim
1945, B6 GD Han Qudc co st thay adi GD duc tre
nho va x€y diing Luét GD tre méu giao, trong ao co
xac ainh cac mon hoc va phlung phap GD, tudi ai
hoc cua tre, cac ngh nghiTp giao viTn. Vao num
1969, Chiiing tinh méu giao quéc gia aéutitn allic
giti thitu. Trong khi GDMN chéu stigiam sat cua B6
GD va Phat tritn ngutn nhén Idc, tho dich vu chim
soc tre nha tre aduc phat trith nh( la mét phén cua
h1’ théng phuc IGi hQiing tui tre nho bi thitt thoi va
chiu st giam sat cua B6 Stic khoe' va Phuc lui. Cusu
chum soc treaéu titn la Trung tém phuc Iti Taewha
aduc thanh [ép 1921 nhl lamét to chic ton giao ta.
TG ao keo dai trong 50 num cac trung tém chum
soc tre nhum muc afich dam bao toi thitu siian toan
va nhing nhu céu cu ban cua tre em thudc cac gia
ainh ngheo.

Nhing nui cung cép dich vu cho chdung trinh
Chum soc va GD tre bao gém cac trGling méu giao
gudc gia, cong adng va ti nhén va cac trung tém
chum soc tre quéc gia, cbng adng vatl nhén (st hdu
ca nhén hay la trth c st cong ti) thing goi la cac
nha tre hotic cac phong chui cho tre. Héu hit cac
trQUng méu giao t0 co cac ngdi nha st hQu rithg va
khoang métnla cohun 4 IGp hoc. Héu hitcac triiiing
méu giao cong va cong adng atu co sl gun bo v
trQdng titu hoc co 1 hotc 2 IUp.

2.5. Vaung quéc Thai Lan. Ta thdi vua Rama
V, hinh thlic GDMN nhgoai cong |ép aa ton tai. NUm
1986, Chinh phu Thai Lan aa phi duyt a1'an “méu
giao Uindng thdn” araap ing nhu céu GDtretli 3 a1n
5 twdi. Nha n(dc Thai Lan khéng quy ainh nha tre,
méu giao nim trong h1'théng phd cép GD. Nhanluc
cung cép mat phén (khoang 30%), con lai do khu vic
t0 nhén (cha me, cac hdi, cac nhatd chic). U trdting
méu giao cdng, chu yiu U ao thi, Chinh phu chi xéy
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ddng nha cda, trang thiit bj, IGUng giao vith va cac
chi phi khac. U cac trung tém phat tritn tre khu vic
nong thon, Chinh phucung cép ngén sach cho trang
thint bi va 10Ung giao viTn, cha me tra cac chi phi
khac, m{ic aong gop tuy theo chétling tlng trGdng.
U cac vung atc biit kho khan, cac dich vu GDMN
thOUing aitic cac t6 chiic phi Chinh phutai tri gén nhi
hoan toan.

Tom lai, nhom tre gia ainh la mét trong hinh thic
cua GDMN ngoai cong lép. Notén tai i héu nhl moi
quéc gia trin th giGi. Aa phén, hinh thdc GD nay
chiu st QL cua nha nilic va nhén aduc nhitu s ho
tratingén sach nhanddc.

3. Nhom tre gia ainh trong hT thng GDMN
aVirtNam

Trong thui ki Phap thutc chGa coh1'thong nhatre
vanhom tre, chd co mét vai ¢l su tréng tre mang tinh
chétclu tr, ththith nha: trai remo c6i Soent Antoine,
trai T¥ Sinh Ha N&i. Tre U l0a tudi méu giao khéng
a0uc Nhan(uc vaxahéi chum lo. Candtc chico mét
vai triing hotic Itp méu giao th thuc. U Ha Néi co lUp
méu giao att U triung Lyxe Albert Srraut a1 day con
emngQui Phap vanhiing gia ainh ngQui Vitt Nam co
guyrn thT; trGtng méu giao ban tru Bach Thao nudi
day chuyiu la con em nha kha gia (tre a1 trddng tO
sang thithai &Tn chitu thibay). U Hu covai lGp méu
giao U triing n{ hoc t0 thuc Jeanne d Are do ThiTn
chuagiao QL, tre &1n aéy ngoai virc hoc chlicon hoc
giao h.

Sau khi Cach mang thang Tam thanh cong, tuy
con gup vo van nhing kho khan nhling Stc Itnh s6
146/SL ngay 10/8/1946 co ghi “Béc hoc éu trf nhén
GD tre diti 7 tudi va se to chiic tuy theo aiu kith do
B6 quéc gia GD én ainh sau”.

Umirn Blc, phong trao méu giao ngay cang phat
tritn, & thang 9/1962, Phong méu giao BOGD adlic
chinh thic thanh I&p. Méi tinh co 1-2 can b6 chi aao
phong trao, Ghuytn co can bétheo ddi méu giao. To
méu giao B& GD gép rut bitn soan cac tép bai hat, tro
chui, chuyin K, dich chlting trinh GD méu giao cua
LiTn X6, Trung Quéc ar'tham khao, t6 chlc héi nghi
rut kinh nghitm chi aao GD méu giao U cl quan, Xi
nghitp cho mét s6 tinh trong aifim. Phong trao lan
rong Gnhiu tinh, thanh pho. Ngay 22/9/1964, BOGD
chiinh thGic thanh Iép Tr(ing SG pham méu giao Trung
0ang. Cong vitc AT bit &éu ai vao n¥ nrp, chdng
trinh AT dén addc hoan chinh, chinh quy hiin. Cac
tinh cung butaéu to chiic cac Ip huén luy T a1 AT va
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béi dOung giao viTh aap Gng yTu céu phat trith méu
giao U cu st

U mitn Nam, dadi thii M - Nguy cac trdiding 10p
méu giao phat trith dadi nhitu hinh thiic: méu giao
Cua tén giao, méu giao cua cac t6 chic xa héi, méu
giao t0 nhén, ki nhi vith, ¢d nhi viin.

Sau 1975, ViitNamthong nhét, stinghitp GDMN
ngay cang adlc Aang vaNha ntic quan tém, allc
th ch1’ hoa thdng qua cac chu trQiling, chiinh sach
cua Aang va Nha nditic. Ngay 19/9/1990, B6 trliling
B6 GD-AT ra Quyit ainh s6 1295/QA ban hanh quy
ch’'nhom tre gia &inh, 1Up méu giao gia ainh, nhatre
dén |ép vatriing méu giao dén Iép. Ngay 2/6/1994,
B6 trdting ra Quyit &inh sd 1447/GD&AT ban hanh
Quy chiitrQiing lip MN t0 thuc. Tinh a1h nim 1995,
aa co32 tinh thanh mi cac trdiing MN 10 thuc. U cac
trQdng 1Up MN t0 thuc aang ai vao thic hitn quy chT
co NT Nip, Mot s6 Un cac tridng aa co quyit ainh
thanh Iép au chiu s chi aao Vi’ chuyth mén, kitm
tra thanh tra cua nganh GD; giao viTh tham gia sinh
hoat chuyrn mén va cac hoat adng khac nh(i U cac
loai hinh trdng IGp MN.

Auc bitt th khi “a6i MU, quan aiim va cac ch(ing
trinh hanh adng Vi’ xa héi hoa GD, phat tiih GDMN
ngoai cong Iép cua Aang vaNhan(dc Cong hoa xahéi
chu nghia Vitt Nam ngay cang co nhitu aiim n&i bét.
Nghiquyit TW 2 khaa VIl chira: “giCivaitronong cttcua
cac triiing cong ép ai a6i wii da dang hoa cac loai hinh
GD-AT", “phattriih cac riing ban coing, dén 1&p tinhiting
nui coditu ki, ting bdc micac triung th thuc imétso
béc hoc nh( MN, trung hoc”. Theo bao cao do Uy ban
Vun hoa, GD thanh nin, thitu nith va nhi aéng cua
Qudc hdi cdng bo tai HEi nghi tham vén chuy'in gia Vi
thOc hith chinh sach GDMN (14/9/2014, Ha N&) th:
“Numhoc 2013-2014, canliiicaacotr'in 14.000tr(ing
MN, tting gén 400 trliing so Wi nim hoc 2012-2013,
tung r'rn 1.200 triiing so Wi nimhoc 2009-2010. Téng
st nhom tre vallp méu giao latr'rn 175.000 nham, Ip,
trong ao co tr'Th 18.200 nhom tre va lip méu giao adc
I&p. SE trliing MN cong IEp hirh co la 12.400 tridng,
chiim a1h 87, 8% ttng sotrliting. Loai hinh dén lépvatl
thuc cotr'tn 1.700 trQding, chiim tlrla12,2%. Bin canh
st tinh, thanh phé phat triih khamanh loai hinh trliing
ngoai cong 18p nhii Aa Nong (58,86%), Binh DAUINg
(58,23%), TP. H6 Chii Minh (tr'in 54%), 6 [T triting MN
ngoai cdng I&p théu hitcac tinh, thanh phd conlai aat rét
thép (vung nui phia Bic binh quén aat 2,71%, vung
Aodng bing Bic bdla4,14%).
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kho khtin, aitu chinh nhiing 16i sai ma tre muc phai va
chotrethlc hitn nhitu lén artre nhvath(c hivn aung.
Trong quatrinh tre thlc hith, GV khéng nrn lam giup
tre ma cén tap aifu kith ar'tre co th't(i giai quy'it cung
Wi stthGiing dén cua cd. GV cothtuyrn daung, khen
thQng adi vii nhing tre thGc st cd gung, nd I0c cao
trong qua trinh hoat abng.

3.4.3. Aitu kith thic hith. GV cén co KN quan
sat, theo doi, bao quat tre va phat hitn ra nhling 16i
sai matre mugc phai. Khéng nong véi trong qua trinh
to chlc hoat a6ng va khéng but ep hotic quat mung
tre khi tre chla lam aduc. GV cén num aduc auc
aitm tém sinh i cua tling tre &1’ co nhiing cach xa I
khac nhau sao cho phuhtip. GV cén trau doi KN x(
i cac tinh hudng sO pham va nhe nhang uén nun,
s sai cho tre. Adi vi nhding tre th(iiing xuyrn muc
16, GV khdng nong voi hotic yTu céu tre slia ai sia
lai nhiTu Ién se lam tre cam théy su hai, trong qua
trinh slia sai GV cén aong vitn khuyin khich tre
nhiTu hin & tre khéng cam théy chan nan hotic co
tém Iiiru clc.

* k%

Co th noi, KNVAT adic hinh thanh t0 kha stm
va co vai tro auc biit quan trong adi v tre l0a tudi
mém non. Chinh vo véy, trong qua trinh chum soc va
giaoductre, GV cén nhénthlc allc vaitrocua KNVAT
ar conhdng bith phap phu htip nhum phat trith KN
guan trong nay. Mudn v&y, méi GV cén trau doi kivh
thlc, kinh nghitm, ludn tim toi, hoc hoi va sang tao
trong qua tronh 6 chlc hoat adng nhum phat triTh
KNVAT chotre, lam tith &1 & tre phat trith toan dith
va au nung l0c ar co th1 kham pha thT gidi réng Itn
xung quanh minh. 4
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MG hinh nhom tre gia ainh...

(Tinptheotrang 122)

Aacorétnhituvin ban chinh sach alticra adiva
thlc thi nh( Chd thi s6 18/2001/CT-TTg, Quyit ainh
s 39/2001/QA-BGDAT, Quyit ainh sd 161/2002/
QA-TTg... Ngay 25/5/2006, Thutliing Chinh phu aa
ban hanh Nghiainh s§53/2006/NA-CP Vi chinh sach
khuyin khich phat trith cac ¢l st cung ng dich vu
ngoai cong 1ép. Ngh &inh aa a1 cép arn cac chinh
sach khuyTh khich nhim aéy manh phat trith cac
loai hinh ngoai cdng Iép, adng thi tap cl su phap i
cho cac triing 1Gp MN ngoai cong |1ép phat trith nh{:
cac chinh sach tao aitu kith v cl st vét chét va aét
aai; cac chinh sach mith giam vi'thuT, phi, v phf; ch’
a6 (u aai tin dung aéu t phat triim...

4. Kt luén

TOnhlng s liu nTutr, chung ta nhénthéy ring
mo hinh nhom tre gia ainh git maét Vi tfi quan trong
trong h'thong GDMN G Vit Nam. M6 hinh nhom tre
gia ainh chu yiu aap Gng nhu céu glitre ti 3 ath 24
thang tudi - I0a tuti ma cac loai hinh triiing MN khac
khong aap Gng aldc. Stphat trith nhanh, manh vir'st
I0Uing cac trGiing MN ngoai cdng 1ép (trong aoconhom
tregia ainh) laaitu tét y1u nhim aap (ng nhu céu phat
trfin cua xahdi. Cong tac QL nhan(dc adi wi loai hinh
aa alduc th hith G nhitu van ban, chinh sach nhing
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chliaaap Gng aldc nhu céu thlc tirh. Conhdng chiinh
sach ma cac quic gia khac lam aluc nhling Viit Nam
chlia thGic hitn, vii du nh( bith phap ho trii mét phén
kinh phihoat abng cho nhom tregia ainh, tao aitu kith
aéutl cu suvétchét cua nhatrQiling, cocac chr'tai hitu
gua... Chung ta cén nhanh chong nghirn clu va tritn
khai cac bith phap QL nha nitic adi vii mé hinh nhom
tregia anhtai VittNam. O
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