Khoa hoc Gido duc

~ TANG CUONG PHAN CAP PHAN QUYEN CHO CAC
TRUONG TRUNG HOC PHO THONG NHAM NANG CAO

HIEU QUA QUAN Li NHA NUGC VE GIAO DUC

huc t& hién nay, cd ch& quan li hé théng giao

duc néi chung, gigo duc trung hoc phd théng
(THPT) ndi riéng va cla nudc ta dang mang tinh
tAp trung cao. Diéu d6 da tao ra nhiing han ché&
khéng nhd. Co quan thuc hién chirtc nang quan Ii
nha nudc (QLNN) vé gido duc thi khéng chii dong
v& ngudn luc, thi€u théng tin toan nganh, khéng
thé giam sat va diéu phéi toan bo hé théng.

Mat khac, céng tac quan li va chi dao
chuyén mén dang cd tinh trang tap trung quyén
d cac cd quan QLNN. Diéu dé 1am han ché tinh
tu chtl, chtl déng dsi véi cac co quan su nghiép.
Cac van ban phap quy, cac ché tai chi phéi, diéu
khién hoat déng trong nha trudng dat hiéu qua
chua cao. Nhiéu van ban phap quy da lac hau,
chua dua ra dugc nhing gidi phap quan li t6i uu
dé tac dong phat trién. Cho nén vira tap trung
6ém dém, lai vira c6 tinh trang phan tan trong
quan li mang Iuéi gido duc.

Ngoai ra, nhin toan dién vé cong tac QLNN
doi véi gido duc theo diéu 86 clia Luat Gido duc
lai c6 hién tugng phan tan quyén luc, ddi véi cac
cd quan ngang cdp ciing nhu cac nganh lién
quan, tao tinh trang thiéu tap trung. Chl thé
quan li khéng ndm dudc diéu kién quan Ii, cho
nén khéng cé can c( dé kiém tra hiéu qua quan
li va chiu trach nhiém vé hiéu qua, thuc chat la
y€u té lam han ché hiéu qua.

Nghién clru dua ra mot s6 gidi phap nham
tang cudng phan cdp, phan quyén va chi rd
trach nhiém cla tling cép, timg nganh, tiing co
sd giao duc... la nhiém vu quan trong doi véi
GD&DT nédi chung, dac biét la GD THPT.

1. Tang cudng phan cép cho cac trudng
THPT

Cac muc tiéu cong b&ng, hiéu qua, chat
lugng va s6 lugng co thé xung dot véi nhau. Do
vay can phal bu tri cho nhau. Su tu chu clia cac
truong vé tai chinh, vé nhan su, vé t8 chlc qua
trinh day hoc... c6 thé 1a mét bién phap nham dat
duoc cac muc tiéu nay.

a. Phan cép trach nhiém vé tai chinh, vé
nhan su, vé té chlic qua trinh day hoc cla gido
duc THPT ¢6 thé gitp Nha nudc md rong ngudn

o ThS. NGUYEN KHAC HAO

<inh phi va doi mdl cung cép gido duc THPT dé
thda man nhu cau cla ngusi hoc, cla dia
phuong. Ban than phan cap khong phai 1a muc
dich ma la mot ¢ong cu clia t6 chitc dé céd dudc
su cung Ung gido duc thich hgp, ¢ hiéu qua va
khd nang dap (mg nhu cau tot hon. Bong thoi
cac cd quan QLNN ciling ¢6 nhiing théng tin
chinh xac han vé hiéu qua cla gido duc. Nhd dé
s& nang cao syt nhay cam clla cac nha hoach
dinh chinh sach déi vdi nhu cau & cac vung khac
nhau, cac tang 18p xa héi va cé thé té chic phan
ph0| gido duc mot cach cdng bang. Phan c8p ¢6
thé tao diéu kién cho nhiing ngudi hudng thu
giao duc tham du nhi€u hon vao qua trinh lua
chon hinh thiic va phudng phap dao tao. Phan
c8p VE tai chinh cla gido duc ¢6 thé tao ra tinh
hiéu quad nhd quy mé va khuyén khich céac
trudng tang cudng nang cap, déi mdi thiét bj day
hoc cling nhu ¢d s8 vat chat clia nha trudng.

Phan cép cho co sd ciling c6 thé gay ton
kém néu khong dudc chudn bi ki ludng. C6 thé
c6 su khong tudng xiing gilta viéc giao pho ra
quyét dinh cho co s3 khéng phii hop véi nang luc
nhéat dinh clia ho dan dén viéc khéng dat dudc
muc tiéu giao duc ma két qua la tén kém vé chi
phi. Cudi cling, néu phan cap khéng chuén bi ki
luBng, tao nén sy mat can déi gilta nhu cau chi
tiéu va nguodn luc cé han, lam cho cad hé thong
giao duc THPT thi€u ngan sach hodc dau tu tran
lan kém hiéu qua. T4t ca nhitng diéu nay doi hoi
phai c6 k& hoach phan cap va lua chon cac hinh
thirc phi tap trung mcf)t cach than trong.

Cén xem xét moi khia canh clia tu’ng ngudn
thu cling nhu cac khodn muc chi tiéu & cac co sé
gido duc dé cac khoan muc nay c6 thé cé loi hon
khi phan ¢ap nhiéu hon cho cd sd. Théng thudng
khoéng phai phan c8p tat c& cac ngudn thu, cac
khodn chi tiéu cling nhu tat cd cac khau (tim du
an, chon du an, tai frg, xac dinh danh muc cac
hoat doéng, kiém tra va giam sat) clia giao duc.
Viéc lya chon hinh thic phi tap trung phl hop doi
v6i moi nguon thu khodn chi clia gido duc la diéu
kién co ban dé thanh cong. Vi du, khoan chi dau
tu xay dung cd ban can can nhic gilra phan cap
nhiéu hon hay phai tap trung thi méi c6 hiéu qua.
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Nhin chung phan cdp manh vé tai chinh sé& huy
dong dudc ngudn thu va gidm dugc chi phi cla
gigo duc, nha dé chi phi clia ca nhan dai vdi
hudng thu gido duc d t6n kém nhat.

b. Nhu cau to 16n vé phat trién giao duc
THPT da dan dén cho phai chuyen mot s6 trach
nhiém vé xay dung, vé nang cap, vé duy tu co sd
vat chat cho cac co sd gido duc THPT. Cac co
sd gido duc sé& lam viéc véi cac co sd san xué’t
kinh doanh va ngudi hoc mét cach cb hiéu qua
hon cac co quan nha nudc. Tham chi glao quyen
{Gn hon cho cac cg s6 giao duc dé ho c6 thé kéu
goi cac ngudn von dau tu tir bén ngoai vao va
thic ddy cong viéc giao duc thuan lgi.

¢. Trao cho cac trudng mét quyét dinh ldn
hon trong viéc chuén bi nhan ILI'C cho phat trién
nha tru’dng Muc dich lataorasu ung ho cla nha
truong vdi viéc-cung Ung glao duc ¢cé chat lugng.
Cac hiéu tru’dng phai chuan bi ddi ngi GV cho
truong minh, ¢é quyen nhiéu hon trong viéc
tuyén dung glao vién, boi dudng gido Vlen bé tri
cong viéc va phan ph01 thu nhap theo s6 ludng
va chat lugng ma moi GV déng gop cho nha
trudng. Bang cach phi tap trung héa cdng viéc
quan li nhan su, chinh quyén & Trung uong va
c8p tinh da lam cho ting co s& gido duc tham
nhuén tinh than tu gitp minh va tu lo cho minh.
Céc ¢cd quan nha nudc sé hé tro bang viéc tao ra
céac chinh sach, cac quy dinh vé quén i nhan luc
¢ling nhu khung chung vé chinh sach phat trién
doi ngi GV.

d. Phan quyén cho cac hiéu truong mét cach
rong rai hon, phat trién cac chu’dng trinh gido duc
phi chinh quy nh&m tao co héi hoc tap cho moi
ngudi tai cdng dong. Trén co sd chuong trinh gido
duc THPT da duoc quy dinh, tao diéu kién cho
hiéu trudng cé quyén va linh hoat trong viéc té
chifc qué trinh dao tao phu hop véi nhu’ng hoan
cénh cu thé clia mdi trudng va nhu cau hoc tap
clia hoc sinh (HS). Hiéu trudng cé quyén tang
thém thdi luong day -hoc clia nhCrng mdn hoc ma
tai dia phu’dng cé nhu cau, trén co sé ban bac va
thod thuan véi HS va cha me HS. Hiéu tru’dng cé
toan quyen trong viéc t6 chiic va khuyen khich
giao vién cai tién phuong phap giang day va
phuong thitc danh gia qua trinh hoc tap clia HS,
trén co s6 khung danh gia dudc quy dinh.

2. Phan dinh lai nhigém vu quyen han_ cla
S4 GD&PT va céc co quan cap tinh dé hd trg
viéc phan cip cho cac trudng

Trach nhiém va quyén han clia SG GD&DT
cang rd, sé nang cao dudc nang luc clia co quan
QLNN trong viéc hoach dinh va cung ing gido
duc. Trach nhnem clia S& GD&DT can dudc cu
thé hoa bang Nghi quyét, Quyét dinh cia Tinh

uy, Hoi déng nhan dan va UBND. Céac trach
nhiém nay phéi that ré rang.

Trong nén kinh t& thi trudng, cac co quan
nha nudc cling nhu cac ¢o sé gido duc déu can
c6 su linh hoat nhat dinh dé& dap (ng mét cach
thich hgp véi nhimg nhu cau khac nhau trong
pham vi tham quyén clia ho. D& dat dugc muc
tiéu phat trién gido duc thi S GD&DT phai chlu
trach nhiém chinh trong viéc quan Ii nhan su, tai
chinh cla toan nganh va phai chiu trach nhiém
chinh trong viéc dap ng cac nhu cau vé dao tao
va phan bé nguén luc. Cac s8: S& Noi vu, Sé K&
hoach & Dau tu, SS Tai chinh, S Lao déng -
Thuong binh - Xa hdi ... chiu trach nhiém can doi
chung cac linh vyc trén dia ban va phéi hap voi
S6 GD&DT trong viéc phan bé ngudn luc cia ndi
bé nganh Gido duc.

Phai tang cudng nang luc thé ché cla S6
GD&DT va cac co quan cép tinh trong viéc cu
thé hoa céac chi truong, chinh sach clia Dang va
Nha nu6c & Trung uong va cap tinh vé tai trg va
quan li nguén luc cho gido duc THPT. Nang luc
& day c6 thé hiéu 1a kha ning thay truéc va tac
dong vao su thay ddi, dua ra nhitng dé xuat c6
dd co sd théng tin, tim kiém va st dung cac
ngudn luc cho gido duc mét cach thich hop.
Quan li truc ti€p nhiing ngudn luc can thiét nham
dat cac muc tiéu uu tién va cung cap giao duc
THPT cho nhiing déi tuong va nhiing ving khé
kh&n mot cach cong bang.

Phan cdp doi hoi chinh quyén cap tinh -
thanh phd phai cd vai trd 16n hon. Tinh uy va
UBND tinh phai tao diéu kién thuan Igi cho Sé
GD&DT hoat dong mét cach ¢6 hiéu qua, ¢o
trach nhiém hon déi véi gido duc. Quyén han 16n
hon clia S GD&DT vé quan li cac ngudn luc cla
giao duc phai di doi véi trach nhiém caoc hon ddi
véi cac nhu ciu va uu tién phat trién gido duc
THPT tai dia phuang.

Viéc thuc hién c6 hiéu qud phan cép cho
cac co s4 gido duc doi hdi phai c6 mot co s6 dir
liéu va cung cép thong tin quan li nham dinh
huéng chinh sach va phat trién co ché cung cap
va st dung nguén luc méi. DE khic phuc yéu
diém 16n nhat clia cong tac thong tin hién nay Ia
théng tin cuc bo, thiéu hé théng can phai thu
thap va phd bién thong tin toan bo, c6 hé théng.
Su phan chia quyén luc va giam séat nao ciing
phai dém bao viéc Nha nudc thuc hién “chic
néng quan Ii" trong khi van tang kha nang tu cha
cla cac cd sd gido duc nham g|a| phong nang
luc tiém tang va su nhiét tinh clia co s6. D& lam
dudc diéu nay, xin kién nghi nhiing nguyén tac
cd ban sau day trong chuadng trinh hanh dong
clia cac cd quan quan li giao duc cap tinh:
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- Nha nudc nén chuyén dit khoat sang viéc
gilr vai trd giam sat, diéu phdi va bd viéc kiém
soat chi tiét cac co sd gido duc THPT.
~ - Nha nuéc dinh ra nhitng khuén khé phap
luat va muc tiéu can dat dugc clia gido duc THPT
dé cac cac trudng co6 thé 1ap ké hoach va quyét
dinh su phat trién cho chinh van ménh cla ho.

- Cac ¢o s6 giao duc THPT dugc khuyén
khich trong viéc huy déng va s dung nguén luc
mot cach ¢6 hiéu qué va hudng vao viéc nang
cao chat lugng va md réng quy méd giao duc
nham phuc vu cac muc tiéu clia dia phuong.

, - Viéc tang cudng tinh tu chd cho céc cd sd
giao duc THPT phai di kém véi viéc nang cao vai
trd giam sat clia Nha nudc. Nguyén tic chung la

c6 quyén nhiéu hon, tu chdl cang cao vé nhan su, -

vé thu - chi tai chinh, vé té chirc qua trinh day hoc
thi viéc giam sat cia Nha nudc cang chat ché.

- QLNN vé giao duc chl yéu la quan Ii bang
chuong trinh, danh gia gido duc, bang cong tac
thanh tra giam séat cac hoat ddng gido duc theo
cac van ban phap quy va ché tai quy dinh. Quan
li khdng c6 nghia 1a “bdo mau” cho cac co sd
giao duc.

Pé& phan cap ¢6 hiéu qua can phai nang cao
nang luc lap k& hoach, giam sat va danh gia
nham hé trg cho quéa trinh phat trién gido duc
THPT. Khéng nhiing chi cac trudng ¢d nhu cau
dac biét vé viéc 1ap k&€ hoach, giam sat va danh
gi4, ma SG GD&DPT cling ¢6 nhu cau cai thién va
tdng hop nhiéu céng cu thu thap dir liéu gido duc.

Céc khuyén nghj sau day nham thiét 1ap cac
hoat déng tang cudng cong tac 1ap k& hoach,
giam sat va danh gia su phat trién gido duc THPT:

- Xay dung va trién khai mét chuong trinh
dao tao cho can bd cap trudng vé 1ap ké hoach
va quén li gido duc, nham gitp cho hiéu trudng
nédm va st dung cong cu k& hoach - mot qua
trinh nh&m bién moét y tudng thanh mét hoat
dong thanh céng vé phuong dién gido duc.

Théng qua dao tao, nang cao kién thirc va ki

nang cho cac hiéu trudng vé cac mat: a) Biét xac
dinh va danh gia kho khan trong viéc theo dudi
cac budc can thiét dé bat dau phat trién mot ca
s6 giao duc THPT mét cach dung dan; b) Biét
phan tich thau déo hoat dong glao duc 6 tai dia
phu’dng vach ro cac the manh cé thé dua vao,
va cac diém yéu, cac van dé cling nhu cac thach
thiic dé du doan, dé tranh ho&dc chap nhan; c)
Biét str dung y tu’éng dé thuyét phuc cac nha tai
trg, co quan quan li giao duc ho#c cac d6i tac cod
thé danh gia dudc kha nang thanh cong cla ké
hoach gido duc, xac dinh cac hoat déng va ndi
thich hop dé dau tu; d/ Biét st dung k& hoach
gido duc dé tir d6 phat trién mot k& hoach hoat
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dong chi tiét, tap trung vao cac muc tiéu chinh va
xem ké& hoach giao duc nhu mét cong cu danh
gia cac phu’dng an hanh déng, moét diém doi
chleu dé do va danh gia dudc cac ket qua thuc
t& vé phat trién gido duc.

- D& d6i mai co ban hé thong thong tin quan
li gido duc néi chung va giao duc THPT noi
riéng, S& GD&PT céan xay dung mét dé an. bé
an nay sé xem xét va danh gia lai cac nhu cau
vé dit liéu co sd va cac cong cu thu thap théng
tin hién c6 dé xac dlnh nhiing 16 héng vé théng
tin cing nhu cach téng hop cac théng tin. Trén
cd s danh gia nay, dé an sé thiét 1ap cac cong
cu dinh tinh va dinh lugng, kiém tra va thi diém
céng cu nay trén thuc te dé xac dinh tinh thuc
tién va hop li clia n6 G cap trudng va cap tinh. pé
an cling xay dung quy trinh nhap di liéu va hinh
thanh tai liéu hudng dan nh&m Chl dao vé thu
thap va téng hdp théng tin tUr cap truong cap
tmh va cung cép cho hé thong thong tin giao duc
cép trung uong. P& an ciing can xay dung cac
chuong trinh tap hudn hang nam, trang thiét bi
vé may tinh va cac phan mém thich hdp cho viéc
thu thap va phan tich thong tin giao duc, dé tir do
¢6 nhiing thong tin ca ban giam sat va danh gia
sy phat trién glao duc THPT.

Nham nang cao hiéu qua s dung ngudn
luc, can:

- Xay dung mot cach tdng thé hon céac dinh
mu’c HS/Idp GV/Iop hodc HS/GV dé cac co quan
quan i giao duc Iay dé fam can cl glam sat cac
trudng trong viéc st dung nguédn Iuc, ké ca cac
trudng ngoai cong lap;

- Tang quyén cho cac nha quan li gido duc
cép tinh va hiéu trudng vé phan bé va sl dung
cac nguén Iuc nham dat duge két quéa cao hon
trong gido duc;

- Xay dung mét cd s& dii liéu cho phép dua
ra cac chi phi don vi, cac chi tiéu dinh mUc khac
va c6 mot hé thong thu thap thdng tin VE HS, GV,
tai chinh... d& hd trg cho viéc dé xuat va tranh
luan cla cap tinh trong phan b& nguén luc tren co
sd phat trién cong cu do ludng tinh hiéu qua nhu:
Chi phi don vi; ti 1&8 HS/GV; mitc d6 s dung cac
thiét bi va co sd vat chat;

- K&t hop chat ché hé thdng lap k& hoach
phat trién, k& hoach tai chinh va giam sat hoat
dong véi su hé tro clia hé théng thong tin quan li
gido duc;

- Ap dung muc cap ngan sach chi thudng
xuyén t6i thiéu cho céac trudng théng qua lua
chon viéc xay dung mlc ngan sach cap cho moi
HS hozc GV ho#c 18p hoc hodc két hop gilta
chiing véi nhau, phan cap viéc diéu chinh dinh
miic theo thdm quyén clia co quan quan Ii gido
duc cép tinh;
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- Dam bao dugc ti 1& chi ngoai luong trong
mitc ngan sach cép chi thudng xuyén t8i thiéu
cho tat ca cac cac trudng THPT cong 1ap.

3. Mét sé d|eu kién dé thac day phan
cap, phan quyén trong quan he quan li cha
Sd GD&DT, cac co quan cip tinh va cac
trudng THPT

a. Hoan thién hé théng van ban phap quy va
cac ché tai d6i voi cong tac quén Ii nha nudc vé
giéo duc. Trong d6 c6 diéu chinh hoat dong clia
céc co quan quan i gido duc tur cap tru’ong dén
tinh va céc bo, nganh trung uong. Hé théng van
ban nay phai ddm bao dugc tat cad moi yéu cau
dat ra trong cong tac quan li va phan cap.

b. Tang cudng tu chl cho cac don vi su
nghiép trong nganh Gido duc. (trudng, trung
tam, c¢d sG dao tao...). Hiéu trudng cac nha
trudng chiu su giam sat kiém tra danh gia cla
cac cd quan QLNN vé Gido duc truc tiép theo
phéan c8p. Hiéu trudng nha trudng dudc chil
dong trong diéu hanh céc hoat déng clia nha
truong va danh gia HS, GV, NV.

- Pugc chl dong quan li, diéu hanh nguén
tai chinh dugc giao va dugc huy déng, trén co sé
tang cudng cac hoat dong kiém toan. Budc dinh
mdc kinh phi va co.s8 vat chét thiét bi do nha
nudc dau tu (vOi cac trudng cong) aé glam
nhiing cong viéc von di hiéu trudng khong cb
chuyén mén.

- Bude tu chd trong ti€p nhan sl dung gido
vién theo dinh mlc va tiéu chudn GV da quy
dinh. Dan dan chuyén ché dd bién ch& GV sang
ché& do6 hap déng GV. Viéc tra ludng GV can ci
vao muc luong “san” cdong vdi hé sé dudc tinh
dua theo hiéu qua lao dong clia GV.

- Trong huy ddng HS, trén cd sG dang ki
nguyén vong vao hoc cla HS, Hiéu trudng
THPT can cit vao két qua hoc tap 9 nam ctia HS
va két qua cla tor 1 dén 3 bai thi dé quyét dinh
ti€p nhan HS vao hoc theo tiing ban. Hiéu
trudng tu t6 chitc coi, chdm tham dinh ké&t qua
hoc tap qua khit trén ¢co sd lua chon bd dé thi do
S GD&PT dé xuat.

- Véi higu trudng, can c6 mot chuong trinh
dao tao vé quan li nha trudng theo muc tiéu hiéu
qué. Bong nghia v6i viéc can ddi méi ndi dung
dao tao tai cac truong cén bo quan I glao duc.
Ve thoi gian dao tao hiéu trudng can khoang 12
thang dén 18 thang

BG nhiém hiéu trudng nén theo ché d6 bau
dan chil va lam khéng qua 10 nam. D& tuong
b&u nén md rong dén GV, HS, phu huynh HS.
Dé xust danh sach bau va quyét dinh hiéu
trudng la Giam doc S& GD&DT.

Hiéu trudng phai chiu su phé duyét cla
Giam ddc S vé dé an cong tac va cac chi tidu
can dat trong nam, nhiém ki. Hiéu trudng dugdc
danh gia theo chi tiéu dat dugc tuang ng mot
thdi gian quéan li. D6 la can ci dé tiép tuc bd
nhiém hoac tr chdi bé nhlem lai. Tic la danh gia
hiéu trudng theo hiéu qud quan Ii trong mai
tuong quan véi cac tru’dng THPT trong tinh va
cac dinh mic chuén t6i thiéu da dugc dé ra.

c. D& thuc hién t6t phan cap phan quyen
cd quan van phong S6 GD&BDT can dugc t6 chitc
lai, can c( Luat Gido duc va cac van ban phap
quy khéc, hoat déng theo muc tiéu trén.

Chung ta dang trong qué trinh ddy manh hOI
nhap va phat trién. Nhu cau vé chat luong nguon
nhan luc ngay cang cao nhung ¢o rat nhiéu kho
khan vé diéu kién dap ng, nhat la théi quen tu
nhitng nam bao c8p con tén tai khong it trong
gido duc. Diéu d6 gay can trd khéng nhd trong
quaé trinh phat trién va hai nhap. Viéc tang cudng
tinh ty chd va chiu trach nhiém cao trong hé
thong gido duc va xa hdi vé giao duc vira la dong
luc vira la mot trong nhimng giai phap quan trong
dé gidm bét kho khan va tang cudng hiéu qua
quan li trong giai doan hién nay.
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SUMMARY

The article presents some measures to futher pro-
mote decentralization and delegation of power to upper
secondary schools fo improve the effectiveness of state
governance over education.
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