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TOM TAT: M6t s6 nghién ctiu, cling vdi céc y kién déng gép vao viéc stia déi, bé
sung mot sé diéu cla Ludt Gido duc Pai hoc da chi ra mét s6 linh vuc ma gido
duc dai hoc cdn tai co cdu dé cé thé dap ing tét hon yéu cédu thuc hién khau
dét pha chién Iugc vé dao tao nhan luc trinh dé cao. Bai viét bé sung bdng mot
tiép can ddy di hon trén co sé nhan dang cdc diém yéu cta gido duc dai hoc
nudc ta théng qua mét tiép can hé théng dé viia déanh gia chinh sach phat trién
nhén luc, viia dénh gia téng thé hé théng gido duc dai hoc. Tir d6, chi ra mét
s6 linh vuc can tai co cau, rat quan trong nhung hién chua dugc quan tam théa
déng. D6 la: 1/T4m nhin va chuong trinh hanh déng; 2/ Chién lugc va viéc t6
chdc thuc hién; 3/ Cac co ché khuyén khich co s& gido duc dai hoc; 4/ Xa hdi
héa theo dinh hudng phat trién quan hé déi tdc coéng - tu PPP; 5/ Co ché giam
sat va danh gia theo két qua dau ra théng qua hé théng théng tin quan Ii gido
duc dai hoc HEMIS.
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Nhan bai 07/12/2018

1. Dat van dé

Trong bai viét nay, tai co cdu gido duc dai hoc (GDDH)
duoc hiéu 1a viée xem xét lai, sép xép lai, to chuc lai, thim
chi 1a thay thé, d6i méi mot hodc nhiéu thanh t6 trong to
churc va hoat dong cua GDBH nhim muc dich khéc phuc
cac khiém khuyét hién c6 trong GDPH, dé GDPH dap tmg
t6t hon yéu cAu thuc hién khau dot pha chién luoc vé dao
tao nhan lyc trinh d§ cao.Trong mdt bai viét trude day [1],
viée tai co cdu GDPH trude yéu cau phat trién nhanh ngudn
nhan lyc trinh dg cao da duoc xem xét tr goc do nhan dang
cac yéu kém, bét cap trong dinh hudng chinh sach phat trién
nhan lyc (PTNL) nudce ta. Mot s6 dé xuét cta bai viét do vé
tai co cau trén cac linh vuc tai chinh cong, co cAu hé théng
GDDH, xa hoi hoa va quan tri dai hoc ciing da duoc dé cap
t6i trong thoi gian vira qua lién quan dén viéc sira doi, bo
sung mot s6 diéu cua Luat GDDPH. Bai viét nay s€ tim cach
b sung bang mot goc nhin nita thong qua viée nhan dang cac
yéu kém, bét cap cia chinh hé thong GDPH nudc ta. Trén co
s& dbi chidu cac yéu kém, bat cap gitra mot bén 1a chinh sach
PTNL va mdt bén 1 h¢ théng GDDH, bai viét nay hudng téi
mot 10i giai day du hon cho bai toan tai co ciu GDDH.

2. N6i dung nghién cuu
2.1. Hién trang phat trién nhan luc Viét Nam
Déi chiéu voi cac muyc tiéu trong Chién luoc va Quy

* Bai viét dugc chinh sta tif tham ludn trinh bay tai HOi thao Gido duc 2018 “Gido
duc dai hoc: Chudn hoa va hoi nhap qudc t€” do Uy ban Vin hoa, Giao duc, Thanh
nién, Thiéu nién va Nhi dong ctia Quoc hoi phoi hop vdi Dai hoc Qudc gia Thanh
phd HA Chi Minh t6 chiic tai Ha Noi ngay 17 thang 8 ndm 2018.

Nhan két qua phan bién va chinh stia 20/12/2018

Duyét ddng 25/01/2019.

hoach PTNL Viét Nam giai doan 2011-2020 thi hién trang
PTNL Viét Nam dang yéu kém trén hai phuong dién co
ban, d6 1a: Thiéu hut nhitng ning luc va ki nang can thiét dé
ngudi lao dong thyc thi cong viée c6 hiéu qua va ning suét;
Co céu nhan lyc vin mét can ddi nghiém trong ca vé trinh
d6, nganh nghé va ving mién.

Thuec ra, nhimg yéu kém nay 13 yéu kém chung cia PTNL
& nhiéu nudc dang phat trién. D& 1am rd van dé nay, Ngan
hang Thé gidi [2] da xay dung mot khung kho 1i thuyét va
cong cu dé danh gia so sanh cac hé thong PTNL. Khung
khé 1i thuyét nay dua ra ba chiéu do chire nang trong PTNL,
do6 la: 1/ Khung chién luoc, 1a cai dinh hudng cho PTNL
trong mdi quan hé voi cac muyc tidu qudc gia vé phat trién
kinh té - xa hoi va tang nang suét; 2/ Giam sat hé théng, tlrc
1a quan 1i nha nudc cung co ché, chinh sach trong viée t6
chure thyce hién PTNL; 3/ Cung Gng dich vy, tirc 1a td chuc
cac hoat dong cung phuong thicc dao tao nham dat duoc
muc tiéu trong PTNL.

M&i chiéu do trén dugc mé ta thong qua cac muc tiéu
chinh sach va tiéu chi cu thé dé c6 thé thu thap dir liéu
phuc vu cho danh gia trong quan h¢ so sanh véi cac thong
1¢ tot. Két qua danh gia 1a sy xép hang timg chiéu do trén
mot thang 4 bac tir thdp dén cao véi tén goi nhu sau: 1/
Tiém an (latent), ttc 1 vAn con nhiéu han ché; 2/ Bude dau
(emerging), tirc 1a dd c6 mot sb thong 18 tt; 3/ Pinh hinh
(established), tirc 1a cac thong 1¢ tot dd mang tinh hé thong;
4/ Tién tién (advanced), ttrc 12 hé thong thong 16 tot dap tng
tiéu chuan toan cau. O day, thong 1& tot dugc hiéu 1a thong
1€ chinh sach ¢o6 hi¢u qua trong thyc té PTNL.
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Bang 1: Danh gia hé thang PTNL Viét Nam

Cac muc tiéu chinh sach Miic dd

dat dudc

theo tiing chiéu do PTNL

Khung chién lugc

1 Xac 1ap dinh hudng chién lugc trong PTNL. bH

2 Uu tién trong tiép can dua theo cau. BD

3 Tang cudng quan hé phéi hap. bH
Giam sat hé thong

4 B4o dam tinh hiéu qua va cong bang trong cdp  TA

tai chinh.

5 Béao dam céc tiéu chudn phu hop va tin cay. BD

6 Da dang hoa cac con dudng dén vdi ki nang. BD
Cung tng dich vu

7 Tao diéu kién cho su da dang va tinh vu ti trong  BD
dao tao.

8 Tang cudng tinh phu hgp trong céc chuong trinh - BD
dao tao (tic la méi quan hé gitia dao tao véi
doanh nghiép va nghién ctiu khoa hoc).

9 Thac ddy trach nhiém giai trinh trén co s bang  TA
chung.

Ap dung cong cu danh gia trén va cin cr vao béo cdo
PTNL cta Viét Nam, World Bank dua ra két qua danh gia
ting chiéu do trong PTNL Viét Nam nhu sau: (Trong d6:
TA 1a tiém 4n, BD 1a buéc dau, DH 14 dinh hinh, TT 1 tién
tién (xem Bang 1):

Can cr vao bang d4nh gia trén, c6 thé thiy trong bai toan
GDDH cua nudc ta, trudc mit can giai quyét tot hai linh
vuc chinh sach con nhiéu han ché, con dang 6 muc do tiém
an. P6 13, bao dam tinh hiéu qua va cong bing trong cap tai
chinh va ting cudng trach nhiém giai trinh trén co sé bang
chimg. Ngoai ra, can cai thién tinh hinh & mét s6 linh vuc
quan trong khac, méi dang & mirc do thap so véi cac thong
1¢ qubc té. Cu thé 13, chuyén hé théng GDPH tir viéc hudng
cung sang hudng cau, nang cao tinh phu hop va su da dang
trong GDDH.

2.2. Nhan dang cac yéu kém cua gido duc dai hoc Viét Nam

Sau hon 30 nim ddi méi, hé théng GDDH nuéce ta da
tré thanh mot hé théng rong 16n vé quy mo, voi co cAu hé
thong twong thich véi cac hé théng GDDH tién tién trén thé
gidi, da dang vé loai hinh va phuong thirc dio tao, c6 mang
ludi co s6 GDPH dii dé dap tmg nhu ciu hoc tép ctia thanh
nién va nguoi lao dong. Tuy nhién, GDPH nudc ta ciing da
boc 16 nhiéu yéu kém vé chat luong, hiéu qua, cong béng
x4 hoi va co cdu dao tao, khién nhitng yéu kém trong PTNL
trinh do cao 6 nudce ta ludn 1a mot van dé birc xuc cia xa
hoi. Nhitng yéu kém nay da dugc nhén dang va phan tich
nhiéu tir cac nghién clru trong nudc va quoc té.

Tuy nhién, cac nghién ctru trén thuong dugc thyc hién
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theo mot tiép can don yéu t6 hodc da yéu td, nghia 1a tap
trung vao mot sb yéu t6 riéng 1é cia hé théng GDPH, do
d6 thiéu mot cach nhin toan hé théng trong viée d& xuit cac
giai phap khic phuc Ngan hang Thé gidi di co sang kién
chuyén tir cach tiép can don/da yéu tb sang tiép can hé thong
trong viéc danh gia GDDH.Theo cach tiép can nay, GDDH
dugc nhin nhan tir 6 chidu do chinh sach, gdm: 1/ TAm nhin,
tirc 1a Nha nude c6 tam nhin trong phat trién GDPH va ké
hoach hanh dong dé hién thuc hoa tam nhin do; 2/ Khung
thé ché dé dam bao su van hanh cua hé théng GDDH trong
viéc dap tmg yéu cu cua xi hoi va nhu cau cia nguoi hoc;
3/ Quan tri, tirc 13 tap hop céc ciu trac, chinh sach va quy
trinh d¢ GDPH duoc td chtrc va hoat dong co6 hiéu lyc va
hidu qua trong khuon kho thé ché; 4/ Tai chinh, tic 1a cac
co ché tai chinh dé hd trg GDPH trong viée thuc hién cac
muc tiéu mong muén; 5/ Chat luong, tirc 1a van dé bao dam
chat lugng cta cac co s6 GDDH; 6/ Sy phu hop cia GDDH
v6i yéu cau phat trién kinh té-xa hoi [3].

Ciing nhu d6i voi viée danh gia PTNL noi trén, mdi chiéu
do chinh sach trong GDPH déu co cac tiéu chi cy thé dé
danh gia va xép hang theo 4 murc do tir thdp dén cao 1a tiém
an, budc dau, dinh hinh va tién tién.

Hién viéc thu thap dir lidu dé danh gia GDPH Viét Nam
theo 6 chiéu do trén chua duoc thuc hién. Tuy nhién, can cu
vao cac nghién ciru khac nhau vé thyc trang GDPH nudce
ta, d6i chiéu vai cac tiéu chi danh gia, co thé budc dau dua
ra bang danh gia nhu sau (xem Bang 2):

Cin cr vao bang danh gia trén, c6 thé nhan dang cac diém
yéu sau ddy trong GDDPH nudc ta:

Vé tam nhin, tuy ching ta c6 mot tam nhin vé GDPH
duoc quy dinh trong Chién luge Phat trién giao duc, hodc
trong céc nghi quyét ciia Pang va Nha nudc vé gido duc,
nhung chua bao gio tam nhin nay duoc cu thé hoa thanh
mot chuong trinh/ké hoach hanh déng v6i cac muc tiéu, chi
tiéu, giai phap, kinh phi cu thé dé t6 chuc thuc hién.

Vé khung thé ché va quan tri, tuy ching ta da c6 Lut
GDDH nhung co ché quan tri con chua tao dugc sy tu chu
can thiét vé hoc thuat, to chirc, nhan su va tai chinh; chua
tao dong luc dé khuyén khich cac co s GDPH theo dudi st
ménh cia riéng minh, hgp tac vdi cac co s gidao duc khac
dé thue hién s ménh cua minh.

Vé tai chinh, diém yéu cin ban trong phan bd ngan sach
1a chua phan b theo két qua dau ra, thiéu co ché canh tranh
va thiéu co ché khuyén khich vi¢c thuc hién cong béng xa
héi trong GDDH.

Vé bao dam chat luong, diém yéu cin ban 1a ching ta
chua c6 mot hé thong thong tin quan i GDDH (HEMIS)
cap qudc gia dé co co s dir lidu t1n cay trong viéc giam
sat, danh gia, theo doi budc tién vé chit luwgng cua cac co
s6 GDbH.

Vé sy dap tmg ciia GDDH ddi véi yéu ciu phat trién kinh
té - x4 hoi, tuy ching ta luén c6 chi truong, chinh sach
dé tang cu'orng va phat huy vai tro cua GDDH trong tang
truong kinh té, nghién ctru phat trién, tién bo xa hoi nhung
viéc bién chu truong, chinh sach thanh ké hoach hanh dong
va to chire thuc hién con rat bat cap.



Bang 2: Danh gia hé thong GDDH Viét Nam

Pham Do Nhat Tién

Cac chiéu do chinh sach trong GDBH Miic d6 dat dugc
Tam nhin
1 Nha nudc c¢6 tdm nhin va k& hoach hanh dong cu thé dé dinh hudng va giam sét sy phat trién cia GDDH. BD
2 Tam nhin va ké hoach hanh dong la phu hop, tiép thu cac y kién dong gép cla céc t6 chiic, ca nhan chinh co lign  BD
quan.
Khung thé ché GDPH
3 C6 Luat GDDH. 1T
4 C6 céc quy dinh diéu chinh sy tham gia thi truéng va hoat dong cuia cac nha cung ting GDDH cong lap. bH
5 Co cac quy dinh diéu chinh sy tham gia thi trudng va hoat dong ctia cac nha cung ling GDDH tu thuc. bH
6 C6 cac quy dinh diéu chinh su tham gia thi trudng va hoat dong cua cac cd sd gido duc khong DH. DH
7 Co cac quy dinh diéu chinh gido duc tif xa va truc tuyén. BD
8 C6 cac quy dinh diéu chinh cac cd quan doc 1ap va cac cd quan trung gian. BD
Quan tri
9 thng thé ché phan dinh ro chiic nang cta cac DH va cd sd GDDH khac trong viéc thuc hién cac muc tiéu hé  BD
théng.
10 Khung thé ché quy dinh dong luc dé tiing cd s6 GDDH theo dudi si ménh cda minh. TA
1 Hé thong GDDH c6 cd ché khuyén khich su hdp téc gilia cac co sG GDDH. TA
12 Hé théng GDPH c6 co ché tao diéu kién cho su dich chuyén cta sinh vién gita cdc cd s6 GDDH. BD
13 Hé thong GDDH ¢ cd ché tao diéu kién cho su hop tac gida GDDH vdi cac cap hoc khac. TA
14 Co s GDDH cong 1ap c6 thé thuong ludng véi cac bén lién quan v& mot s6 chi tiéu thuc hién. BD
15  Cd sd GDDH cong lap c6 co ché quan tri bao dam quyén tu chii hoc thuat. BD
16 Cd s6 GDDH cong lap ¢ ca ché quan tri bao dam quyén tu chli nhan su. BD
17 Cd s6 GDDH cong lap co cd ché quan tri bao dam quyén tu cha t6 chdc. BD
18 Cd s6 GDDH cong lap co ca ché quan tri bao dam quyén tu chl trong viéc da dang hoa ngudn thu. PH
19 Cd s6 GDPH tu thuc co thé thudng Iugng véi cac bén lién quan vé mot s chi tiéu thuc hién. BD
20  Cd s6 GDDH tu thuc co6 co ché quan tri bao dam quyén tu chi hoc thuét. BD
21 Cd s6 GDDH tu thuc ¢ cd ché quan tri bao dam quyén tu chli nhan su PH
22 (0 s6 GDDH tu thuc c6 co ché quan tri bao dam quyén tu chi t6 chiic. PH
23 (0 s6 GDDH tu thuc c6 co ché quan tri bao dam quyén tu chii trong viéc da dang hoa ngudn thu. DH
Tai chinh
24 Ngan sach cong dudc phan ba cho cc co sd GDDH da dudc kiém dinh va cong nhan vé chét ludng, ca cong lap  BD
va tu thuc.
25 Ngan sach cong phan b6 cho cac cd s6 GDDH cong 1ap bao gdm chi thudng xuyén va chi dau tu. bH
26 Ngan sach cong phan b6 cho cd s6 GDPH cong 1ap bao gém chi cho nghién ctu khoa ho. BD
27 Ngan sach cong dudc phan bo cho cac cd s6 GDDH tron géi theo mét quy trinh 6n dinh va minh bach. BD
28 Ngan sach cong dudc phan b6 cho céc cd sd GDDH theo mot cong thiic ma moi ngudi c6 thé biét dugc. BD
29 Céc bén lign quan tham gia vao cd ché phan b4 ngan sach cong dudc xac dinh ro rang. BD
30  Phan bé ngan sach theo két qua d4u ra Ia mot phan ca cd ché phan b ngan sach. TA
31 C6 cd ché giam sat budc tién cua cd sd GDDH trong viée thuc hién céac chi tiéu. BD
32 C6 su phan b6,ngén séch theo huéng canh tranh nhdm khuyén khich co s& GDDH theo dudi canh tan va dép ting  TA
cac uu tién quoc gia.
33 Co chuong trinh h6 trg tai chinh sinh vién thudc dién kho khan, thiét thoi nham bao dam céng bang trong GDPH.  BH
34 Cd ché chia sé chi phi hudng tdi cac doi tugng cu thé. BD
35  C6 cd ché gidm sat két qua d4u ra cua cac chuang trinh ho trg tai chinh. BD
36 C0 cd ché khuyén khich vé tai chinh ddi véi cac cd sG GDDH thic hién t6t cong bang trong gido duc. TA
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Cac chiéu do chinh sach trong GDDH

Miic do dat dugc

Bao dam chit lugng

37 C6 cd quan kiém dinh chét lugng (KDCL) giam sat chét lugng clia céc co s6 GDDH. T
38 Ca quan KDCL la cd quan dgc lap véi chinh pha. BD
39 Co quan KDCL la cd quan doc lap vai cac cd s6 GDDH. BD
40 Pham vi hoat dong cua cd quan KDCL 1a toan qudc, moi ¢ sG GDDH. DH
41 Cd quan KDCL dé xdy dung cac chudn chét lugng co s6 GDDH dé ap dung trong danh gia. T
42 Co quan KDCL da xay dung cac chudn chat lugng chuong trinh GDDH dé ap dung trong dénh gia. T
43 Cd quan KDCL c6 su tham gia clia cac bén lién quan, ké ca sinh vién, trong hoat dong cta minh. DH
44 (06 ché tai cu thé néu co s6 GDDH/chudng trinh GDDH khong dat yéu cau KDCL. BD
45 C6 hé thdng thong tin quan Ii GDDH (HEMIS) qudc gia dang hoat dong. TA
46 He thong HEMIS thu thap dif liéu vé sinh vién nhap hoc, dang hoc, bo hoc, chuyén ddi, tt nghiép. TA
47 Hé théng HEMIS thu thap di liéu vé hoc phi, hoc béng, tin dung sinh vién, hé trg tai chinh cho sinh vién. TA
48  Hé thong HEMIS thu thap dd liéu vé su dong gop cta co s6 GDDH vao phat trién kinh t€, xa hdi, van hoa. TA
49 Hé thong HEMIS thu thap di liéu vé doi nga giang vién. TA
50 Hé théng HEMIS dudc st dung trong giam sat, danh gia va d6i méi GDPH. TA
Su dap ting ctia GDDH ddi véi cac nhu cau kinh té va xa hdi
51 C06 chii truong chinh sach tang cudng vai trd ctia GDDH trong phat trién kinh t€. BD
52 C6 chi truong chinh sach tang cudng nghién clu va phat trién R&D trong GDDH. BD
53 C6 dong luc tai chinh dé khuyén khich ddy manh R&D trong GDDH. BD
54 C6 chi truong chinh sach ddy manh tu chu dai hoc va tinh than 1dnh dao trong hoat dong R&D. BD
55 C6 chudng trinh, du an nham khuyén khich su tham gia cla cc chi thé khéc vao hoat dong R&D trong GDDH. BD
56 C6 chu trudng chinh sach tang cuong vai trd cia GDDH trong phét trién van hoa, xa hoi. BD
57 €6 chu trudng chinh séch tang cudng vai tro cia GDDH trong bao vé mai trudng va phét trién bén ving. BD

2.3. Tai co cau giao duc dai hoc

Két hop véi viée nhan dang cac yéu kém trong chinh sach
PTNL da dugc trinh bay ¢ muc 2, c6 thé théy viéc tai co chu
GDDH nudc ta can tap trung vao cac linh vuc sau: 1/ Xay
dung tam nhin va ké hoach hanh dong; 2/ P6i méi co ché
tai chinh GDDH; 3/ Hoan thién co ciu hé théng GDDH; 4/
Phat huy quyén tu chu dai hoc di doi véi trach nhiém giai
trinh; 5/ Phét trién quan hé di tac cong - tu (PPP); 6/ Xay
dung co ché giam sat va danh gia dya vao HEMIS; 7/ Tao
co ché gin dao tao voi str dung, gin GDDH véi phat trién
kinh té-xa hoi.

Hién Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat GDPH
dd hudng téi viéc hoan thién thé ché dé thao nut that, tai
co cAu trong cac linh vyc co cAu hé théng GDPH, co ché
tai chinh GDPH va quan tri dai hoc. Vi viy, trong bai viét
nay, s€ chi dé cap dén viéc tai co clu trong cac linh vuc yéu
kém khac, khong kém phan quan trong nhung con it dugc
quan tam.

2.3.1. Tai cd c&u tu duy chién lugc trong phat trién giao duc

dai hoc

Tu duy chién lugc bao gém nhiéu thanh t6, tir viéc xac
dinh tdm nhin, dinh hudng phat trién, cac muc tiéu, giai
phap dén viéc xay dung chuong trinh, ké hoach hanh dong
Vv6i cac chi tidu cu thé, nhiém vu, kinh phi, 1§ trinh. Diém
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manh cta ching ta 1a ngay tir nam 2000, chung ta da cé
chién lugc phat trién gido duc. Riéng dbi véi GDPH,
chung ta da c6 Nghi quyét 14 vé B6i méi co ban, toan dién
GDDH giai doan 2006-2020; gan dy 1a nhiém vu d6i méi
GDDH theo tinh than Nghi quyét 29 vé D6i méi cin ban,
toan dién gido duc Viét Nam. Tuy nhién, diém yéu dai dang
ctia chiing ta 1a tu duy chién lugc thuong dimg lai ¢ nhimg
chu truong, chinh sach, muc tiéu va giai phap trén van ban.
Cai ma chung ta thiéu 1a chuyén tu duy chién lugc thanh
chuong trinh/ké hoach hanh dong cu thé. Ngay dbi véi viéc
t6 chirc thuc hién Nghi quyét 29, dén nay chung ta van thiéu
mot Ké hoach téng thé véi cac muc tiéu cu thé cho tung linh
vuce, chi tiéu thuc hién, nguén luc can thiét, 10 trinh, giai
phap, cting mét co ché giam sat va danh gia theo két qua
déu ra dé co6 thé theo ddi budc tién timg ndm cua tién trinh
d6i méi, nhan dang nhiing rao can, diéu chinh cac muc tiéu
va chi tiéu. Vi vy, trong viéc tai co cidu GDPH, bén canh
viéc hoan thién thé ché, didu quan trong 14 cin cu thé hoa
tam nhin vé GDDH trong Nghi quyét 29 thanh chuong trinh
hanh dong cu thé.

2.3.2. Tai co cau quy trinh xay dung Chién ludc phat trién gio

duc dai hoc va viéc td chiic thuc hién

Mot trong cac quan diém chi dao phat trién gido duc nude
ta noi chung, GDPH néi riéng, duoc quy dinh xuyén sudt



cac nghi quyét ciia Pang 1a gin dao tao voi sir dung, gin
phat trién gido duc voi nhu cau phat trién kinh té - xa hoi.
Nhung quan diém nay ciing dung lai trén van ban. Trén
thuc té, chiing ta chua bao gid tao su gan két thuc su giita
ké hoach phat trién GDPH véi ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi. Mbi quan hé 1ong 1éo giita cac ké hoach phat trién
nay trong xdy dung Chién lugc phat trién GDPH ciing nhu
trong t6 chire thue hién duge chuyén héa thanh méi quan hé
long 1éo giita cac co s6 GDPH véi cac co quan tuyén dung
va doanh nghiép. Nguyén nhan da duoc phan tich nhiéu
va dugc quy thanh 3 cai khong cua cac co s6 GDPH [4]:
Khéng biét vi thiéu thong tin can thiét va tin cdy dé cung
va cau dén véi nhau; Khong cén Vi thiéu dong luc cho cac
co s6 trong viée xdy dung va thit chit cac lién két; Khong
thé vi thiéu nang lyc cta cic co s GDPH va céac co s co
lién quan khac trong viéc tao dung cac lién két ¢6 hiéu qua
va bén virng. Vi thé, dé tai co cAu quy trinh x4y dung Chién
lugc phat trién GDPH va viéc t6 chirc thuc hién, can: 1/
Bao dam moi truong thong tin can thiét va co ché thong
tin hiéu qua gitta GDPH va thi truong lao dong trong sudt
tién trinh xay dung chién luoc; 2/ Xay dung co ché khuyén
khich di v6i ché tai can thiét dé cac co s¢ GDPH t6 chirc
thuc hién tot chién luoc trong viéc gén dao tao voi st dung;
3/ Xay dung ning luc cho cac can bd quan li & ca cap hé
thng va cip truong trong viéc gan dao tao voi st dung.

2.3.3. Téi cd cau cd ché khuyén khich céac cd sé gido duc dai hoc

Trong GDDPH nudc ta, hién c6 mot s6 co ché khuyén
khich d6i véi sinh vién, giang vién, co s GDDH tu thuc,
nhung thiéu mét s6 co ché khuyén khich can thiét dbi véi
cac co s6 GDPH. Nhu trong bang danh gia trén cho thy,
chung ta chua c6 co ché khuyén khich déi voi cac co sé
GDDH trong vi¢c theo dudi st ménh cta minh; trong viéc
tang cuong hop tac voi cac doanh nghiép, vién nghién clru
va co so gido duc khac; trong viéc thuc hién cong bi“mg xa
hoi trong GDPH. Diéu d6 ¢6 thé dan dén nhiéu hau qua
khong mong mudn. Chéang han, do khong c6 co ché khuyén
khich timg co s6 GDPH theo dudi st ménh ciia minh nén
trong nhiéu ndm qua di din dén hién tuong leo thang vé sir
ménh trong GDDH. Biéu hién cua su leo thang nay la tirng
nha truong tim cach mé rong chirc nang, nhiém vu dé leo
1én vi tri cao hon trong phan loai, trudng cao ding mubn
thanh truong dai hoc, truong dai hoc mubn thanh dai hoc,
truong dai hoc tmg dung mudn thanh trudng dai hoc nghién
ctru. Hé qua 13, hién nay chiing ta c6 mot hé thong GDDH
v6i rat nhiéu co s GDDH nhé va chuyén nganh phu hop
v&i nhu cau nhan luc cia mot nén kinh té ké hoach hoa hon
1a kinh té thi truong, vira gy lang phi trong dau tu cong,
vira kéo theo sy suy giam vé chit lugng va hidu qua dao tao.
Nghi quyét 19 cua Hoi nghi Trung uong 6 (Khoa XII) da
nhén dang bat cAp nay va yéu cau “Sap nhap, hop nhit hoic
giai thé cac truong dai hoc, co so gido duc, dao tao hoat
dong khong hiéu qua, khong nhat thiét tinh nao ciing c6
truong dai hoc”. Pay s& 1a mot budce tai co ciu quan trong
trong hé thong GDPH nudc ta.

Pham Do Nhat Tién

2.3.4. Tai cd cau xa hoi hoa giao duc dai hoc theo hudng xay
dung va phat trién PPP
Xa hoi hoa vira la mot chu truong, chinh sach vura la
cong cu quan li && huy dong sy dong gop cua xi hoi cho
su nghiép phat trién gido duc. N6 di gop phan quan trong
subt thoi gian qua trong viéc mé rong quy mé giao duc néi
chung, GDPH ndi riéng ctia nudc ta. Tuy nhién, dé day
manh x3 hoi hoa theo huéng tao sy binh ding gitta khu
vuc cong va khu vyc tu trong cung ing GDDH, “da dén
lac can xem lai chinh sach xa hoi hoa: Can tao méi trudng
thuan loi hon dé khu vuc phi nha nudc, phi loi nhuan cé
thé tham gia cung cdp dich vu va ngudi dan can tham gia
nhiéu hon vao viéc lap ké hoach va giam sat céc dich vu xa
hoi” [5]. N6i cach khac, can tiép can theo quan diém PPP
trong xa hoi hoa GDPH nhu da dugc chi ra méi day trong
Nghi quyét 19 ctia Hoi nghi Trung wong 6 (Khoéa XII). P6
1a quan hé trong d6 khu vuc cong va khu vuce tu 1a cac doi
tac binh dang v6i nhau trong phat trién GDPH. Theo Kai-
ming Cheng [6], trong GDDH, PPP nghia la cong nhan khu
vuc tu 12 bo phan trong chién luge qudc gia vé phat trién
GDPH. “Can nhén thirc ring, twong lai cia GDPH phu
thuoc vao viéc phat trién nhimg lién két tin cay giita khu
vuc cong va khu vuc tu. Sy hoai nghi va canh tranh giira hai
khu vuc nay can phai thay thé bang su tin tuong va hop tac
1an nhau Vi sy phat trién cia GDPH va dat nudc”. Vi thé,
dé tai co cu xa hoi hoa GDPH theo quan diém PPP can tap
trung trudc hét vao viéc xay dung khung phap li PPP nhim
tao diéu kién thuc su binh déng cho khu vuc tu trong tham
gia phat trién GDDH; trén co s¢ d6 md rong cac hoat dong
PPP trong GDPH véi dinh hudng wu tién khuyén khich cac
hoat dong khong vi lgi nhuan.

2.3.5. Tai cd cau cd ché giam sat va danh gia theo hudng tap

trung vao cac két qua dau ra trén co sd khai thac cac dii liéu

ti HEMIS

Cho dén nay, co ché giam sat va danh gia ctia chung ta
van 1a co ché dua vao cac bao cdo tir co so, tap trung vao cac
yéu to dau vao va sy tuan thu cic quy dinh tir trén xudng.
Mot co ché nhu vay khf)ng con phu hgp voi mot hé théng
GDDH dang chuyen d6i tir m hinh quan li chi huy va klem
soat sang trao quyén va giam sat voi viéc phat huy quyen
tu chu va trach nhiém giai trinh cua cac co s¢ GDPH. Viéc
xdy dung mot co ché gidm sat va danh gia dua trén két qua
dau ra 12 can thiét, khong phai chi dé phuc vu cho viéc thuc
hién trach nhiém giai trinh cua cac co s6 GDPH, ma quan
trong hon la dé theo ddi va danh gia dugc viée td chure thuc
hién cic chuong trinh/ké hoach hanh dong nham hién thyc
héa tam nhin ciing nhu céc chu truong, chinh sach trong
phét trién GDPH. Mubn vy, diéu quan trong dau tién la
can sém thong nhat dé di toi xay dung mot hé thong chi bao
chu yéu vé GDDH, phan anh dugc cac chiéu do khac nhau
cia GDPH, tuong thich véi cac chi bio GDPH qudc té.
Ddng thoi, xay dung va trién khai hé thong HEMIS. Hién
nay, & nudc ta di trién khai str dung théng nhat hé thong
phan mém quan i trudng hoc trong cac truong phd thong,
goi tat 1a VEMIS. Pay 1a bude tién dang hoan nghénh trong
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d6i méi quan 1i gido duc nudc ta, nhung trude yéu cau doi
moi manh mé€ GDDPH hién nay, rt can su dau tu quan tam
ctia Nha nudce cung v6i nd luc cua cac co s GDPH dé sém
¢6 hé théng HEMIS, tao diéu kién dé cac bén c6 lién quan,
tir cac sinh vién va bac phu huynh dén cac hiéu truong, can
bo quan 1i gido duc, nha hoach dinh chinh sach, nha nghién
clru nam bit, giam sat va danh gia dugc dién bién cung két
qué hoat dong GDPH theo timg yéu ciu ciia minh.

3. Két luan

Trudc yéu cau ngudn nhan lyc cta nén kinh t& dang dugc
co cau lai theo dinh hudng chuyén tir mé hinh tang trudng
dwa cha yéu vao yéu t6 dau vao (vbn, tai nguyén, lao dong
gia ré) sang md hinh tang trudng phat huy vai tro dong gop
ctia yéu t6 niang suat tong hop (tién bo khoa hoc - cong
ngh¢, nhan luc chét luong cao, ki nang quan 1i hién dai)
thi bai toan tai co cdu GDDH 1a mot bai toan 16n trong dai
han. Vira qua, trong tién trinh dong gop ¥ kién dé stra doi,
b6 sung mot sd diéu ctia Luat GDDH, nhiéu yéu kém mang
tinh nut that trong phat trién GDPH d4 dugc nhan dang lam
co s& cho viéc hoan thién thé ché GDDH. D6 s& la co s dé

tai co cdu GDPH trong mot s linh vyc thiét yéu dé GDDH
dép tmg t6t hon yéu cau dot pha trong PTNL trinh d6 cao.

Tuy nhién, viéc nhan dang cac yéu kém d6 chu yéu xuét
phat tur viéc danh gia nhiing mat dugc va chua dugc trong
t6 chuc thyc hién Luat GDDH. Bai viét ndy mudn c6 mot
s tiép can dy du hon trén co s¢ danh gia chinh sach PTNL
nudc ta cung voi viée danh gia toan dién hé¢ théng GDDH,
dya trén mot khung tiép can hé thong do Ngan hang Thé
gidi xay dung. Vi thé, dé viéc tai co cdu GDPH thuc su dap
mg c6 hiéu qua yéu cau dot pha chién lugc trong PTNL
trinh do cao, bén canh viée tai co ciu trong cac linh vuc
lién quan dén co céu hé thong, co ché tai chinh va quan tri
dai hoc, can tién hanh déng bo viéc tai co cAu trong cac linh
vuc sau ddy: 1/ Téi co cau tu duy chién lugc trong phat trién
GDPH; 2/ Téi co cdu quy trinh xdy dung Chién luoc phat
trién GDPH va viéc td chure thuc hién; 3/ Tai co ciu cac co
ché khuyén khich cac co s& GDPH; 4/ Tai co céu xa hoi
hoa GDPH theo huéng xdy dung va trién khai PPP; 5/ Tai
co cau co ché giam sat va danh gia theo hudng dua trén két
quéa d4u ra thong qua hé théng HEMIS.
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ABSTRACT: A number of studies, together with comments to the amendment
of some articles of the Higher Education (HE) Law, have pointed out
some areas where HE needs to be restructured in order to better meet
the requirements of implementing the strategic breakthrough in high
qualified manpower training. This article aims to supplement with a
more complete approach based on the identification of Vietnamese HE
weaknesses through a systematic approach to assess both the workforce
development policy and the overall HE system. Accordingly, this points to
the need of restructuring some areas which are very important, but not yet
paid adequate attention. They are: 1/ Vision and action plan; 2/ Strategy
and its implementation; 3/ Mechanisms for the provision of incentives to
HE institutions; 4/ Socialization in HE towards public-private partnership
orientation; 5/ Come-based monitoring and evaluation mechanism through
the HE management information system.
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