Khou hoc Gido duc

TAI CHINH CHO GIAO DUC BAI HOC - XU HUGNG VA VAN BE *

rong nhiing cuéc thao luan vé gido duc dai

hoc (GDDH) & khép nai trén thé gidi, van dé
tai chinh thuong ndi bat do nhimg quan diém
khac nhau cla nhiéu bén lién quan. Cac nha
hoach dinh chinh sach dang dat cau hoi liéu
ngan quy nha nudc nén doéng gbép bao nhiéu cho
GDDH gilra bao nhiéu th{t ma ngan quy qudc gia
phai lo liéu: gido duc phd théng, cham séc siic
khde cong déng, phat trién giao théng cong
cbng, va nhiéu van dé khéc nita. Cac quan chiic
trong linh vuc GDBH va cac giang vién thi quan
tam dén chat lugng gido duc clng vdi su khan
hi€ém nguén luc va viéc duy tri sinh k& cla ho.
Sinh vién (SV) va gia dinh ho thi lo l13ng vé viéc
lam cach nao dé chi tra cho viéc hoc tap sau khi
t6t nghiép trung hoc.

Tang thué hay tang hoc phi, [am thé nao dé
dap Gng t6t nhat nhu cau tai chinh cla cac
trudng, lam sao dé gidm nhe ganh nang ngd nan
dang ngay cang tang clGa SV... chi la mét vai dé
tai trong s6 nhiing van dé ndi bat trong cac cudc
tranh luan vé GDPH & tat ¢ cac nudc trén thé
gidi. Nhiing cudc tranh luan nay gio day dién ra
G ca cac nudc cdng nghiép phat trién 1an cac
nudc kém phat trién, di c6 thé véi nhiing trong
tdm khac nhau. Trong cac nudc cdng nghiép
phat trién, van dé trong tam tiéu biu 1a nang
cao chat lugng gidng day va nghién clu trong
céc trudng, cling nhu gia tang co hoi ti€p can dai
hoc cho nhiing ddi tuong c6 hoan canh khoé khan
trong x& hoi. D8i vi nhiing nudc kém phat trién-
thu nhap dau ngudi thdp hon hoac bang 3.000
USD/ndm - van dé trong tam thudng la viéc md
réng GDBH dén ché c6 kha nang dép (ing dugc
nhu cau clia moi hoc sinh t6t nghiép trung hoc.

Bai nay tap trung cu thé vao moét trong
nhitng van dé néi bat nhat ctia tai chinh dai hoc
3 ca cac nudc phat trién va kém phat trién khip
thé gidi trong thap ki vira qua, dudc goi la nhimg
bat cép gilta su tang trudng s6 lugng SV nhap
hoc va kha nang clia ngan sach céng ciing nhu
tu trong viéc dap (ng ngudn tai chinh cho su
tang trudng ay.

Trong bai nay ching t6i s& t6ng hdp nhiing
van dé va co cdu cb thé gitp xac dinh ré cach
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thitc ma cac quéc gia dang cung cép tai chinh
cho hé théng GDBH cla ho. Bai nay bao gém
3 ¢hd dé chinh: trudc hét 1a mot sé khai niém
kinh t& vi md chii yéu va nhiing diéu can luu y;
hai 1a khdo sat cac ngudn tai chinh cong va tu
clia GDPH; ba l1a xac dinh nhiing van dé trong
yé&u nhat hién nay lién quan dén su bat cap gita
sy phét trién cla s6 lugng SV va nguén lyc dé
dap Gng.

Mot s& khai niém kinh t& vi md va nhing
diéucanluuy

Muc dé hé tro téng thé

Mlc dd téng thé cac nguédn luc danh cho
GD®BH Ia nhan t6 chl yéu quyét dinh quy moé va
chét lugng clia toan bé su nghiép gido duc. Noi
chung, cang cé nhiéu tién cho giao duc, cang c6
thém co hoi tiép can cho nhiéu ngudi. Chat
luong cling ¢6 kha nang sé& t6t hon khi ¢6 nhiéu
ngudn lyc hon, vi s& c6 thém nguén tai chinh dé
chi cho d6i ngi, cho cac dich vu va trang thiét bi.

Nhung so sanh gilra cac nudc vé miic dd
céc nguodn luc dau tu cho GDDH 1a mét viéc kho
khan vi nhiéu Ii do, it nhat 1a vi quy dinh k& toan
khac biét kha nhiéu giita cac nudc. Chéng han,
Hoa Ki tinh ludn trong chi phi qudc gia danh cho
GDBH céac khoan chi cho viéc nghién ciu thuc
hién tai cac trudng, ciing nhu cac khoan chi cho
tién an & cla SV va dich vu cham séc stic khda
cdng dong, trong khi d6 phan 16n cac nudc khac
lai khéng tinh nhiing chi phi &y vao ban tdng hap
chi phi cho GDBH. M6t kha nang khéc gay phiic
tap 12 nén dung sé liéu vé sé tién da dugc chira
hay l1a t6ng thu nhap cac cd sd da nhan dudc.

C6 nhiéu cach dé do ludng miic d6 hé tro
téng thé vé tai chinh ddi véi GDDH, mdi cach
déu c6 nhing diém manh va diém yéu. Tuy
nhién, that Ia khéng cé ich gi, va cling khéng
thich hgp néu chi dat cau hoi mét cach don gian
la da ¢6 bao nhiéu tién téng cong dudc chi cho
GDDBH, mét phéan vi rat khé thu xép déng tién ma
khong thién kién theo hudng nay hay hudng
khac, nhung ngay ca khi diéu nay khong thanh
van dé, ngudi ta van muén dat tdng s6 tién chi
cho GDPH cla mét nudc trong béi canh kinh t&
t6ng thé clia nudc do.
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Mot khé khan khac 1a hau hét cac nudc déu
cb bao cao thdng ké vé chi ngan sach cho gido
duc nhung khéng théng ké cu thé bao nhiéu
trong s6 d6 dugc danh cho GDDH, hoac cac
ngudn luc tu nhan da hd trg bao nhiéu cho
GDPH. Vé tham s6 nay, cac nudc ¢b xu huéng
chi tr 2-5% t6ng thu nhap quéc dan cho giao
duc, cac nudc dang phat trién thi thudng chi thap
hon. Vé ti 1& chi cho GDBH trén t6ng chi cho gi4o
duc, con s6 trung binh la vao khoang 15-20%,
trong dé cac nudc dang phat trién chi & ti 1&é cao
han (Bao cao cla Ngan hang Thé gidi, 2000).

Tuy nhién, viéc tiéu tién nhiéu hon cho
GDDH trong t8ng chi gido duc c6 thé dan dén
nhiing sai lac, mac du Ngan hang Thé gi6i va
cac nhém nghién cu khac ¢6 xu huéng dua vao
con s8 nay dé danh gia mic do gan bé clia mot
quadc gia ddi véi hé théng GDBH cda minh. That
vay, nhiéu nhan 16 bé sung khac can dugc xem
xét, trong dé6 c6 méi tuong quan gitta mic chi
cho gido duc va viéc tang hay gidm con s6 do
qua tiing thai ki. Mot phuong thic t8t hon dé do
ludng nhimg cam két vé tai chinh 1a so sanh s8
tién chi cho cac trudng va chi cho SV véi téng
san lugng néi dia (GDP) clia mét nubc. Rat tiéc
la nhiéu nudc khdng cb sé liéu nay, va ¢ su
khac biét kha 16n trong cach thu thap sé liéu cla
ting nudc, tor 0,1-0,2% GDP & cac nudc kém
phat trién d&n 2,5-3% GDP § cac nudc phat trién
trong d6 c6 Hoa Ki, New Zealand va Canada.
Néi chung, ti 1& trung binh cia GDP danh cho
GDDPH trén toan thé gidi la vao khoang 1%.

Mét phuong phap thudng duge diing dé so
sanh mic d6 cam k&t vé tai chinh 1a tdng s tién
chi trén méi dau SV. Mét 1an nira, ching ta lai
thay sy khac nhau rat I6n gilta cac nudc, trong
lic nhiéu nudc kém phét trién chi thap hon 1.000
USD thi cac nudc phat trién chi trung binh
10.000 USD méi SV (s6 liéu nam 2000), riéng
Hoa Ki chi g8p d6i con s6 d6! (OECD, 2003).

Mot cach tiép can khac 1a két hgp hai cach
tinh trén day dé xem xét s tién chi cho m&i SV
so véi ti 1&6 GDP trén dau ngudi. Cach tinh nay
cung cdp mét cai nhin foan canh cé tinh dén ca
hai nhan t6 s6 lugng SV nhap hoc va sé tién chi
cho GDPH trong tuong quan véi tng thé nén
kinh t€. Tuy vay, nhimng con s& tinh toan véi tu
cach 'la mot con s8 tuyét d6i doi khi ching c6
nghia gi, dii c6 thé hitu dung chat it cho nhiing
phép so sanh cd ban. Nhu mét céng thiic
chung, ti 1& chi ngan sach cho mdi SV so vdi
GDP tinh trén dau ngudi d8i vai cac nudc phat

trién 1a dudi 50%, trong lGc & cac nudc dang
phat trién con s8 nay la tr 40-50% nhung ciing
c6 thé 1&n dén 1.000 % (S6 liéu cla Ngan hang
Thé giéi nam 2000).

Ti Ié hoan vén

Nhiimg quyét dinh cla xa hoi vé viéc nén chi
nhu thé& nao cho GDDH la mét quyét dinh ¢6 tinh
chat dau tu cho tuong lai di c6 dugc tuyén bé
hién ngdn hay khong, va gan véi viéc danh gia
nhitng lgi ich ma giao duc mang lai cho xa hdi.
Cau hodi vé viéc cac ngudn luc xa hoéi nén dude
phan bé nhu thé nao cho GDPH va cho gido duc
néi chung ¢6 vy nghia t8ng quét hon va c6 mai
lién hé cét 16i vai nhiing khai niém kinh t€ vé ti 1&
hoan vén.

Cac nha kinh t& hoc ¢6 xu hudng tinh toan
lgi ich ma giao duc hodc cac thir hang hda dich
vu khac tao ra bang céach tinh i 18 hoan vén-
nhiing lgi ich vé mat kinh t& va xa hdi dudc tao
ra trong mot don vi thdi gian nhat dinh dugc tinh
ti 1& so v6i ngudn luc dugc tiéu thu dé tao ra
nhiing loi ich d6. Miic dd cac nguén luc danh cho
GDDH sé lién quan chat ché véi sy danh gia clia
xa hoi vé nhiing loi ich ma giao duc, cu thé 13
GDDH mang lai.

Sy hé trg clia nha nudc va tu nhan déi
vdi cac trudng

C6 mot su khac biét rat 16n gilta cac nudc
trong ti trong gilta cac nguédn luc nha nudc va tu
nhan ma cac truong nhan duge. & nhiéu nudc,
ngudn tai chinh chl y&u cla cac trudng 1a do
nha nudc cung cap, dudi hinh thiic hd trg cla
chinh phi; hoc phi va cac ngudn hd trg tu nhan
khac thi khong dang ké hoac khéng hé c6. &
dau bén kia cla dai quang phé day mau sic la
nhiing nudc nhu Hoa Ki, noi cac nguén luc tu
nhan tao nén mdt ndra hay hon thé nita téng s6
cac ngudn luc danh cho GDDH.

Nhiing nguén Iuc hé tro tir nha nudc

O héu hét cac nudc, nhitng ngudn luc hé trg
clia nha nudc 1a nhimng nguédn luc 16n nhat cla
cac trudng. Phuong théc phan phéi nhiing
nguodn tai chinh nay 1a nhiing yéu t§ ¢t 16i dé
xéac dinh co cau tai chinh cia mét qudc gia:

- Cac hoat dong nghién clu, cac chi phi
hoat déng thudng xuyén, cac ngudn vén dudc
cung cap tai chinh nhu thé nao.

- Nhitng v&n dé quan i tai chinh trong dé cé
viéc ai chiu trach nhiém phan bé tai chinh.,

- Phuang thifc giao trach nhiém.

- Nhitng hé trg vé chinh sach thué.
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Cac hoat ddng nghién ciu dugc cung cép
tai chinh nhu thé nao?

- Nhiéu nudc tai trg cho nghién clu cung
véi giang day bang cach cap mét khoan tron goi
cho cac trudng. Li do can ban cla cach lam nay
1a kh6é ma chia cét viéc nghién c(u ra khoi chiic
ning giang day va do dé nén cung cép tai chinh
cho hai viéc d6 cung v@i nhau. Tuy vay, cach
lam nay c¢é mdt trd ngai la cac quan chiic nha
nudc da tir bd quyén duge quyét dinh cac trudng
nén nghién ctu nhiing dé tai gi thay vi dang 18
ho phai coi day la mot van dé clia hoach dinh
chinh sach.

- Ngay ca khi nhimg nghién c(u thuc hién
cac trudng dude cung cap tai chinh riéng tach
khdi ngudn tai chinh cho gidng day, van c6 cau
héi vé viéc nén cung cap tai chinh theo timg du
an, thudng 13 qua thi tuc déng duyét (peer
review), ho#c 1a nguén tai chinh nén dudc giac vé
cho céac trudng dua trén mét sé tiéu chi nhat dinh.

- & mét s8 nudc, ngay cang nhiéu cac du an
nghién clu do cac truong thuc hién dang dugc
cac cbng ty tu nhan cung cap tai chinh nhdm
dugc chia sé Igi ich tir nhitng kham pha trong
nghién cliu ¢cd ban cling nhu trong nghién clu
img dung. Diéu nay c6 thuan loi 1a lam tang
nguén luc tai chinh cho viéc nghién clu cla cac
trudng, lam gidm mic do dua cay vao ngudn
ngan sach nha nudc, nhung né lam ndy sinh
nhiing cau hdi vé mat dao ddic vé quyén clia cac
t6 chirc tu nhan trong viéc xac lap nhig uu tién
trong nghién clu.

Céc khoan chi cho hoat dong thudng xuyén
dugce cung cép nhu thé nao?

Phan b6 cé tinh chét lich sii/chinh tri. Hau
hét cac nudc bat ddu bing viéc cung cap tai
chinh cho cac ca quan, don vi dya trén ca sd lich
st hodc chinh tri. Téng s6 tién mdt don vi nhan
dugc tir ngan sach dugc can ¢ phan nhiéu vao
chd ndm ngodi ho da dudc nhan bao nhiéu,
hodc ban bé cla ho trong chinh phil ¢ s(c
manh quyén luc ¢d nao.

Cung cap tai chinh dua trén céc céng thirc.
Budc ké ti€p trong qua trinh tién hoa 1a chuyén tir
viéc phan bé tai chinh dua trén lich st hay chinh
tri sang st dung nhiing cong thirc, thudng 1a dua
trén sé lugng SV va chi phi tinh trén dau SV.

Cung cép tai chinh theo djnh huéng clia cac
chinh sach. Buéc tiép theo nita & 4p dung cach
phan bé tai chinh theo cong thic nhu mét cach
dé€ dua cac tham 6 vé mat chi truong, chinh
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sach vao qua trinh’phan b tai chinh. Mot vi du
clia cach phan bd tai chinh theo chinh séch la s6
tién cho méi dau SV & mot s6 nganh hoc nao dé
dugdc quy dinh cao hon mc théng thudng bdi vi
nhan luc nganh dé dang thiéu.

Phéan bé tai chinh dua trén hoat dong. Bubc
di gan day nhat trong quéa trinh tién trién cla
viéc phan bé ngan sach cho GDPH la nhiing
cobng thic cdp phat dua trén ca su céng nhan
dau ra ch( khong chi dua trén dau vao. Mot vi
du ctia cach lam nay Ia ngudn tai chinh s& dugc
cap tron goi hodc tiing phan dua trén s SV tét
nghiép, hodc s SV hoan tat duge mdt nam hoc,
thay vi dua trén s lugng SV dudc nhan vao hoc
tai trudng.

Phéan b6 ngén séch vé diéu kién va co tinh
chét canh tranh. Ngoai viéc ding nhiing cdng
thitc phan b8 tai chinh, nhiéu quéc gia thuc hién
mét phan hé trg clia nha nudc dudi hinh thic cac
quy ¢6 tinh chat vo diéu kién va dugc cap phat
qua canh tranh. Nhiing hd tro vé diéu kién dién
hinh 12 cac khoan tai trg dé dap (ing nhiing dé
Xuat clia cac trudng hodc ¢4 nhan cac gidng
vién, thudng nhdm muc dich khuyén khich nang
cao chat lugng hoc cai tién hoat déng.

Hoa Ki l1a mét trong nhiing nuéc dau tién ap
dung cac quy canh tranh tf nam 1972 vdéi viéc
sang lap Quy Nang cao Chét lugng Gido duc
Trung hoc. Khodng moét thap ki trd lai day, nhiéu
nudc phat trién va dang phat trién ciing da lap ra
nhitng quy canh tranh nhdm nang cao chat
lugng giang day, cai cach va quan Ii. Ngan hang
Thé gigi (WB) la mét luc luang chii chét trong
viéc xuc tién ddy manh cac quy canh tranh & cac
nudc dang phat trién, dic biét 1a & Nam Mi
(Argentina, Bolivia va Chile) va Poéng Au
(Bulgaria va Hungary).

Viéc nang c&p co sé ha tang, trang thiét bi
dudc cung cap tai chinh nhu thé nao?

Mbt s6 nudc chi trd cho loai chi phi nay véi
cung mét cd ché cdp phat tai chinh cho giang
day, hoat ddng, va cac du an nghién ctu kha di.
Nhung trong nhiéu trudng hgp khac, chi phi vé
co s vat chat thudng dugc tra thdng qua cac
nguon Iyc tu nhan, qua phat hanh trai phiu ma
viéc hoan trd dua trén ngudn thu tir cac khoan
tng ho lién quan, hodc qua quyén gop va hién
tédng & nhitg nudc ma tu nhan 1a mot ngudn luc
tai chinh quan trong. Khoan chi cho trang bi
cling c6 thé dya trén hoc phi, nhu mét ngudn tai
chinh chii y&u cho co sd vat chat. Nhin chung,
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t6t hon 1a cac chi phi vé co sd vat chat, ha tang,
trang thiét bi khéng nén dugc cdp phat tai chinh
vdi cing mot ca ché nhu chi giang day va chi
thudng xuyén, vi viéc chi trd cho nhiing nhu cau
ngan han c6 thé han ché chi trd cho nhiing nhu
cau dai han va pht hgp véi quy ché& vé nang cép
co sO.

Nhiing vén dé vé quan Ii tai chinh

Céch thirc quén li ngan sach cling gitp lam
rd dac diém hé thong tai chinh clia mot quéc gia,
trong dé cé:

- MUc ngan sach téng thé cap cho tiing co
quan, don vi dugc xac dinh nhu thé nao?

- Ngan s&ch dugc phan b8 vé cho céac
trudng nhu thé nao?

- Mire d6 tu chii clia cac trudng trong viéc st
dung ngudn ngan sach.

Phuong thic quy trach nhiém. C6 thé xem
xét bén loai trach nhiém sau day:

1- Kiém toén va kiém tra dinh luong. Day |a
loai gidi trinh trach nhiém cd ban nhat, bao dam
ngan sach dugc chi theo ding muc dich du dinh.

2- Danh gi4 hoat déng thudng ki. C6 thé
danh gia hoat dérig clia cac trudng qua ti 1& 16t
nghiép, ti 1& ng vay SV, ti 1& thanh cong clia
gidng vién, va nhiing khia canh tuong tu. Bai khi,
nhimg ti 1& nay dudc két hop trong su sdp xép
ngudn tai chinh, hodc nhu mot sy khich 1& véi
cac trudng, hodc thuong thay hon la nhu mot su
friing phat néu cac trudng khong dat nhiing tiéu
chuén nao dé.

3- Cung cép tai chinh theo hoat déng. Dt
viéc cung cap tai chinh trén co sd cac hoat dong
1a loai giai trinh trach nhiém th{ ba. N6 khong
dugc s dung thudng xuyé&n cho 1am, nhung
theo y kién clia tac gia bai nay, nén dugc ding
nhiéu hon.

4- Chién luge dua vao thi trudng. Xay dung
nhiing chinh sach nham tai tao nhitng diéu kién
kiéu thi trudng tiéu biéu cho loai giai trinh trach
nhiém th tu, db n6 khong phai fa mét y tudng
hop thai thong thuong. Nhung lam cho cac
truong 1& thudc nhiéu hon vao ap luc cla thi
truong la cach dé gidi lanh dao cac trudng co
tinh than trach nhiém nhiéu hon va bi rang budc
trach nhiém hon déi véi cac quyét dinh cla ho.
Ap luc thi trudng c6 vai trd 6ng chd hinh thanh
céac rang budc trach nhiém dai voi cac trudng tu
nhung thudng khdng déc trung cho nhiing ap
luc ma céc truong cong phai chiu. Cudc tranh
ludn vé viéc ¢6 nén chuyén sang co ché dua

trén thi trudng nhiéu hon hay khéng da dién ra
& nhiéu qudc gia va rat dang dugc can nhic liéu
chuyén sang huéng 8y c6 gilp tang thém trach
nhiém hay khéng. Didu nay can dugc can bang
vdi nhitng hau qua tiéu cuc khi GDBPH trd thanh
phu thudc vao thj truong moét cach qua déng.
Lich st clla cac cudc tranh fuén vé viéc quy
trach nhiém & hau hét cac nudc tap trung vao su
tién hoa tir nhitng nd luc kiém toan va quan li
sang xay dung nhitng chudn muc hoat dong
thudng xuyén, ma nhiing chuan muc nay déi khi
dugc dung dé xac dinh moét phan ngan sach
dugc cép. Chi mot s6 québc gia di xa han trong
viéc st dung nhiing dinh mic thudng xuyén dé
xem xét ngan séch thuc sy dugc cap, truc tiép
dua trén nhitng san phdm ma céc trudng tao ra.
M6t s6 nudc thi da hodc dang chuyén sang co
ché& dua trén thi trudng nhiéu hon, thudng l1a nhu
mot cach dé GDDH gidm bét su phu thude vao
ngan sach nha nudc. Khi xac dinh day 14 hudng
ma cac nudc nén theo — cung cap ngan sach
theo két qua hoat déng va dua thed nhu cau thi
trudng- cling cén néi rang can c6 thém céac co
ché& bao vé dé tranh hoic han ché nhing hau
qué tiéu cuc.

Nhiing chinh sach dua trén cac quy dinh vé
thué. Mot hinh thic khac dé hé trg GDPH cia
nha nudc- ngay cang phé bién & cac nudc- 1a
dung chinh sach thu& dé hé trg cac trudng.
Nhiing chinh sach dua trén cac quy dinh vé thué
bao gébm mién thué déi véi cac khoan déng gép
c6 tinh chét tir thién cho nha trudng, cac khich 1&
mién giam hodc uu dai thué ddi véi cac cong ty
hodc 16 chic thuc hién cac du an nghién ciu
trong pham vi trudng dai hoc, ciing nhu déi véi
cac hoat dong c6 tam quan trong déi voi dia
phuong hodc ddi véi qudc gia do trudng dai hoc
thuc hién.

{con nla)

Pham Thi Ly dich

(Nguén: “Higher Education Finance:

Trends and Issues”, International Handbook of
Higher Education, Springer 2006, p.83-106)

SUMMARY

‘This article is a synthesis of issues in higher educa-
fion financing. This includes: 1/ macro-economic conceps,
2/ a survey of sources of higher education finance; 3/ iden-
tification of main issues.
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