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Gido duc nudc ng@

MOT c%O DAC DIIM NOI BAT
CUA HE THONG GIAO DUC DAI HOC MI

Airns C. M’c Guiness Jr. (1999, p. 187) da néi
vé hé thong giao duc dai hoc (GDPH) clia Mi
nhu sau: “TU tuong quan so sanh, hé thdng
GDDPH cla M7 lubn ludn 1a mét hé thong da
dang, phi trung uong hoa, tu nhan hoa va dinh
hudng thi trudng bac nhat thé gisi”. Bai viét nay
xin gidi thiéu mot cach chi tiét hon nhan dinh noéi
trén clia Aims C. Mc Guiness Jr.

a. Hé théng GDPH cua Mi rat da dang va
mang tinh tu nhdn hod cao.

Khai niém da dang & day theo cach hiéu
cla cac nha giao duc Mi gém ba dac diém lién
quan vdi nhau: 1) Pa dang ve sdc toc, thanh
phan xuat than, nang luc, do tudi, v..v.. clia sinh
vién, giang vién, can bo quan li va hanh chinh;
2) Su tuong tac clia cac thanh phan néi trén tao
nén mot cong dong c6 méi trudng lam viéc hclp
tac va tén trong 1&n nhau, 3) Anh hudng clia cac
nhém thanh vién 1én titng ca nhan va bau khéng
khi hoc thuat cia truéng DH (WASC handbook,
p.79-80).

Hé théng GDPH clia Mi bao gém hang
nghin truong, trong d6 truong cong (1.720
tru’ong) va tru’dng tv (2.516 truong) Truong
cong do bang dau tu kinh phl c6 trach nhiém
dam bao quyén lgi hoc tap cla cu dan trong toan
bang Trudng tu, ngudc lai, khong do bang hé tro
vé kinh phl ma la nho su ung hé clla cac co
quan, t6 chic va ca nhan hao tam. Ca hai hé
thong trudng cong va tu bao gom cac trudng PH
ha| va bon nam. S6 truong tu chi€m hon mét nira
téng sé céc trudng BH & M. Céc loai truong BH
phong pht do tinh chat hoat déng va chitc ning
ctia n6 nhu trudng BH nghién cltu, truong DH xi
nghiép, trudng thuc hién ca hai chitc nang giang
day va nghién ctu. Theo James J. Duderstadt
(2003), trudng DH nghién clu trd thanh tru cot
gitp Mi duy tri vai trd din dau thé& gidi vé khoa
hoc va ki thuat, giup nudc Mi thinh vugng vé kinh
té€ va ddm bao an ninh quéc phong. Céc trudng
PH nghién clru la noi dao tao cac nha lanh dao,
cac nha khoa hoc trong cac linh vuc kinh té€, van
hoa, chinh trj cia dat nudc, la nai thuc nghiém

gidi quyét cac van dé trong yéu ma xa héi Mi

quan tam.
M&i quan hé cla cac truong DH véi chinh

o TS. TRAN TH] BiCH LIEU

Truong Dai hoc Supham Ha Noi

quyén bang clia Mi cung mang tinh chat phirc
tap va khac nhau gitta bang nay véi bang kia.
Mot s6 trudng dudc xem nhu Ia mét don vi truc
thuoc bang, thUC hién tat ca cac chic ning
ngang bang véi cerc nang clia cac don vj khac
trong bang. Mot sé trudng thi hoan toan tu chu
va doc lap dai v0| bang.

Sinh vién & cac tru’ong PH Mi hién nay cang
ngay cang da dang vé thanh phan, ita tudi, linh
vuc hoc tap va nghién ciu, trinh d6, gigi tinh,
dan tdc, muc dich hoc tap va tin ngudng. 70%
hoc smh tot nghiép pho thong di hoc dai hoc,
mot s6 thi di lam. Sinh vién phai hoc tap rat vat
va trong cac tru’dng BPH mdi mong Iay dugc bang
cap mong. mudn va c6 dugdc nhung kién thirc va
kT n&ng can thiét cho céng viéc. Sinh vién chon
truong dua vao chat lugng cla nha trudng, gia
thanh hay vi tri cla truong.

Hé théng GDBH MT c6 mét s6 Iugng giang
vién va can bo nhan vién rat 16n, gan 3,2 triéu
nguoi (ndm 2003), trong d6 2,3 triéu |a cac nha
chuyén moén va 0,9 triéu la can bo phuc vy, Tu
nam 1976 dén 2003 ddi ngll can bo quan Ii va
nhan vién téng tu 15% lén 25%, ti1é sinh
v1en/g|ang vién gidm tu 5,4 xudéng 5,0. 57% so
can bd glang day lam V|ec toan thdi gian. Do tudi
trung blnh clia can bo glang day la 50; chi cé 8%
c6 d6 tudi dudi 35. Trong s6 can bé giang day va
phuc vu 47% la nit, 19,2% la ngudi Mi va 8% la
ngudi cé nguon goc khac. 68 % can bd glang
day toan thdi gian va 25% ban thdi gian cé trinh
do ti€n si. Trén 50% céan bé giang day ban thoi
gian c6 trinh d6 thac si va 6% trinh dd c nhan,
27 % can bd toan thdi gian c6 trinh §6 thac siva
21 % c6 trinh d6 c nhan.

b. Hé théng GDPH cua Mi mang tinh chat
phi trung uvong va dinh hudng thi trudng vao
loai hang dau thé gioi.

- Tinh chét dinh huéng thi trudng

Tinh chat thi truong cla he thong GDDH Mi
thé hién 8 viéc cac truong BH thuong xuyén tim
kiém va xay dung uy tin cho minh, gilra cac
truong BPH c6 su canh tranh cao, qua trinh
thuong mai hoa dang ngay cang tang va thé
hién @ tinh chat phi trung uong hoa trong céng
tac quan Ii dudi su tac déng clia cac quy luat cla
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thi trucng (cung céu, gla ca va canh tranh).

G Mi chi 6 1% cac trudng DH, chi yéu la

trudng quan do6i do chinh pha bang thanh lap,

99% cac tru’dng DH khac do bang va cac té chic
kinh doanh, t6 chirc tinh nguyen thanh lap
(American Higher Education in the Twenty - first
Century Social, Political and Economic
Challenges, 1999).

Theo Nancy Cantor va Steven Schomberg
(2003), trudng DH c6 hai tinh chat: tinh chat hoc
thuat va tinh chat thi truong véi tat cd su nang
dong va héi ha clGa né. Hai tinh chét trén cla
truong DH dugc Massy phan anh trong 3 loai
hinh trudng sau:

1) Trudng DH dua vao uy tin hoc thuat: loai
hinh trudng nay tén trong cac gia tri dao diuc
tuyén théng, cac gia tri khoa hoc ma minh cé, coi
trong cac gia tri nhan van, ton trong déi ngi
giang day va cac quyé’t dinh clia nha truong
thudng dua trén cac gia tri ma ho c6 nay.

2) Cac tru’dng DH tim kiém uy tin hoc thuat
c6 nhimng dic diém tu’dng v nhu Ioa| truong
trén- ngoai trir viéc ho cé mét co ché quan i
manh mé dé dat duoo muc tiéu cua minh va
chap nhan su cham tré trong viéc néi danh.

3) Trudng BH danh tiéng véi muc dich
huéng ngoai tap trung vao su thod man khach
hang bén ngoai hon la d6i ngii giang vién. Ho cé
mot co ché€ quan li manh mé va do ludng danh
tiéng clia minh bang cac san phdm dau ra cb gia
tri d6i v8i khach hang bén ngoai.

Theo phan doan thi trudng cac trudng BH &
Mi co:

- 4% téng s6 trudng c6 vi thé canh tranh cao

- 14% cé vi thé canh tranh quan trong
nhung khong theo kip 4% s6 trudng noéi trén,
trong d6 mét s6 trudng thi chiém dugc vi thé kha
quan trong thi truong nhung mot s6 khac bj
nhiéu tén that trong qua trinh canh tranh.

- Khoang 70% cac trudng DH ¢6 chitc nang
co ban la phuc vu thi trudng cla bang.

- Khoang 12% trudng thuan tién/ hiu nghi
(convenience/user-friendly mstltutlons) day cac
doi tuong ngudi hoc ban thai gian va hoc véi muc
dich chi dé nang cao tay nghé hon 1a Iay bang
Loai trudng nay d3c biét bam sat nhu cau cla thi
trudng va luén cé cac chuong trinh dao tao,
phuong phap giang day gan véi yéu cau cla thi
trudng. (Massy)

Mét trong nhitng chi s6 quan trong thé hién
su thi trudng hoa clla GDPH Mi |a qua trinh
thuong mai hoa ngay cang tang. Derek Bok's
(2003) cho rang thuong mai hoa dién ra trong
trudng DH Mi ngay nay khong phai chi & cac
hoat déng thé duc, thé thao, ma né dugc md
rong ra trong moi hoat dong khoa hoc cla doi
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ngl gidng day, & tat ca cac khoa, cac loai hinh
dao tao trong toan trudng dai hoc.

Nguon géc cua thu’ong mai hoa trong trudng
PH bao gdm: 1) Anh hudng clia cac thé Iu'c kinh
t€ déi voi tru’dng PH (thi du: su phat trién cla
nganh hoc céng nghé thong tln) 2) Anh hudng
van hoa cla doanh nghiép (thl' du viéc trudng
PH st dung ngay cang nhiéu cac tir nhu: tru’dng
phong quan tri hanh chinh, chi nhanh mdi, tuyen
dudi...); 3) Anh hu’dng clia Igi ich nganh nghe
cla sinh vién doi véi chuong trinh; 4) Cac c6
gang de kinh t& hoa cac chi phi cla nha trudng
(thué giang vién ban thdi gian nhiéu hon) hoac
slr dung cac phuong phap quan li cong nghiép
ngay cang nhiéu; 5) Cac ¢ gang dé tién hoa
cac gia tri clia truong dai hoc.

Cac hoat déng thé duc, thé thao la nhimmg
hoat dong thuong mai clia cac trudng BH nham
thu hat sif quan tam ctia cong chiing va gidp nha
truang thu duge hang triéu d6 la méi nam. bay
la hinh thirc thuong mai hoa 1au ddi nhéat clha cac
truong BH M.

Thuong mai hoa con ¢6 ngudn géc tir y chi
clia cac nha doanh nghiép va cac nha lam luat
ng®di trén vi tri cua hoi déng 1anh dao nha trudng
vdi muc dich bién cac trudng DH thanh nhimng co
s@ phuc vu Igi ich clia cac doanh nghiép. Bén
canh dé thuong mai hoa con do anh hudng cla
cac ca nhan tai trg tu nhan, clla thé gidi cong
nghiép va thuong mai (Derek Bok, 2003).

Nudc Mi cé6 mot hé thdng GDBH mang tinh
canh tranh hang dau thé gidi so véi hé théng
GDDH cla tat ca cac nudc. Frank Newman and
Lara K. Couturier (2002) cho rang chinh ban
than cac trudng PH cling thay réng ho rat canh
tranh. Cac truong BH canh tranh vi sinh vién, vi
timg déng dé-la cho nghién citu khoa hoc, canh
tranh déi ngli gidng vién va canh tranh vi vj thé
clia nha truong trén thi truong. Trudng BH cang
ngay cang canh tranh thi hoat dong ctia né cang
ngay cang theo quy luat cda thi trugng hon 1a
theo quy dinh cla phép luat. Su canh tranh xay
ra gilta cac trudng DH truyén thdng va cac déi
th(i mdi nhu cac cong ty, cac doanh nghiép HH
va dic biét trong khung canh canh tranh toan
cau tao nén nhimng co hdi mdi cling nhu nhitng
thach thirc mdi, cho cac truong BPH va cho xa
héi. Céc trudng PH bi budc phai quan tam nhiéu
hon d&n san pham va gia ca trong cac hoat déng
dao tao, nghién cltu va dich vu clia minh (Ar|Id
Tjeldvoll 1998). Cang ngay cang nhleu cac t6
chtc xac dinh nhu cau hoc tap cla té chirc minh
va tu té chirc qua trinh hoc tap ho2c ki hop déng
dao tao vdi cac trudng DH c6 chat lugng dao tao
tot nhat. Trong nam 2000, cé 2000 cac cong ty
va tap doan trudng DH vai nhiéu chuong trinh va
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dich vu khac nhau, hgp tac cling nhau trong 7
linh vuc: quan i, cac chuong trinh dao tao, gido
duc thudng xuyén, thu vién, thong tin, dich vu vi
tinh va phat trién kinh t& (American HE in 21 c).
Cac chuoang trinh dao tao qua mang véi cac trinh
d9 khac nhau trg thanh mét luc ddy hiing hau
ddy GDBH vao con dudng thj trudng. M6t phan
ba cac trudng BH clia Mi cung cap gigo duc tir
xa, 20% c6 ké hoach dua gido duc tr xa vao
chuong trinh dao tao clia nha trudng. Dau nam
2002, Mi c6 3.600 chuong trinh dao tao cung
cdp gido duc tir xa, 67 trudng trung hoc pho
théng la trudng &o, 15% trudng phd théng cung
cép cac 16p hoc 4o va 26 bang bat dau xay dung
va cung cap cc truang hoc 0. Nhidu hoc sinh
c6 mot s6 chiing chi BH ngay tir khi con ngdi
trong trudng phé thong. Cac trudng BH sit dung
nhiéu bién phap canh tranh khac nhau ma vil khi
chinh 1a trg cap hoc bdng cho sinh vién. Céc
truong danh tiéng st dung hoc béng tai nang
nhd@m thu hat cac sinh vién tai nang dé tang
thém tiéng tam va uy tin clia minh va tir 46 thu
htt cac sinh vién con nha giau cé. Cac truang it
danh tiéng hon thi ct gidm hoc phi d& téng ti &
sinh vién nhap hoc. Nhiéu trudng PH hai nam
ddi thanh trudng BH 4 nam dé tao thém danh
tiéng (160 truong nam 2003). Mot s6 truong
khac dung cac diém s6 tréc nghiém, danh hiéu
danh dy d& thu hat sinh vién. Mét vii khi canh
tranh Igi hai khdc ma cac trudng ding Ia cbng
nghé théng tin. Nam 2000, 70% cac truong
truyén théng cung cdp cac khoa hoc trén mang,
gan 300 trudng cap chiing chi cong nghé théng
tin cho tét ca sinh vién trén toan thé gidi (power-
point presentation, 2000). Tuy vay, Mf van cho
rang ho da tut hau hon so véi mét s6 nudc khac
trong van dé canh tranh GDPH toan ciu va
chiém finh cac thj trudng mai & cac nudc, dac
biét la khu vuc Dong Nam A. Nancy Cantor va
Steven Schomberg (2003) kéu goi cac trudng
BH MT can tham nhap nhiéu hon vao thj truang,
quan tam va dap (mg hon nhimg doi hdi va
nhimg van d& mang tinh thoi dai clia xa hoi.
Theo ho, su thanh cong clia mét trusng BH phu
thudc vao viéc truong d6 dua thé gisi thuc bén
ngoai vao cudc séng clia nha truong nhu thé
nao va giai quyét van dé clia né bing trinh do
chuyén gia va cac thuc nghiém khoa mang tinh
hé thong ra sao.

Tinh chét phi trung uong hoa cao

Phi trung udng hoa va quyén tu chil clia cac
trudng hoc tao nhimg diéu kién t6t nhat cho su
canh tranh. Tinh chéat phi trung uang hoa clia hé
théng GDPH cila M thé hién & ché quyén Iuc
diéu hanh hé théng GDPH dudc phan cho cac
bang va cac truang BH hon 1a tap trung vao tay
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chinh quyén lién bang. Cac trudng BH cé quyén
tur chdl rat 16n. Vai trd clia cac cap chinh quyén
dugc thé hién nhu sau:

Chinh pht Lién bang:

Bo Gido duc Mi dai dién cho chinh quyén
lién bang quan Ii hé théng GDDH & cap lien
bang. Trong B6 Giao duc cé mot s6 cac ¢o quan
quan Iif GDBH véi cac chuang trinh tap trung vao
cac nhu cau cap thiét clia quéc gia trong viéc
tang cudng cac ca héi ti€p can GDBH, dic biét
cho sinh vién tan tat va sinh vién ngudi thiéu sgé.
Nhiém vu chinh cla B Giao duc la chiu trach
nhiém vé viéc xay dung ngan sach va du bao
cac chuong trinh, diéu hanh chuong trinh hoc
bdng cla chinh pha Lién bang d6i véi GDDH.
Chinh phi Lién bang hé trg ngan sach cho cac
dan vi nghién citu va phat trién, cac trudng BH
nghién cltu va cac chuong trinh dao tao sau dai
hoc. Ngoai viéc hé trg ngan sach truc ti€p, chinh
phd Lién bang con hé tro cac trudng BH théng
qua moét loat cac chinh sach thué (mién gidm
thué, cho sinh vién vay nd, hoc bdng...). Vai tro
cGa chinh phd lién bang d6i véi GDPH gan day
tré nén manh han khi B4 trudng B GD MT thanh
lap Hoi dong veé tuong lai clia GHPH, tuyén bg
rang nudc Mi can c6 mét chién luge quéc gia vé
GDBH va muén xay dung chuin quéc gia vé
chat lugng GDPH.

Chinh phil Bang:

Mi ¢é 50 bang. Ca cau té chifc va co ché
quan li, lanh dao clia cac chinh phd bang rat da
dang, khac nhau gira bang nay va bang kia.
Bang la co quan chinh chiu trach nhiém vé phat
tri€n GDBH & lanh thé cta minh. Chinh phd
bang anh hudng Ién cac truang BH thong qua
viéc phan b ngan sach va gan day cac quan
chirc tai chinh cla bang con tham gia vao viéc
danh gid va kiém dinh chat luong cac chuong
trinh dao tao. Theo Richard C. Richardson, Jr.
Kathy Reeves Bracco, Patrick M. Callan, Joni E.
Finney, 1999 va Aims C. Mc Guiness Jr. (1999)
bang c6 ba vai tro: 1a ngudi cung cap cac dich vu
DH ¢6 su xem xét nhu cau cla thj trudng; la
ngudi diéu hanh cac méi quan hé giita cac
truong BH va thj trudng théng qua kiém soat
viéc st dung nguén Iuc, sifc mua clia ngudi sir
dung céc dich vu GDBH, dam bao hiéu suat clia
Viéc quan Ii di€u hanh; Véi vai trd clia ngudi tiéu
dung, bang diéu hanh viéc phan chia dia ban thu
hat sinh vién clia cac trudng dai hoc, lam tang
anh hudng clia thj trudng Ién cac hoat déng cla
cac truang nay. ‘

Cac chinh phii bang ngay cang git vai tro
trung tam trong viéc quan li cac trudng DH (Aims
C. Mc Guiness Jr., 1999). .

Ciing theo Richard C. Richardson, Jr. Kathy
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Reeves Bracco, Patrick M. Callan, Joni E.
Finney va Aims C. Mc Guiness Jr.(1999), bang
dua ra 4 nhém quyét dinh khi thiét k& hé théng
GDBH: 1) Cac hoat dong lién quan dén cong
viéc quan Ii trudng DH: 1ap k& hoach, xay dung
ngan sach, danh gia va cung ca'p thong tin; 2)
Xay dung mai quan hé hop tac glu’a cac truong
PH nham thyc hién st mang va muc tiéu cia
bang vé GDPH; 3) Thiét lap quyén |l_IC va trach
nhiém giita bang va cac trudng DH; 4) Xay dung
nang luc cho cac truong BH.

Richard C. Richardson, Jr. Kathy Reeves
Bracco, Patrick M. Callan, Joni E. Finney (1999)
xac dinh ba cg cdu chinh cGa chinh phi bang:
Ban lanh dao hgp nhat; ban lanh dao phdi hop
va cac don vi lap k&€ hoach (consolidated gov-
erning boards, coordinating boards, and plan-
ning agencies).

- Ban lanh dao hgp nhat: ban lanh dao hap
nhat c6 quyen hanh phép li va trach nhlem kiém
soat tat ca cac trudng PH cong bén n&m. Ban
lanh dao hop nhat cd & 24 bang. Trong s6 cac
ban lanh dao hgp nhat c6 mét ban quan li tat ca
cac truong PH hai va bén nam coéng lap; mét
ban khac chi kiém soat cac trudng PH céng 4
nam bao gém ca cac trudng PH nghién ciu
(Aims C. Mc Guiness Jr., 1999).

- Ban |anh dao phdi hgp: khac véi ban lanh
dao hgp nhét, ban lanh dao phdi hop cb trach
nhiém déi véi mot s6 ho3c 9 chirc nang chi yéu
sau:
hoach chién lugc; 2) Xay dung va thuc hién cac
chinh sach lanh dao; 3) Phan tich chinh sach; 4)
Xac dinh sir mang; 5) Banh gid va xem xét
chu’ong trinh dao tao; 6) Phan b8 ngan sach
(phan bé ho#c phan bé lai ngan sach g|ua cac
truong BH); 7) H6 tro tai chinh cho sinh vién; 8)
Xay dung hé thong trach nhiém; 9) Va hé thc‘)'ng
quyén hanh cla trudng PH. Trong ban lanh dao
phdi hgp ¢6 ban tu van phéi hgp va ban diéu
hanh phéi hop.

C6 24 bang c6 ban lanh dao ph0| hop, 21
bang cé ban diéu hanh ph0| hop (ké ca |IImons
Texas, and New York), cac bang con lai (gom ca
Callfornla) c6 ban tu van. Mot sé don Vi tru’dng
DH c6 thé hoat dong dudi su bao tro cla ban
l&nh dao phoi hdp nhung cung co thé hoat doéng
nhu mot don vi doc 1ap cla bang nhu bang
California. Cac ban diéu hanh phéi hap c6 nhiéu
vi th€ hon va d6 1a su két hgp gilta quyén han
cla ban lanh dao hgp nhat va quyén han cla
mét cd quan clia bang. Vai tro chinh cla ban
diéu hanh phéi hop 1a 1ap k& hoach phat trién
GDDH trén dia ban bang va phdi hap hoat dong
clla cac trudng BH véi cac t6 chirc khac trong
bang. Ban diéu hanh nay con phan tich va danh

(Aims C. Mc Guiness Jr. 1999): 1) Lap ké
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gid cac chuong trinh dao tao mang tinh chat
chién lugc cla toan bang. Ban diéu hanh c6
quyén doi héi cac trudng BH phai thuc hién cac
trach nhiém cda minh.

- Céac don vi lap k& hoach: Hai bang
Michigan va Delaware c6 cac don vi lap ké
hoach cho su phat trién clia GDDH.

Quan li & cap truang BH:

3 cac truong DH, Hoi dong quan tri truong
DH chiu trach nhiém chil yéu vé céc van dé tai
chinh, chién lugc thuc hién s mang cla nha
tru’ong, danh gia hoat dong cla nha trudng va
cla ban giam hiéu. Co cau, kich cd va nhiém vu
clia hdi ddng quan tri 8 cac trudng khac nhau thi
khac nhau. Hoi déng uy quyén cho hiéu trudng
lanh dao nha trudng, quan li tai chinh va ngan
sach, phat trién chién lugc, xay dung hé thdng
trach nhiém va cac hoat déng clia nha truong.
Tuy nhién hiéu trudng chi yéu lam céng tac
quan hé véi bén ngoai, tim kiém cac hé trg cho-
nha trudng.

Dudi quyén cla hiéu trudng trudng DH (uni-
versity) 14 cac phé hiéu trudng, céac hiéu trudng
clia cac trudng thanh vién (colleges), cac chl
nhiém khoa, cac trudng phong clia cac bd
phan...
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SUMMARY

The article presents some salignt characteristics of
the American higher education system which find expres-
sion in diversification, decentralization, privatization and
market-orientation
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