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Pat van dé

Giao duc (GD) 1a mot linh vuc ma khéi dau
chinh phtl cac nude thudng quan li (QL) theo md
hinh tap trung (centralization). G mé hinh QL tap
trung, viéc ra quyét dinh, chiic nang giam sat va
danh gia chl yéu do Bé GD hodc cac Vu chiic
nang cia Bo GD tién hanh. Chinh quyén trung
uong quy dinh hau hét cac mat clia hé théng,
bao gém cac van dé lién quan dén hoc sinh,
gido vién, tai chinh va trang thiét bi. Chinh quyén
trung uong con xay dung chinh sach va QL moi
hoat déng nhu viéc tra luong cho gido vién, thuc
hién dao tao va béi dudng ddi ngii gido vién va
can b QLGD. Chinh quyén dia phuong cé trach
nhiém trién khai va thuc hién, nha trudng ciing
dugc trao mot s6 quyén luc song van chiu su QL
chat ché cila trung uong, do d6 dia phuong va
nha trudng c6 rat it dieu kién dé phat huy sang
tao. Phan cap QLGD (decentralization) dudc coi
la mé hinh QL thay thé va khic phuc nhiing han
ché clia QL tap trung khi x& hdi méi doi héi mot
hé théng GD phu hop, linh hoat va phat huy kha
nang sang tao clia tat ca cac cap. (Florestal, K
& Cooper, R, 1997). Phan cap QLGD & Viet Nam
da dugc tién hanh cling véi yéu cau déi méi cta
Dang va da dién ra trong khoang thdi glan dang
k€. Bai viét nay dé cap dén khai niém vé phan
cdp QLGD, mot s6 biéu hién cla phan cap
QLGD & Viét Nam déng thoi phan tich mot s6
thach thirc ma GD phé théng dang va sé phai
d6i mat khi thuc hién mé hinh QL nay.

1. Khai niém phan cdp QLGD

Phan cap QL khong phai la thuat ngit xuat
- hién t&r cac nghién clru han 1am clia cac nha
khoa hoc. Phan cap QL la khai niém dugc duc
két tir cac dién bién thuc tién va duoc bé sung,
hoan chinh trong qua trinh thuc hién. Vi vay, khai
niém nay dugdc trinh bay kha da dang, chd yéu
dua vao bdi canh va hiéu Gng st dung. Khai
niém sau day dugc coi la khai niém kha bao triim
dang dugc sir dung phd bién & nhiéu qudc gia.

Phan cép QLGD 2 viéc chuyén giao quyén
han, quyen ra quyét dinh cho cap dudi thong
qua cac t8 chiic GD. Cé bdn cap dugc chuyen
giao quyén han la: Cép trung uong; cap tinh,
bang hodc ving; cap quan, huyén va cap nha
trudng (N. McGinn & T.Welsh, 1999, tr.11).

O Viét Nam, nhiing biéu hién rd rét nhat ciia
phan c8p QLGD dudc bdc 16 trong giai doan ddi
md&i kinh t€ tir 1990. Vé thuc chat, phan cap QL
trong hé théng GD nham giai quyét méi quan hé
gitia ‘tuyén QL va “chiic nang GD“ & céac cap
QLGD khac nhau.

Phan cap QLGD & Viét Nam dudc thuc hién
theo kidu tryc tuyén — chiic nang va dua trén
nguyén tac két hop QL theo nganh va theo lanh
thé. Tuyén QL Nha nudc gém Chinh phli —»
UBND tinh/thanh phé —s UBND huyén/quan
l& quan hé truc tuyén; Bo Gido duc va Pao tao
(GD- E)T-»——» S6 GD-BT—> Phong GD-DT la
cac cd quan chiic nang cda Chinh phit, UBND
tinh/thanh phé va UBND huyén/quan thudc méi
guan hé nganh doc.

Céac biéu hién dé& nhan thay 1a: S& GD-BT
vira chiu sir QL cda tinh uy, UBND finh, vita chiu
su QL cGa B6 GD-DT; Phong GD-BT vira chiu su
QL cta huyén uy, UBND huyén vira chiu sy QL
clia S8 GD-DT. Phan cdp QL con dudc thuc hién
dsi voi nhitng chlc nang QLGD khac nhau clia
nganh. Vi du, nganh GD-DT thuc hién QL
chuyén mén, nghiép vu, song tuy theo ting dia
phuong ma nganh c6 thé chiu trach nhiém cac
vén dé khac nhu QL ngan sach, doi ngi gido
vién, nhan vien, t6 chic b may, bién ché, xay
dung trudng, sd,... DGi véi moét sé dia phuong,
S& GD-BT chi QL cac hoat dong lién quan dén
chuy&n mén, nghiép vu. Cac van dé vé ngan
sach, t6 chic bé may, bién ché chiu su QL cla
cac cd quan khac.

2, M6 ta phan cép QL theo céac chirc ning
GD 4 Viét Nam

Cac tac gia nghién cou vé phan cdp QL
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(Ketleen Florestal, Robb Cooper, Mark Bray,
Donald R. Winkler) déu théng nhat rang cac
chiic nang GD c¢6 thé thuc hién phéan cap QL fa:
t& chiic hé théng GD, nhan su, ndi dung chuong
trinh, kiém tra va danh gia, tai chinh, co sé vat
chét nha tru0ng va trang thiét bi day hoc. Céc
tac gia ban vé phan cdp QLGD & Viét Nam da
phac hoa nhu’ng nét chinh trong phan cdp QL
d6i véi mot s6 chic nang GD va mic d6 két hgp
yéu 16 tap trung va phén cdp QLGD ¢ Viét Nam
nhu sau:

2.1. Chifc ndng t6 chiic hé théng GD: T4
chiic hé tho'ng GD quéc dan 1a trach nhiém cla
chinh quyen Trung uong, theo d6 Nha nudc quy
dinh co cdu hé théng GD quoc dén thong nhat
trén pham vi toan quoc bao gém cac cap hoc,
$6 nam hoc cla ting cap, thdi gian biéu day hoc
trong nam, thi cif va hé théng van bang clia cac
¢ap hoc, quy dinh vé c4u truc t8 chic clia nganh
dén cac co sd GD-DT. Su phan cap QL theo
chiic nang nay dugc thé hién & chd phan cap
quyén ra quyét dinh thanh 13p hoac giai thé cla
ting loai truding. Phan cép QL vé chiic nang t6
chiic hé thong GD dudc thuc hién theo Luat GD
vé thdm quyén thanh lap va giai thé nha trudng.

2.2. Chuc ndng xdy dung néi dung
chuong trinh va phuong phdp GD: Bay la
chtic nang QLGD dugc thuc hién theo hudng tap
trung hoa, khoéng c6 su phan c¢dp cho chinh
quyén dia phuong va cd s GD.Theo Luat GD,
chinh quyén Trung uong quy dinh muc tiéu,
chuong trinh, ndi dung, phuong phép GD va dao
tao clia cac cép hoc, nganh hoc, thuc hién bién
soan va phat hanh cac loai sach gido khoa va
cac an pham GD.

2.3. Chuc ndng QL nhén su: Viéc phan
¢dp QL nhan sy dugc thuc hién nhu sau: BO GD-
DT xay dung tiéu chudn, k& hoach dao tao, boi
duBing doi ngii gido vién va can bo QLGD, chinh
sach doi vai can bd, gido vién trong toan nganh,
quyét dinh vé t8 chic, bign ché, b6 nhigm, mién
nhiém, ki luat, tip nhan, diéu dong, thuyén
chuyén, luong, thuc hién chinh sach ddi véi can
b6 cac don vi truc thudc; xét chon va cif can b
di hoc tap, nghién cdu, cong tac & nubc ngoai.
UBND cac tinh, v6i sy tham muu cdia co quan
chlic nang a S& GD-DT, tryc tiép quyét dinh vé
t8 chiic bién ché, bd nhiém, mién nhiém, ki luat,
khen thudng, diéu dong, thuc hién cac chinh
sach can bd d6i véi cac don vi truc thudc. UBND

huyén, véi su tham muu cla Phong GD-DT, truc
tiép quyét dinh vé t8 chlic va nhan sy ddi vdi cac
don vi truc thude.

2.4. Chirc ndng QL tai chinh: Ngén sach
GD Viét Nam bao gdm 2 thanh t6 chinh: chi
thuong xuyén va chi dau tu cd ban.

- Chi thudng xuyén bao gom chi luong va chi
ngoai luang. Chi ngoai luong bao gdm céc khoan
chi hanh chinh, mua tai liéu phuc vy gidng day va
hoc tap, chi cho cac dich vu va bao-dudng.

- Chi dau tu co ban bao gém chi phi xay
dung trudng m&i va nang cép truong hién cé.

Ngan sach chi cho GD dudc dat dudi 2 cap
QL: cép Trung uong va cép dia phuong.

- Chinh quyén Trung uong QL ngén sach chi
cho GD dai hoc, mdt $8 co s& GD nghé va cao
d&ng. Khoang hai phan ba ngan sach Trung
uong ndm dudi quyén diéu hanh ctia Bo GD-DT,
phan con lai do cac Bo khac ¢ trucng QL. Ngan
sach Trung uong cling bao gbm kinh phi céc
chuong trinh muc tiéu. Tuy nhién, kinh phi cac
chuong trinh muc tiéu dudc cép thong qua ngén
sach Trung uong nhung lai do chinh quyén dia
phuong thay mat Trung uong thuc hién.

- Chinh quyén dia phuong QL ngan sach chi
cho céc bac hoc mam non, phé théng, day nghé
va cao dang. Chinh quyén cédp tinh QL ngan
sach chi cho cac truang THPT, THCN, cao dang
va day nghé. Chinh quyen cap huyen QL ngan
sach chi cho THCS, tiéu hoc va mam non.

3. Vin dé phan cip QLGD trong mdt s6
vin ban chinh sach cép Trung uong

3.1. Nghi quyét 14 cGa Bo Chinh tri (Khoa
V) vé cai cach GD da d4t nén mdng cho quan
didm phan cap QL trong GD, d& xay dung nerng
quan diém va myc tiéu dai han cho su phat trién
GD-bT.

3.2. Hién phap nuéc CHXHCN Viet Nam
thong qua nam 1992 ti€p tuc khéng dinh “Nha
nudc théng nhat QL hé théng GD qudc dan” nhu
trong diéu 41 Hién phap 1980, chi rd Nha nudc
théng nhat QL céac linh vuc cu thé Ia “muc tiéu,
chuong trinh, ndi dung, k& hoach GD, tiéu
chudn gido vién, quy ché thi cif va hé thong van
bang“ chlr khdng phéi toan bé moi mat cla linh
vuc nay nhu trudc. Péng thai, Hién phap 1992
cling da néu rd can va cb thé “phat trién cac
hinh thic trudng quéc 1ap, dan lap va cac hinh
thirc GD khéac™
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3.3. Luat Phé cap GD tiéu hoc thdng qua
ngay 16/8/1991 quy dinh:

- B6 GD-BT c6 trach nhiém xay dung
chuong trinh, ndi dung, ban hanh séach gido khoa
va cac tai liéu can thiét vé GD tiéu hoc; t8 chirc
chi dao dao tao, béi dudng gido vién, can bd
QLGD; ban hanh céc tiéu chudn phé cap GD
tiéu hoc; thuc hién thanh tra GD tiéu hoc.

- Chinh quyén dia phuong ¢6 trach nhiém
xay dung k& hoach thuc hién phé cap GD tiéu
hoc; dong vién su déng gop tai chinh, cd sé vat
chat, nhan luc; t§ chiic viéc md trudng 16p tiéu
hoc; dam bdo cung cdp da thiét bi, d6 ding
day hoc.

3.4. Quy dinh vé ngan sach tai chinh cho
GD: Nam 1994, Chinh ph{i quyét dinh giao ngan
sach GD cho B6 GD-DT. B GD-BT tai thoi didm
d6 dugc quyén chi dong xay dung k& hoach
phat trién GD-DT, déng thoi dudc quyén phan
ph6i ngan sach cho cac dia phuong. & dia
phudng, cac Sé GD-BT, cac phong GD-BT ciing
dugc giao QL ngan sach GD.

3.5. Luat Ngan sach Nha nudc ban hanh
thang 4 nam 2001 danh dau su chuyén bién 16n
vé QL Ngan sach GD. Theo Luat nay, ngan sach
GD sé do nganh Tai chinh QL theo cac c8p bac
hoc khac nhau.

Mt s6 nhdn xét riit ra tir phan tich cédc
chinh sdch dé cdp dén PCQLGD:

C6 thé khang dinh ring cac chinh sach vé
phan cdp QLGD Ia rd rang va tudng minh & cap
Trung udng.

Thit nhat, GD khong con 1a linh vuc dudc
Nha nudc bao cdp hoan toan nhu trudc nira.
Hién phap nam 1993 cho thdy su can thiét phai
c6 sy chia sé véi xa héi vé ngudn luc cho phat
trién GD. Thay d8i nay phan anh mot thuc t& 13
trong diéu kién kinh t& xa hdi méi clia Viét Nam,
ngan sach Nha nudc khéng du kha nang dap
ing cac nhu ciu dang tang lén manh mé& cla
GD, can va ¢6 thé c6 su chia s& ganh ning GD
nay bang cac ngudn luc khac trong xa hdi.

Th hai, v8i su ra dai cac quy dinh vé céac
trudng ngoai cong lap, Nha nudc Viét Nam bt
dau thuc hién phi tap trung hoa GD, Nha nudc
khong doc quyén s& hitu hé théng céac trudng
hoc ma da thita nhan ngoai hé thdng trudng
cong thuéc sd hitu clia Nha nudc con cd hé
théng cac trudng ban céng, dan lap va tu thuc.
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Th ba, cac van ban quy dinh vé cac cép ¢
thdm quyén QL nha trudng da chinh thic dua
ch truong phan c8p QL trong GD vao thuc té,
budc dau la viéc trao trach nhiém va quyén han
QL cho cac co quan QL cla dia phuong va cac
cd 86 GD. V& mit phap li, nhiing cad quan QL dia
phuong va cd s6 GD nay truc thuéc QL cla
Chinh ph, thay mat Chinh phii didu hanh va QL
cac co s6 dao tao thudce dia phuong QL.

Thit tu, nhan t6 tré em da duge cha y dé cap
trong mot s6 chinh sach nhu: quy dinh chic
nang, trach nhiém va quyén han clia cac cép QL
trong viéc ddm bao GD phé cap cho tré em bac
tiéu hoc (trong d6 bao gdm chinh quyén xa,
phudng chi dao viéc t6 chiic dang ki, huy déng
tré em vao hoc 16p 1, t& chiic va QL dé tré em
hoan thanh GD tiéu hoc), phan cap QL trong thu
hoc phi d&i v6i nhém tré mam non va [& phi xay
dung trudng véi tré tiéu hoc...

Tuy nhién, cac chinh sach ¢ap Trung uong
m6i chi dimng lai & viéc phan dinh trach nhiém
cla céac c8p QL khac nhau déi véi hoat dong GD
trén co sd tao ra su binh déng trong GD va dé
moi tré em déu c6 quyén dudc hudng GD. Cac
chinh sach nay hau nhu chua dé cap dén yéu té
su tham gia cla ngudi dugc hudng loi trong GD
(6 day la gido vién, hoc sinh va cha me hoc
sinh). Mac du vay, yéu t6 nay c6 thé dudc xac
dinh trong giai doan thuc thi chinh sach & cac
c8p dia phuong va cép trudng.

4, Nhitng van dé dat ra déi véi GD phé
théng khi thuc hién PCQL. dén cdp trudng

Kinh nghiém céac nudc phat trién cho thay
phan cdp QLGD hiéu qua nhéat khi su dich
chuyén quyén ra quyét dinh va QL dugc thuc
hién t6i da t6i cdp trudng. Cadwell B,J (2003) da
néi vé van dé nay nhu sau: ‘Mot nén GD tét
khéng chi bao gém su day dii vé cac yéu t6 vat
chat nhu I0p hoc, s6 luong gido vién, sach gido
khoa ma quan trong hon la tao déng luc thuc ddy
chét lugng day va hoc. V€ bdn chét, cé ba yéu
16 tao nén dong luc cho day va hoc hiéu qua: (i)
nhiéu co hoi lya chon va canh tranh; (i) nha
trugng tu chd; va (i) nha trudng tu chiu trach
nhigm* (tr.8). Kinh nghiém cac nudc da thuc hién
phan cép hiéu qua dén cap trudng cho thay qua
trinh nay doi hoi thdi gian 1au dai kéem theo mot
sG diéu kién nhat dinh vé kinh phi, phap luat va
nang luc ddi ngii can bo.
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4.1. Phan cap dén ca’p truong doi hoi su
chuén bi tam thé clia ca cap trén va céap dudi.
Cédp trén can biét r6 quyen han clia minh dén
dau va 1am thé nao dé tao diéu kién cho cap
dudi. Cap dudi can hiéu o gi6i han vé quyén
cling nhu trach nhiém ma minh can phai thuc
hién va nhiing co hoi dé c6 thé chl dong, sang
tao hon. Do d6, can chuén bi chu déo cac diéu
kién phéap li cho viéc thuc hién phan cap QL dén
cap truong. Nha nudc can ban hanh cac van ban
phap luat quy dinh trach nhiém, quyén han cda
cac cap, chi ré cac kién thiic va ki nang, cac yéu
cau vé g|a tri dao diic ma nhiing ngudi thuc hién
phan cap G cép trudng can co.

4.2. C4c thanh vién trong nha tru0ng, dac
biét doi ngu QL chl chét can c6 sy hiéu biét vé
céach thic t8 chiic va cb ki nang can thiét dé thuc
hién dugc phéan cap. Nang cao nang luc chuyen
mén va QL cho ddi ngil cdp trudng la van dé
then chét dé dat dugc hiéu qua cia phan cap.

4.3. Theo cac nha GD Mi, ndi nao khdéng thé
thuc hién dugc viéc déi méi vé chuong trinh theo
ti€p can QL dya vao nha trudng thi noi d6 dugc
xem la that bai vé phan c8p QLGD. Theo dd, BS
GD chi thiét k& chuong trinh khung va dua vao do
céac truong xay dung chién lugc thuc hién chuong
trinh cu thé phi hgp véi nhiing phan tich chinh
xac vé nha trudng. Cac quyét dinh vé chuong
trinh dugc dua ra dua trén chién lugc phan quyén
va su tham gia cta nhiéu ngudi lién quan

44. Giam sat va danh gia: D& thuc hién
hiéu qua va va bén viing phan cdp dén cép
trudng can phai c6 mot hé thong giam sat va
danh gia toan dién hoat dong cla nha trudng.
Hé théng gnam sal va danh gia nay pha1 bao
gdm céc chi s6 danh gia dua trén két qua hoat
dong (performance-based- |nd|cators) hé théng
thu thap théng tin toan dién tu cap trudng, sl
dung théng tin v6i muc dich danh gid khach
quan va cbng bang, ché dé thudng phat hop li
d6i v6i cac nha chuyén mon, hiéu trudng, cong
ddng... Luu y rang hé théng giam sat va danh
gia phai 18y muc tiéu hd trg va cai tién chat iugng
14 co sd.

4.5.8 Viét Nam, Luat GD 2005 da quy dinh
quyen tu chl va tu chiu trach nhiém clia cac cd
s& GD nghé nghiép va dal hoc; ddng thai mé

rong quyen ch ddng clia c4c co s8 GD mam
non va phd thong theo hudng chung cda thé gidi
ngay nay la QL theo phuong thi¥c 1ay nha trudng
lam co s6. Tuy nhién, trén thuc t& viéc phan
quyen QL & GD phd thong dugc thuc hién chl
yéu vé mat hanh chinh 4 cép S6 GD-DT va
Phong GD-DT. Khong ¢6 nhiéu biéu hién phan
cap vé chuyén mon d hai cép nay Hiéu trudng
(dac biét Hiéu trudng truang phé thong) khong
¢6 nhiéu quyén lyc vi nguon ngan sach chii yéu
do Nha nudc cung cap, sy tham gia dong gbp
cGa cha me hoc sinh han ché va cac hoat dong
QL nhan su (tuyén dung, sa thai, dé bat...) dang
bi khong ché& nhiéu béi cac quy dinh chat ché
nhiéu cap khac nhau. Chuong trinh, sach giao
khoa pho thong va k& hoach day hoc dugc quy
dinh tr cap Trung uang, hiéu trucng la ngudi
thuc hién, cé rat it quyén chi dong vé noi dung
v tién trinh day hoc. Vi vay, thuc hién phan cap
xuong cép trudng sé doi hoi su thay ddi manh
mé& cau trac nha truong®.
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SUMMARY

The article addresses the decentralization of educa-
tion management in Vietnam. The author defines the
concept of education management decentralization,
education management decentralization in central policy
papers and issues school educafion has fo face in
implementing education management decentralization.
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(*) Cum tir ‘thay d&i manh mé cau tric nha trudng” dugc hiéu theo nghia rong, khong chi bao gém xay dung hé théng nhén
su'ma cdn & vige xay dung lai chuong trinh, cac hoat dong su pham va thay déi ti€p can quan Ii nhan su.
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