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Tém tit: Chuyén doi hé thong chinh tri 6 Dong Au da thu hit sy chii y ciia déng ddo cdc gidi nghién
ctiu ciing nhu nhiéu tdng l6p xa hoéi. S¢ di cudc chuyén ddi nay c6 siic thu hit sy chii § 16n la do tinh
trigt d€va quy mo rong 1n ciia nd. Divao phdn tich cy thé thi thdy dugc cé rdt nhiéu yéu t6 dnh huéng,
tdc dong t6i qud trinh chuyén déi hé thong chinh tri & khu viic ndy va mot trong nhiing yéu to quan
trong dé la vai tro ciia cdc t6 chiic xa héi dan sy. Trong pham vi bai viét nay tdc gid tdp trung phdn
tich t6 chiic xa hoi dan sy (XHDS) la gi va né cé vai tro, tdc dong gi trong qud trinh chuyén doi hé
thong chinh tri  Dong Au.
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Abstract: The transformation of the political system in Eastern Europe has attracted the attention of
many scholars and people of different social classes. This shift has attracted great attention due to its
radical nature and large scale. By applying a comprehensive analysis, this paper shows that there are
different factors influencing the transformation of the political system in this area and one of the im-
portant factors is the role of civil society. This paper focuses on the analysis of civil society to find out is
nature, role, and its impacts on the transformation of the political system in Eastern Europe.
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1. Quan niém vé xa héi dan su hién nay

Thuét ngtt “Xa hoi dan sy” xudt hién & Chau Au khodng thé ky XV song chi vao khoang
hai thap ki gan day, n6é méi tré thanh trong tim chu y trén cac dién dan cong ludn quéc té. Co
kha nhiéu li do, cu thé 1a sy sup d6 caa khdi cac nude cong san Dong Au, qua trinh dan cha

*Vién Tt dién hoc va Bach khoa thu Viét Nam.
**Vién Nghién ctiu chau A.
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héa mé rong, thay d6i mo hinh phat trién kinh té& qué khd, mong muén cing nhau d6i mat va
gidi quyét nhiing thach thic bat 6n nay sinh va tang cuong hoat dong cac t6 chic phi chinh
pht trén toan thé gigi (Dinh Cong Tudn, 2010). Tuy nhién, ciing giong nhu khi niém nha
nudc phdp quyén, khong thé tim thdy moét dinh nghia théng nhat vé khai niém xa hoi dan su.
Bai l¢, binh dién dé xem xét va nhén dién xa hdi dan sy (XHDS) 1 v6 cling rdng 16n va cich
tiép can XHDS cang vo cung da dang.

- Tt goc do doi xiing tuong tac, ngudi ta cho rang XHDS 1a t6 chitc ngoai nha nudc, bén
canh nha nudc, khong thudc nha nuéc (Vi Duy Phy, 2008).

- Tt g6c do xdc dinh chu thé cua su vét, hién tugng thi XHDS la thudc vé cong dong, nhin
dén, quin ching (Vi Duy Phy, 2008).

- Tt g6c d6 phuong dién giai quyét nhiing van dé ctia xa hoi, tit phuong dién ngén sach va
tai chinh, céc t6 chic phi Chinh phu la sy gidm nhe cho Chinh phu, Ia cich tay néi dai cta
Chinh phu, la cdu néi d€ Chinh phu va nguéi dan “giao luu véi nhau”, thong sudt véi nhau
thong qua nhiing séng kién ctia ca hai phai va vi thé, xa hoi sé minh bach, song phing (Nguyén
Nhu Phat, 2006).

- T goc do triét hoc va chinh tri hoc, 6 téc gia cho rang trong nghia ban dau cia n6, XHDS
déng nhit véi xa hoi cong dan (XHCD) nhung cho dén nay thi d6 1a 2 khai niém, hai thuc
tién khic hin nhau (tuy & ta van c6 sy nhim lan gitta XHDS va XHCD...) dén dén y nghia va
ndi dung khai niém XHDS bién chuyén va bién chuyén quan trong nhit 1a XHDS tich khoi
XHCD. Nguoi c6 cong tach biét XHDS véi nha nudce 1a Hegel, thoi gian dau thé ky XIX, trong
tac phdm Triét hoc phdp quyén. Sau d6 1a Méc vach rd chinh nha nuéc phai phuc vu XHDS.
Ntia cudi thé ky XIX tré di cho mai dén ngay nay, khdi niém XHDS c6 nghia la nhing thu
xép, nhiing thoa thudn, nhing quan hé¢, nhiing hoat dong ngoai Nha nuéc, theo mot khung
phap ludt tao thudn loi nhiéu hon kiém soat.

- Theo t6 chtic NGO quéc té “Lién minh thé gigi vi sy tham gia ctia cdng dan” (CIVICUS)
thi XHDS la Dién dan giita gia dinh, Nha nuéc va thj truong, noi ma moi ngudi bit tay nhau dé
thuc ddy quyén lgi chung (Vién nhiing vén dé phat trién, 2006)-

Mic du c6 nhiéu cach dién dat khdc nhau vé XHDS nhung nguoi ta déu tim thdy hat nhin
co ban cta chung la vin dé quyén luc trong xa hoi, né bao ham cdc yéu t6 va méi quan hé
qua lai gitta cdc hinh thai quyén luc ma theo do6, do sy bat can bang quyén luc trong xa hoi
ma vin dé dit ra la phai c6 mot cudc cai cach va “phén chia lai”. Nhing loai quyén luc nha
nudc, quyén lyc kinh té ma biéu hién tap trung la quyén luc cta gidi “htu san”, dang nim
trong tay nhiing stic manh kinh té - tai chinh trong xa héi va quyén luc cta tiing ngusi dan
cung véi cc thiét ché dan chu va ty quan cta ho. Nhu vy, khdi niém hay van dé XHDS la
mot tiéu chi d€ thiét ké mot trat ty'xa hoi, nd ludn gin lién véi dan chu, ty do, nha nuéc phép

quyén va kinh té thij truong.
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Tém lai, mic du XHDS dugc nhin nhin duéi nhiéu géc do khac nhau nhung tic gia dong
tinh v6i quan diém cho ring XHDS dugc hiéu la mét bo phin cia xa hoi, cé “bién gisi” véi
hai b¢ phan khac trong xa h¢i la Nha nudc va thi truong. Bo phin “thd ba” nay ctia xa hoi tén
tai mot cach doc lap véi cac doanh nghiép vi muc tiéu lgi nhuén, véi quén doi, chinh pha.
Nhu thé, XHDS bao gém hang loat cac luc lugng, dugc thiét ché hay khong dugc thiét ché
hoéa. Ho ton tai va hoat dong vi lgi ich riéng ré cta ho, nhung suy cho cung déu vi muc tiéu
phit trién. Diéu nay da giai thich la truc hay song song véi céc su kién chinh trj hay kinh té
cua d4t nudc hay ctia toan cau, lyc lugng thit ba nay cang thuong 1én tiéng, bay t6 nguyén
vong cua minh bing nhiing dién dan riéng ré, bai lé ho ton tai doc lap véi hai lyc lugng xa hoi
ké trén 1a kinh té va chinh tri (Nguyén Nhu Phat, 2006).

2. Vai tro ciia xa hoi dan s dén qua trinh chuyén ddi & cac nuéc Pong Au

2.1. Trong giai dogn trudc chuyén doi

Trai quan gan hai thé ky ké tir khi bit dau cudc cai cach kinh té, chinh tri & cdc nuéc Pong
Au va két qua 13 méi nu6c déu cé mot sy lya chon khac nhau vé thé ché. Cé nhiéu cich giai
thich cho sy lya chon chuyén d6i thé thé cua cic nudc da dugc dua ra va da s6 1a nhin manh
t6i su anh huéng cua yéu t6 dia chinh tri, qua trinh hoi nhép hay su khac biét vé diéu kién
kinh té, chinh tri, vin héa ciia mdi nudc (L4szl6 Bruszt, 2009). Tuy nhién mot yéu té quan
trong da bi bo qua d6 1a sy khac biét trong sy phat trién ctia xa h¢i dan sy va su tuong tic gitia
cac hoat dong dan su véi co quan quyén lyc cia méi nude.

Délam r6 vai tro cta t6 chitc XHDS t6i su chuyén déi hé théng chinh tri va chinh siach
kinh té trén pham vi khu vic Trung va Dong Au trong giai doan truéc chuyén déi, nhém tac
gia ctia Vién Pai hoc Chau AuvaPaihoc Trung Au (European University Institute and Cen-
tral European University) da tién hanh mot nghién ctiu thuc nghiém va chi ra raing ban chat
va chiéu sdu cua cic phong trao biéu tinh phan déi, bat d6ng chinh kién ctia cac t6 chic xa
hoéi dan sy da dit nén moéng quan trong trong viéc chuyén déi hé thong chinh tri va thé ché
kinh té ctia cdc nu6c XHCN & Dong Au giai doan nim 1980 (Bruszt, 2009), cu thé:

Tidc dong dén viéc lya chon mé hinh thé ché nha nudc

Qua nghién cttu hoat dong ctiia XHDS & céc nhém nudc Trung - Dong Au (CEE), Nam
Tu citva Lién X6 ca (FSU) nhém téc gid da chi ra ring cic phong trao cua cic t6 chic XHDS
& nhiing nhém nuéc nay cé anh huéng manh mé dén viéc lya chon mo hinh chinh tri trong
giai doan chuyén d6i cu thé: ¢ nhiing nuéc 6 cang it cac sy kién phan déi, bat déng chinh
kién ctia cic t6 chiic xa hoi dan sy thi 6 d6 cang c6 kha ning cao chon m6 hinh nha nuéc tip
trung quyén luc (theo ché do téng th6ng) vangugc lai ¢ nhiing nudc cang c6 nhiéu cic phong
trao phan doi bat dong chinh kién ctia cac t6 chtic thi cé nhiéu kha ning chon m6 hinh nha
nudc dan chu (theo ché d6 nghi vién) (Bruszt, 2009).
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Ty 1é ngan chdn va tin s6 ctia cdc vu ngan chan bang bao luc ctia chinh phu, ciing tuong
quan tich cuc véi viéc lya chon mo hinh thé ché. Cu thé 6 nhiing nuéc ma cang gia ting cic
cudc dan dp bang bao luc d6i véi cac phong trao phin déi bat dong chinh kién thi & d6 kha
ning cao lua chon mo hinh téng théng, ngugc lai, & nhéing nuéc ma han ché cic vu ngin
chin bing bao lyc caa Chinh phu thi & d6 c6 kha ning cao Iya chon mé hinh nghi vién
(Bruszt, 2009).

Nhu vy, nhiing két qua nay cho théy, cic qudc gia trudc khi chuyén déi cé6 mot xa hoi dan
st hoat dong rong ma, va sy dan ap caa chinh pha tham gia 6 mc tuong doi thép, thi c6 nhiéu
kha ning d¢€ tdn thanh ché do dai dién rong rai. Mt khéc, cc qudc gia trude khi chuyén d6i
néu thiéu ving vai tro ctia cac t6 chiic xa hoi dan sy hodc phéi d6i mit véi mot mic do cao
cua sy dan dp caa Chinh pht c6 xu huéng thuc hién ché d6 tong théng tip trung quyén luc
manh mé (Bruszt, 2009).

Tiéc dong trong viéc lya chon chinh sdch va cdi cdch kinh té

Tiép theo, dé xem xét tic dong ctia XHDS vao su lua chon chinh sach va cai cach kinh té
cua cac nuéc XHCN trong giai doan chuyén d6i, nhém tac gid da sa dung tdm chi s6 tién bo
ctia Ngan hang T4i thiét va Phét trién (EBRD) dé dénh gia cho 27 nuéc hau Cong san. Cac
chi s6 do cai cach kinh té trong cdc linh vuc sau: tu do héa gid ca, thuong mai va ngoai héi,
chinh sach canh tranh, tu nhdn quy mé nho, tu nhin c6 quy mo 16n, quan tri va tdi cdu trac
doanh nghiép, cai cach ngan hang va tu do hoa lai suit, thi trudng chiing khodn va cac dinh
ché tai chinh phi ngan hang.

Trong phén tich yéu t6 quyét dinh dén cai cach kinh té, stt dung cac chi s dan chu thi thay
rang dan cha hoéa thuc ddy tu do héa kinh t€ & cac nuéc hdu Cong san. Ngugc lai bang cach
bé qua cac chi sé dan cha thi két qua la nhitng nudc ¢6 chi sé dan chu thap thi ty do héa kinh
té€ chdm hon. Hay noéi cach khdc, cic quéc gia c6 nhiéu phong trao phan doi, bat dong chinh
kién c6 xu hudng trai nghiém ty do hoéa kinh té va dan cha héa bén viing.

Nhu véy, hoat dong bat dong chinh kién cua cic t6 chitc XHDS dién ra da dé lai mot gia
tri ma lau dai n6 tac dong va lam thay déi chinh sach. Phan ting ctia chinh pha dén cdc phong
trao bat dong chinh kién cting c¢6 thém hiéu ting nay. Cu thé, 6 nhiing nuéc ma c6 sy phin
ting manh mé ctia chinh phu déi véi cic phong trao bat dong chinh kién cta cdc t6 chic xa
hoi thi 6 d6 cai cach kinh té dién ra chdm hon, va ngugc lai, & cdc nudc ma sy dan p ctia chinh
phu déi véi cac phong trao bat dong chinh kién & mic d6 thdp thi & d6 cai cach kinh té€ dién
ra nhanh hon, manh mé hon. Pénh gid vai tro tic dong cta t6 chiic xa hoi dén qud trinh chuyén
déi ¢ cdc nudc Dong Au giai doan trudc chuyén déi c6 thé khing dinh ring, mic d6 va ban
chét cic phong trao cia XHDS dugc do bing hoat dong bit dong chinh kién trong thoi gian
cudi nhiing ndm 1980 da c6 tic dong manh mé vé phat trién thé ché va lya chon chinh sich,

bao gém t6c do cai cach kinh té va chinh tri ctia cc nudc trong qua trinh chuyén déi.
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2.2. Trong giai dogn chuyén doi dén nay

Cé thé thdy cac t6 chiic XHDS ngay cang c6 vai tro quan trong khi ma viéc thyc hién quan
tri khu vuc cong theo hudng phi tap trung héa, va mé ra co héi cho cic nhém “phi nha nuéc”
tham gia. XHDS thuc ddy cic cong didn tham gia vao vin dé cong cong, thong qua sy tham
gia cia XHDS vao qua trinh hinh thanh chinh sich va thuc thi chinh sich. Sy tham gia cta
XHDS vao qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sdch thé hién 6 viéc né luc vin dong, giy
anh hudng dén viéc xay dung luit 1¢, van dong hanh lang, tham van c6 t6 chic doi véi cac
chinh sdch vu tién phét trién kinh té va xa hoi, gidm sat hoat dong cta cic co quan cong
quyén. Tuy nhién, vin dé tham gia cia XHDS va qua trinh nay dén dau con tuy thudc vao
béi canh cu thé, vao mai truong chinh tri, nang luc t6 chitc ndi tai caia XHDS va cic nguén
lyc tham gia.

Dit trong bi canh giai doan chuyén d6i ¢ cdc nuéc Dong Au. Nhu trén da phan tich cho
théy, cac t6 chiic XHDS trudc chuyén déila nhiing tac nhan tic dong manh mé dén qud trinh
chuyén déi & cac nudc khu vic Trung va Déng Au. Tuy nhién sau chuyén déi, cic t6 chuc
XHDS cuang c6 vai tro quan trong trong viéc tham gia vao doi séng chinh tri cia méi nuée.
Két qua khao sit thuc nghiém vé XHDS nam 1999 & khu vuic cc nudc Trung - Dong Au cho
thay, mo hinh phat trién khu vyic XHDS ctia cac nuéc ¢ khu viic nay da chiu anh huéng sau
sdc cua ché d6 X0 viét ci, mang nhiing dic diém cua giai doan kinh t€ chuyén déi sang nén
kinh t€ thi truong. Cu thé, quy mo6 khu vyc XHDS phi lgi nhuén con rit nho bé, chi thu hut
mot ti1é nho dén s6 trong do tudilao dong. Diéu d6 c6 thé do dnh hudng ctia cac chinh sach
phucloi xa hoi ctia chinh pha dudi thoi X6 viét, von dya vao dich vu tryc ti€p do khu vuc nha
nudc thyc hién va khong khuyén khich cac hé trg dua vao cic nhém tinh nguyén tu nhén. Vai
tro ctia cac T chiic XHDS cuia cac nudc & giai doan nay cht yéu tham gia phuc vu cung ting
cac dich vuxa hoi, gido duc, y té, giai tri, hiép hoi nghé nghiép va thdm chi phan nao dugc coi
14 cong cu dé gidm sat hoat dong nha nudc (Pinh Cong Tudn, 2010). Sau khi khéi XHCN
Dong Au sup dé, theo quy dinh thi mot s6 t6 chiic XHDS chuyén thanh t6 chic philgi nhuan
va thuong dugc gitp d6 mot phan tir nguén ngin séch nha nuéc.

Déhiéu ré hon vai tro cta té chiic XHDS trong giai doan nay, tac gia di vao tim hiéu truong
hop ctia mot s6 nudc cu thé ¢ Pong Au.

Trudng hgp ciia Hungary: O Hungary trudc thé ky XIX, vai tro ctia cc t6 chiic XHDS
1a rdt 16n, sau thé ki XIX, ké tir ndm 1989, sau khi tién hanh chuyén déi nhin chung XHDS &
Hungary phat trién kha manh mé, hinh thanh nhiéu t8 chic xa héi méi, mac du khong phai
ltc nao ciing nhin dugc sy ting hd ctia chinh quyén. XHDS linh hoat chon lya thé ché, dya
vao hoan cénh lich s&t, nham ton tai va phét trién. Cac t6 chic phi l¢i nhuin xudt hién ngay
cang nhiéu, nham gép phén tim kiém giai phap dap ting d6i véi nhiing thich thic caa giai
doan xa hoi chuyén déi sang kinh té thi trudng. Cac t6 chtic NGO, véi tu cach la dai dién ctia
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XHDS da kién tri, bén bi thuc hién tuyén bé, vai tro tién phong trong phat trién dich vu phuc
lgi, tao ra sy dnh huéng va gidm sat chinh sdch kinh t&, xa hoi, st dung cac tai sin cong va ngan
sach chinh phu (Pinh Céng Tuén, 2010).

Ly gidi cho sy phat trién manh mé ctia t6 chiic XHDS ctia cdc nudc trong Dong Au néi
chung va Hungary ndi riéng trong giai doan chuyén déi d6 la: V& mit kinh té, do thit bai ctia
nén kinh té tap trung bao cip, chinh pht c6 xu huéng thau tém moi hoat dong cung ting cic
dich vu trong xa h¢i nhung khong hiéu qua. Mit khac, thi trudng kém phat trién cing khong
cho phép viéc cung cip ddy du céc dich vu cong cong. Theo Rutzen (1995), moét Iy do khic
cho su phat trién ctia cic t6 chiic phi chinh phua d6 1a trong thuc té, cic NGO thuong xuyén
cung cdp céc dich vu xa hoi hiéu qua hon chinh phu, gid ca canh tranh hon do chi phi thip
hon béi c6 thé thu hidt cac tinh nguyén vién tham gia va cic khoan quyén gop. Két hop ctia sy
yéu kém ctia nha nudc va sy that bai cta thi truong da tao ra sy khong hai long trong xa hoi,
ttr d6 khuyén khich cac t6 chiic NGO tham gia vao d¢i séng chinh tri xa hi va cung cdp hang
héa cong cong con thiéu. O Hungary tif nim 1990 dén nim 1992, s6 lugng cac t3 chiic phi
loi nhudn da ting 238,6%.

Vai tro cung ting cdc dich vy xa hoi

Hungary la quéc gia tiéu biéu trong Céng dong kinh t&€ Chau Au (EEC), ma chinh pha da
nhdn ra tir sém vai tro xa hoi ctia cac t6 chiic XHDS, tham chi chinh phu con tra tién cho NGO
dé cung cdp dich vu xa h¢i nhdm tiét kiém ngin sich vi “1¢i thé canh tranh” ctia cdc NGO, phd
v0 nhiing dinh kién raing nha nuéc nén la nha cung cip duy nhat cac dich vu xa hoi.

Trong linh vyic xa h¢i khac, cac t6 chiic XHDS, phi lgi nhuén tham gia vao cac linh vuc nhu
van héa va gidi tri chiém uu thé & Hungary. 38,1% viéc lam phi lgi nhudn la thuc linh vyc
van héa, gidi tri (so v6i nim 1990, tilé 1a 64%). Bén canh do, tilé tham gia cdc hoat dong khéc
nhu hoat dong chuyén moén nghé nghiép 16,1%; hoat dong phat trién 13,2%; dich vu xa hoi
11,1%; gido duc 10%; y té 5%; moi truong, van dong xa hoi 3%; cac linh vuc khéc 4,1%. Nhin
chung, nhiing hoat dong nay ctia XHDS da thu hat luc lugng lao dong dang ké, chiém 16.1%.

Trong linh vuc kinh té, t6 chiic XHDS phi lgi nhuan Ia lyc lugng kinh té dang ké & Hungary,
chiém phan quan trong trong chi tiéu qudc gia va tao ra viéc lam. S6 liéu nam 1995, khu vuc
nay chiém 1,2 ti USD trong chi tiéu khoang 2,8% GDP, thu hut 45.000 lao dong chiém 1,3%
téng lao dong (trong d6 chiém 1,3% téng viéc lam phi néng nghiép; 2,2% & dich vu va 4,6%
& khu vyc cong).

Vai tro gidm sdt, phdn bi¢n hoat dong co quan qudn ly nha nuéc
Ngoai viéc thay nha nuéc thuc hién cung cdp moét s6 dich vu thiét yéu trong xa hoi thi cdc

t6 chiic NGO ciing tham gia truc tiép vao qua trinh phan bién xa héi va gidm st co quan quan
ly nha nuéc. Sy tuong tac gitia cdc co quan cong quyén va cic té chiic NGO, thé hién & nhiing
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khia canh nhu tham gia vao cac cudc thao ludn céng cong khic nhau, 1a co quan gidm sét,
tham van, phan bién hoat dong ctia nha nudc...

Tai Hungary, sy tham gia ctia cac t6 chiic NGO vao hoat dong ctia co quan nha nuéc la
mot van dé té€ nhi, bai thé ché qudc gia khong phai luén luén mé cia cho sy tham gia ctia
cong dan. Sau khi chuyén d6i hé thong chinh trj trong nhéing nim dau thap nién 90, Hungary
da thong qua nguyén tic co ban vé sy tham gia ctia cdc t6 chitc NGO vao cac qué trinh hoach
dinh chinh sach caa b mdy nha nudc, tuy nhién né khong dugc quy dinh r6 rang trong mot
vin ban quy pham déc l4p, ma ndm rai rac trong cac quy dinh khic nhau & cdp quéc gia va
dia phuong. Céc t6 chiic NGO da tham gia vao cac qua trinh hoach dinh chinh sich caa bo
may nha nudc, tuy nhién n6 khong dugc quy dinh r6 rang trong mét van ban quy pham déc
l4p, ma ndm rdi ric trong cic quy dinh khac nhau & cdp quéc gia va dia phuong. Diéu 36 ctia
Hién phap Hungary quy dinh: trong khi thuc hién chdc trach, Chinh phu can hop tac véi
cac t6 chuic dan su. Lién quan dén cdc cudc thio ludn vé tinh chit bat budc caa quy dinh nay
dua ra béi moét quyét dinh caa Toa dn Hién phap. Ngoai ra, Diéu 20 ctia Ludt ban hanh céc
quy pham phép luit quy dinh rang cic t6 chiic dan su can dugc dua vao qua trinh lap phép
va dy thao cdc quy dinh khdc nhau lién quan dén Igi ich hodc cic nhom xa h¢i dugc dai dién
hay bao vé béi cac t6 chtic NGO. Hién phap va Luat ban hanh cdch quy pham phép luat cang
c6 nhiing quy dinh vé nguyén tic cho su tham gia cdc t6 chiic NGO trong cic qua trinh ra
quyét dinh va xiy dung luit, song n6 da khong dugc dp dung trén thuc té trong mot thoi
gian dai, do thiéu cic cong cu bé sung. Nam 2008 1a mot budc dai trong viéc thuc hién sy
tham gia cta cong dan bing viéc thong qua Luat vé Ty do Thong tin dién tt, day la van ban
phap luat chinh thic lién quan dén viéc tiép cin thong tin va tham gia cta cong dén va cac
t6 chiic NGO vao qua trinh tham vén. Luat nay tao ra mot nghia vu phép ly cho cac co quan
Trung uong va dia phuong phai cong b6 phé bién cac thong tin trén Internet dé cong dan va
cac t6 chuc tiép can va phan bién. Nhiing thong tin thu hit sy quan tim ctia cong ludn khong
chila cdc du thio ludt, ma con ca cic vin ban chinh tri khac nhau nhu chién lugc phat trién,
quan diém cta nha nuéc...

Ngoai ra, d€ dam bao vé mat phap ly cho sy tham gia ctia cic t6 chiic NGO vao hoat dong
cua cd quan nha nudc thi da s cic nudc thanh l4p cdc mo6 hinh khac nhau nhu: Thanh lap
hoi d6ng tham vin; thanh lap cic ban (vu) truc thudc Quéc hoi, Chinh pht hay cdc nhém
lam viéc... trong d6 c6 sy tham gia truc tiép cua dai dién cac té chiic NGO.

Déi v6i Hungary, ngay tit nhiing nam dau ctia thip nién 90, Quéc hoi Hungary da c6 mot
ty ban ddc biét truc thudc Qudc hoi trong viéc hé trg cic t6 chiic dan sy, thuc hién chiic nang
thong tin lién quan déi véi cac khu vice dan su bang cach duy tri co s¢ diliéu caa céc t6 chirc
NGO, cho phép sy tham gia tich cuc t6 chitic NGO trong cic cudc thao ludn véi cac dé xuit,
bdo cdo cu thé... B phin nay cing c6 trach nhiém tra 16i thic mic ctia cic t6 chic NGO va

t8 chtic cho cac t6 chiic NGO tham gia trong cic cudc thao luan khic nhau ctia nha nuée.
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O cdp do cua co quan thi hanh, da c6 mét Ban doc lap Quan hé Dén sy tai Van phong caa
Thu tuéng Chinh pht tit nim 1998. Ban nay c6 thdm quyén vé phat trién va diéu phoi toan
bé céc chinh sach khdc nhau lién quan dén cac khu viuc XHDS, 6 trach nhiém chudn bi mét
tai liéu chinh tri t6ng thé vé sy phat trién ctia khu vuc thi ba va cdc mai quan hé gitta cac thé
ché ctia nha nuGc véi cic t8 chiic NGO.

Nim 2004, Ban nay tré thanh mét phan caa B6 Co hoi binh dang, va sau do da dugc sap
nhép vao cdu tric caa Bo Céc van dé xa hoi va Lao dong trong d6 c6 sy tham gia truc tié€p dai
dién cua cic té chiic NGO theo sdng kién ctia Chinh pha. Nam 2006, Chinh phu dé nghi cdc
Bo trong chién lugc phat trién ctia bo minh phai hop tac véi cic té chiic NGO, muc dich 1a dé
dat dugc su tuong téc va hiéu qua hon trong hoat dong cta nha nude.

Nhu vay, khai quat chung vai tro cia XHDS & giai doan chuyén d6i, hau XHCN thap ki 90
cua thé ki XX & Hungary: XHDS néi lén, phan dnh nhiing dic diém thiét ché phuc tap va
quan trong ctia xa h¢i Hungary va nham dap ting nhu cau co ban ctia con ngusi, déng gop vai
tro kinh té va chinh tri xa h6i quan trong. Trong giai doan nay, cic t6 chiic XHDS c6 nhiing
thay d6i 16n véi tu cach la noi tao thém viéc lam, mé rong va cung cdp nhiéu nhing dich vy
mdi mé ddp ing nhiing nhu cdu phat trién ctia xa hoi, la mot kénh gidm sét, phan bién nhing
hoat dong cua co quan quén Iy nha nuéc hiéu qua.

Nhiing hoat dong tich cuc dién ra trong xa hdi va nhan thiic ngay cang ting vé XHDS &
Hungary la yéu t6 quan trong va gép phén gii quyét cac dong thai trong qua trinh chuyén
déi, hoa nhap chau Au caa Hungary. Diéu nay cang gop phan khing dinh va cting c6 vi tri vai
tro caa XHDS trong cac vin dé kinh té, chinh tri, xa héi ctia qudc gia nay.

Trudng hgp ciia Ba Lan: Vao thap ki 90, XHDS (vé cdu tric va pham vi) c6 nhiéu thay
déi, phan dnh r6 nhiing han ché va mitc d6 uu tién ctia ché §6 XHCN danh cho cachoat dong
cong dan. So véi cdc nudc Tay Au khéc, ti 1¢ ngusi dan tham gia lao dong & céc tS chiic xa hoi
phi loi nhuén cua Ba Lan la rit nho. Qud trinh thé ché hoéa céc t6 chic phi lgi nhuén véi tu
cach la ngudi cung cdp dich vy va bao vé caclgiich cong dién ra chdm chap, ton tai cac chinh
sach, quan diém khdc nhau hoic chua r6 rang déi véi loai hinh t6 chic nay trong xa hoi. Sau
chuyén dai, ké tit nim 1989, su phuc hoéi va phét trién XHDS & Ba Lan dién ra manh mé, du
gap nhiéu khé khan.

Vai tro cung ting dich vu cong cong

Vai tro ctia XHDS 6 Ba Lan gdp nhiéu rao cin do nha nuéc van chiém vi tri doc ton, vai tro
cht yéu ciia XHDS & giai doan nay la cung cdp cac dich vu xa hoi nhu: gido duc va nang cao
nhén thiic xa hoi (41%), CTXH, ty giap d6 va lam tir thién (29%), bao vé stic khée va phuc
héi chic nang (29,5%), nghé thuat, vin héa va bao vé di san vin héa (23,6%), gia dinh va tré
em (21,5%). Mot xu huéng thay déi ctia linh viic cong tac t6 chiic tai Ba Lan, d6 la nhdn manh
vé cic dich vu phtc lgi xa hoi. Su thay d6il6n dién ra & cac linh vuc hoat dong trong viéc bao
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vé stic khoe (18% vao nam 1993 va 29% vao nim 1994 ), cong téc xa hoi (21% vao nim 1993
va 30% vao nim 1994). M6t s6 linh vyc ting gan gédp déi nhu cic linh vic hoat donglién quan
dén bao vé nhan quyén va dan toc thiéu s6, phuong tién truyén thong dai ching va thong tin,
Nha nuéc va phép luat.

Ngoai ra, mt s6 thay d6i khong nhét quan trong chinh sach caa Chinh phua d6i véi cac to
chiic XHDS cting tao ra nhiing rui ro, thach thic, cu thé: Nham tai cdu trac hé thong phuacloi
xa hoi va gidm dan sy bao cdp ctia Nha nudc, Chinh pha Ba Lan da chip nh4n m6 hinh phat
trién “tan ty do’, theo hudng uu tién cho “tu nhan héa” hé thong phic loi, thong qua céc thiét
ché thi trudng va ban thi trudng (doanh nghiép tu nhin), hon 1a theo huéng thuc ddy “xa hoi
héa” phuc loi nha nuéc, thong qua viée tang cuong thu hut sy tham gia caa t6 chic XHDS,
hoat dong phi lgi nhuén. C6 nghia 13, xu huéng néi trdi la thuc ddy “tu nhan héa” theo hudng
doi ngugc véi “xa hoi hoa” hé thong dich vu phuc loi.

Mic dur ¢6 vai tro quan trong trong viéc phat trién dan chu, song vai tro cua té chitc XHDS
véi tu cdch 1a d6i tac day du caa chinh quyén Trung uwong va dia phuong trong cung cdp dich
vu khong dugc thé hién r6 nét va ndm bit day du & gidi chinh tri cdm quyén sau giai doan
chuyén déi & Ba Lan (Pinh Céng Tuén, 2010).

Nhu véy, trong giai doan ddu chuyén d6i, Nha nudc van git vai tro cha dao trong cung cip
mot s6 dich vy phiclgi co ban nhu gido duc, y té, van dong xa hoi va dan sy. Ching han, trong
gido duc, nguén kinh phi Nha nuéc bao cdp khoang 73%. Trong y té, chi tiéu caa khu vuc
cong chiém khoang 45%. Chinh phu ciing h6 trg khoang 40% kinh phi cho cac t6 chiic chinh
tri, dan sy, dich vu phdp Ii, va duy tri nguén kinh phi nha nuéc bao cdp cho hoat dong ctia cac
nhém thiéu s6, cac héi vian hoéa va dan sy, hoi ngudi tan tat, hoi thanh nién sinh vién, cac té
chic phy na.

Vai tro gidm sdt, phdn bién hogt dong co quan qudn ly nha nuéc

Maic du con han ché trong linh vuc cung ting dich vu xa hoi, nhung vai tro ctia cac t6 chiic
XHDS dan dan dugc thita nhan va hé trg cho qua trinh dan chi héa trong xa hoi. Cac t6 chuic
XHDS hoat dong linh hoat, thong nhat va cé tiém niang huy dong quan ching, thé hién qua
cac phong trao xa hdi, xdy dung hoan thién luat phap, vin dong bau cti, vin dong vi cic quyén
cong dan, phan bién, giam sat xa hoi.

Nhim né4ng cao hoat dong gidm sat, tham vin, phin bién xa hoi d6i véi cac hoat dong
trong t6 chiic bo mdy nha nudc cta cic t6 chiic XHDS, Ba Lan cting thanh 14p mot Hoi
dong vé hoat dong cong ich. K€ tir khi bat ddu hoat dong vao nam 2004, Hoi dong cé chiic
ndng tu vdn cho B¢ truéng Bo Kinh té, Lao dong va Chinh sich xa hdi chiu trach nhiém
cho viéc ap dung phap luat. Hoi dong gom 20 thanh vién, mot nita trong s6 ho dai dién cua
chinh quyén tiéu bang va dia phuong, va nta con lai dugc dé ctt boi cdc NGO va cac t6 chiic
tu thién cta nha the. Vé chiic nang, Hoi d6ng cht yéu quan tim dén viéc thyc hién gidm
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sat ap dung phép ludt, va tham van vé dé xudt lap phdp khic nhau lién quan dén cdc hoat
dong cua lgi ich cong cong va cac hoat dong tinh nguyén va phén tich di liéu hoat dong
thanh tra ctia t6 chtc lgi ich cong cong. Hoi dong ciing c6 thé 1a trung gian gita cic NGO
va ¢ quan quan ly nha nuéc trong truong hop c6 xung dot phat sinh tir viéc thuc hién cac
hoat dong cong ich.

Nhu vdy, 6 méi qudc gia thi mic d6 taic dong XHDS trong doi s6ng xa hoi 1a khic nhau
nhung vé co ban né dugc thé hién & S chi s6: 1) Anh hudng déi véi chinh sich cong; 2) Duy
tri trach nhiém giai trinh caa chinh pht va khu vuc tu nhén; 3) D4p tng cic méi quan tdm
ctia xa hoi; 4) Tang cudng quyén lyc ctia cdng din; ) Dép ting cc nhu cdu ctia xa hoi. Qua
S chi s6 tic dong ctia XHDS ta c6 thé thdy rang: Vai tro ctia XHDS la rét to 16n, né ching
nhting 1 ciu néi gitia nha nuéc, doanh nghiép véi dan ching, ma con Ia cong cy bao vé dan
ching, phan bién xa hoi, c6 tac dung rét tich cuc trong viéc cing v6i nha nudc nang cao déan
tri phét trién kinh t€ - xa hoi dit nude.

Hién nay van dang c6 nhiéu ban ludn vé trién vong phat trién va vai tro caa XHDS trong
tuong lai. Nhung c6 mét diéu can dugc khing dinh, d6 1a sé khong c6 mot cong thic chung
vé x4y dung XHDS cho moi quéc gia. Béi ngay tir ddu, cdc m6 hinh XHDS & cac nudc da khac
nhau, né tiy thudc vao béi canh chinh tri, mic do phat trién kinh té, van héa, xa héi cua tting
nudc. Trong boi canh toan cau héa va hoi nhdp manh mé nhu hién nay thi xu huéng chu dao
sé la: Xay dung nha nuéc phip quyén, kinh té thi truong, xa hoi dan sy, duy tri su da dang
trong théng nhat.

Két ludn va mét sé goi mé cho Viét Nam

Su sup d6 cua cac nude Xa hoi chi nghia da khong tuan theo mot kich ban théng nhat trén
tdt ca cac khoi X6 viét ca. Khac biét trong sy phét trién ctia cic t6 chiic XHDS ¢ moi nudc
trudc khi bat ddu qua trinh chuyén d6i hiu Coéng san da c6 mot gia tri quan trong va lau dai
tac dong dén su thanh cong hay thit bai ctia su thay d6i thé ché, cai cach va tu do chinh tri da
dugc minh chiing chit ché véi cac sy kién chinh tri dién ra trong nhiéing nam cuéi cung cta
Chu nghia cdng san. Céc qudc gia c6 mdt xa hoi dan sy trude khi chuyén déi séi dong dang
trén con dudng hudng téi thé ché chinh tri, cai cach kinh té va dan chtt héa manh mé. Nhiing
qudc gia co rat it cdc t6 chiic xa hoi dan sy hodc chiu nhiéu sy dan dp cta chinh phu, 1an lugt
chon cdc ché d¢ doc doan hon va dang rét vit va trén con dudng tuy do héa kinh té€ va chinh
tri (Bruszt, 2009).

Lién hé t6i Viét Nam ta, tuy XHDS da ton tai va phat trién ¢ Viét Nam tirlau bén canh nha
nudc va thi trudng nhung chua dugc nghién ctiu, thao luan mot cach khoa hoc, thau dao.
Chinh vi vay, Viét Nam dang thiéu mét nén tang ly luan va thyc tién viing chic nhim dinh
huéng phat trién cho xa hoi d4n sy trong quan hé v6i nha nudc va thi trudng. Diéu nay la cap
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thiét vi Viét Nam dang trong tién trinh hoi nhap sau rong vao thé gidi trén tit ca cc linh vuc,
tt d6 dan dén nhiing doi hoi cai cach vé thé ché. Cung véi Hién phap 2013, Viét Nam dang
x4y dung nhiing bo luit quan trong nham thuc ddy va bao vé quyén ctia ngudi dan nhu Luét
vé hoi, Luét tiép cin thong tin, Luét biéu tinh. Nhiing Lu4t nay la nén ting ban dau cho XHDS
phat trién, dong goép tét hon cho su phat trién ctia ddt nudc.

Bén canh d¢, Viét Nam dang phai d6i mat v6i nhiéu théch thiic dé phat trién. Nhing vin
dé nhu han hdn va nhiém mén dang giy kho khan cho cudc s6ng ctia hang triéu ngusi dan 6
Doéng biang song Ciiu Long va Tay Nguyén. Van dé 6 nhiém khong khi & Ha N¢i, thanh pho
Hé Chi Minh da tting 6 muc bdo dong do rit nguy hai cho stic khoe con ngusi. Nhiing vin
dé khac nhu tham nhing, lac hu trong gido duc, tham hut ngan sich, ng cong c6 thé kéo lui
su phat trién cta ddt nudc, gay ra bat 6n xa hoi... trong khi d6 mét minh nha nuéc khong thé
giai quyét hét dugc. D4y chinhlaly do chiing ta phai thita nhén vai tro ctia thi trudng, cia nha
nudc va ctia XHDS trong viéc chung tay gidi quyét van dé an toan thyc phdm cting nhu nhiéu
van dé kinh té, xa hoi va vian héa khac. T trudc dén nay da c6 nhiéu thao luén vé kinh t€ thi
truong, nha nuéc phdp quyén nhung chua c6 nhiéu thao luan vé XHDS. Dé€ cai cach thé ché
thanh cong thi Viét Nam can phai cin bing ca ba yéu t6. Bt c yéu t6 nao thi€u hodc yéu
cang dan dén sy méo mo cta xa hoi valam chéch huéng phat trién. Nha nuéc ta can phai chu
trong thuc ddy su phét trién ctia XHDS nham lam cho tién trinh cai cich thé ché va dan cha
héa 6 Viét Nam dugc can bang, thuin 1oi cho phat trién hon. Dé phét huy vai tro caa TS chuc
XHDS, thiét nghi nha nudc ta cdn lam r6 mot s6 van dé sau:

Thit nhdt, can phai ndi luat héa, lam ro khai niém XHDS. Cac t6 chiic XHDS Viét Nam
thudng ban khoan vé tinh chinh danh ctia minh do nha nuéc “chua thita nhan” - c6 nghia la
chua c6 luat hodc chua c6 dinh nghia r6 rang vé XHDS trong cic vian ban phép luat.

Thit hai, Nha nudc can khuyén khich ddy manh cong téc nghién ctu, giang day va thao
ludn vé XHDS dang con nhiéu han ché ¢ Viét Nam. Su han ché nay gay ra nhiéu hiéu lam,
tham chi dinh kién va sg hai khong can thiét trong xa héi dan su, co quan nha nudc cing nhu
ngudi dan. Khi khong cé nghién ctiu, khong c6 thao ludn sé c6 nhiing dinh ché méo mo vé xa
hoi dan dén sy méo mo trong hanh vi va thai d6 doi véi XHDS, tir d6 gay hai cho su phét trién
ctia xa hoi.

Thit ba, cdn lam r6 vai tro cua tung t6 chic XHDS véi Nha nuée d€ ¢6 nhiing chinh séch
khuyén khich, hé trg thich hgp, béi quan hé gitta Nha nudc va xa héi dan sy la khong dong
nhat. Noi cich khac, vi cac t6 chitc XHDS la da dang va khong dong nhét nén ho sé c6 mai
quan hé tuong ting v6i Nha nudc. Vi dy, cic nhém cung cdp dich vy thuong c6 méi quan
hé hop tic véi Nha nude. Cac nhom van dong chinh sich hoac giam sat xa hoi thi c6 quan
hé dai thoai v6i Nha nudc. Cic nhém hoat dong toan cau thi thién vé mdéi quan hé ngoai
Nha nudéec.
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Thit tu, khong gian XHDS md rong hay thu hep phu thudc nhiéu vao niang luc cua céc té
chiic XHDS. Nang luc nay bao gom ca ning luc quan ly, ky thuat, va nang luc hoat dong xa
hoéi. Chinh vi viy, Nha nuéc mudn hé trg XHDS nén tép trung dau tu nang cao ning luc cho
cac nhom, dic biét nhiing nhém c6 st ménh va dong co thic dédy cc gia tri ty do, dan chay,
binh ding va khoan dung.

Cudi ciingla Nha nudc ta can phai nhén thic ddy da ring cic té chitc XHDS c6 vai tro quan
trong trong doi song chinh tri xa hoi. Gép phan han ché mot cach c6 hiéu qua hién tugng lam
dung quyén luc caa Chinh phu, cung cdp thong tin day du va cé gid tri trong qud trinh hoach
dinh chinh sich cong; tao ra cdu n6i d€ cong dan anh huéng hoiac quyét dinh chinh sich cong,
nang cao chit lugng ctia chinh sdch; bao dam tét hon tinh hop phép va tinh hop ly caa chinh
sach cong; goép phan ciing c6 mai quan hé tin cdy gitta Chinh pht va cong dén; céi thién chat
lugng va hiéu qua dich vu cong. Mit khéc, sy truéng thanh caa cdc t6 chitc XHDS va sy tham
gia c6 hiéu qua cua céc t6 chiic nay vao qua trinh quan tri cong la mot trong nhiing diéu kién
dé thuc hién va thuc ddy dan cha héa quén tri cong. D€ xa hoi phat trién theo huéng dan cha
hon, nang cao chit lugng doi s6ng cua cong dan thi nha nudc can phai tao diéu kién va co
nhiting chinh sich khuyén khich, phat huy vai tro ctia cac t6 chiic XHDS.
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