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BAN VE TU'CHU VA PHAN CAP QUAN LY PAO TAO
TRONG TRUONG PAI HQC
DPao Vin Khanh?

ABSTRACT

Autonomy and decentralization on higher education are the two issues widely mentioned in
diverse means of media and educational conferences/seminars. The international forum on
higher education organized by the Vietnamese National Education Council and the Ministry of
Education & Training on June 22nd -23rd 2004 in Hanoi also mentioned these two issues. Is the
“shirt” (educational mechanism) that the university is “wearing” getting tight? Should there be a
“new shirt” for the university? How could autonomy and decentralization be interpreted? The
following article provides some thoughts & analyses about those matters, and points out some
solutions for better implementation.

Title: Autonomy and decentralization in Vietnamese university
TOM TAT

Ty chu (autonomy) va phan cap (decentralized) ¢ truong dai hoc (PH) la hai vin dé luén dwoc
cac phwong tign truyen thong va ban than cac truong DH dé cdp trong cdc cudc hdi nghi va héi
thao. Dzen dan quéc té vé gido duc dai hoc do Hpi dong Quéc gia Gido duc phoz hop véi Bo GD-
BT 16 chirc tai Ha Noi trong hai ngay 22 va 23-6 vira qua ciing da dé cdp dén vin dé nay. Phai
chang chiéc do ma cdc truong PH dang mdc da tré nén cii ky, chdt chéi va can dwoc thay mét
chiéc Go méi? Vin dé tw chii va phdn cap dwoce hiéu nhuw thé nao? Ngwoi viét xin néu mét vai suy
nghi va gidi phdp vé van dé trén.

1 NHUNG TON TAI VA NGUYEN NHAN CUA HE THONG QUAN LY PH
HIEN NAY

Nhu moi ngudi déu biét, hé théng quan 1y gido duc cta cac trudng PH Viét Nam, dic biét
la h¢ thong cong lap, con mang nang tinh chi huy tép trung quan liéu va “chi dao tir xa”

co ché xin-cho va tryc thudc Bo Giao duc-Dao tao (GD- DT) da hinh thanh va 6n dinh tLr
rat 1au da mang dén nhiing tri tré va rao can cho sy phat trlen cta cac truong DH. Chinh
co ché nay da 1am cho céc truong trong mot thoi gian dai mét di tinh chi dong va ty chu
trong viéc hoach dinh ndi dung, chi ti€u, qui mo6 va chuong trinh dao tao...Bén canh do,
su yéu kém cta cac trudng bH Viét Nam thé hién ¢ chd thiéu hé théng kiém dinh chét
luong GD-DT. Day la mot van d& mang tim ¢& qubc gia va duong nhu da vuot khoi kha
ning giai quyét va sy kiém soat cua BO GD-DT. Chinh vi thé, viéc do mat di tim chat
luong dang ngdy cang dién ra gay git. Theo bai viét “Giam dinh chit luong GD-DT: Bao
gio?” cua tac gia Thao Vi ding trén bao Viet NamNet ngay 21-6-2004 thi “mdt sb luong
16n SV ra truong khé tim viéc lam, hodc lam viéc khong theo diing nghé dao tao. Pau
phai chuyén la trong vai nam tr& lai day! Trong khi d6, nhidu nha dau tu nudc ngoai,
nhiéu lién doanh d6 mat di tim nguén nhan lyc chét lugng cao cho don vi minh”. Ba
Nguyén Thi Hong Xinh, dai biéu Qudc hoi tinh Ba Ria - Viing Tau trong ky hop vira qua
dé néu ra mot van dé chat lugng GD-DT khién ca hoi truong quan tim: “Hang tuan, ba
phai ky tiép nhan khong dudi 200 truong hop lao dong 1a sinh vién (SV) ngudi nude
ngoai dén 1am viéc cho cac cong ty lién doanh hay 100% vdn nudc ngoai trén dia ban
tinh. Xem van bang va diém tot nghiép cua ho, thay ciing khong co gi dic biét”. Diéu
nay cho thdy khoang cach rat 1on giira ddo tao cta cac truong va yéu cu cta doanh

1 Phdng Hanh Chanh Téng Hop
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nghiép Viét Nam khi s dung SV boi khong it truong con dao tao theo kiéu 1y thuyét han
1am, xa roi thuc tidn. Viéc doi méi va cai tién phuong phap giang day “lay hoc vién lam
trung tam” dugc BO Gido duc- Pao tao va cac truong ho hao rat nhiéu nhung viée thuce
hién xem ra con bo ngd béi néu day theo phuong phap mdi, giang vién phai dau tu rat
nhiéu thoi gian, cong sirc, phuong tién giang day vao bai giang trong khi hau hét cac
giang vién gioi déu dd qua tai vi phai “chay s6” qua nhiéu & cac trung tim luyén thi, tai
chirc, chuyén tu; dong thoi phai kiém nhiém cong tac quan 1y (chat lugng cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc cta can b giang day vi thé khong duoc nang cao). Ngoai ra, viéc
dau tu co so vat chat, thiét bji may moc va phuong tién giang day, giao trinh ¢ cdc truong
con kha han ché cing véi dinh mirc gior giang khong duoc hap dan... da khong mang lai
hiéu qua nhu mong doi.

Song song d6, chinh sach ctr tuyén va wu tién c6 anh huéng kha 16n dén chat lugng GD-
DT. Théng ké ctia BO GD-PT dua ra tai hoi thao vé chinh sach ctr tuyén nam 2003 cho
théy “tinh riéng nam 2003, ty 1€ thi sinh thuc dbi tugng dugc uu tién chiém 73,35% téng
s6 thi sinh tring tuyén. Khu vuc 1 ¢6 diém wu tién cao nhét ciing c6 ty 1é thi sinh tring
tuyén cao nhat véi 32,82% trong khi & khu vuc 3 (khéng duge uu tién), sb thi sinh tring
tuyén chi dat 15,43%”. Bén canh d0, “hién nay, trong tuyén sinh PH, CD va THCN c6 3
chinh sach uu tién. Ngoai 2 chinh sach cu tuyén va du bi BPH, nganh gido duc con thuc
hién chinh sach wu tién theo dbi twong va khu vyc. Thi sinh du thi dugc chia thanh 10
d6i twong va 3 khu vuc, trong d6 c6 9 d6i twong va 2 khu vuc thudc dién uu tién - duoc
cong thém dlem dé xét trang tuyen” (Ngudn: Bao Viet NamNet ngay 18-12-2003). Chinh
qui ché cir tuyén, vu tién tuyén sinh dd mang dén nhitng bét binh dang rat 1on trong gido
duc Viét Nam trong vai thap ky qua: SV giéi khong dugc vao hoc trong khi SV kém lai
ung dung trén cac giang duong.

Ngoai ra, bai toan vé quy mo va chat luong dao tao; sy lac hau vé chuong trinh; tinh yéu
kém trong quan ly nha nudc vé gido duc PH 1a ba van dé can phai som giai quyét dut
diém. Khong thé tang qui mo 1én 40% SV/10.000 dan vao nam 2010 nhu cac nudc trong
khu vue néu khong co6 sy d6i méi vé phuong thirc quan ly giao duc cing nhu da dang hoa
cac loai hinh dao tao theo hudng kinh té thi truong theo nhu cau ctia ngudi hoc. Theo do,
cac giao trinh bai giang can dugc cép nhat thuong xuyén, lién tuc theo hudng tiép thu
nhimg thanh tyu tién tién cua cac nudce trén thé gisi chtr khong phai la nhimg b sach
“kinh dién” khoa hoc tir mdy muoi nam trude ddy. Su yéu kém trong quan 1y nha nudc
vé gido duc can dugc khic phuc triét dé thong qua viéc “ddi méi co ché va phuong thire
quan ly gido duc theo hudng phén cap mot cach hop 1y nham giai phong va phat huy
manh mé& tiém ning, stic sang tao, tinh chu dong va tu chiu trach nhiém cua moi cap va
mdi co s& gido duc, giai quyét mot cach c6 hidu qua nhiing bat cap cla toan hé thong
trong qua trinh phat trlen (Nguon Quyet dinh ctia Chinh phu vé gido duc). Tuy nhién,
ty chi dén dau va phéan cip dén murc d6 van chua duoc giai dap mot cach thoa déng.

2 THUC TRANG VE TU CHU O CAC TRUONG PH CONG LAP VIET NAM

Mot trong nhiing van dé ty chii quan trong nhét hién nay ¢ cac truong DH cong 1ép la tu
cht vé& mit tai chanh. Thé nhung, cho dén ‘nay, c0 thé noi cac truong DH cong lap chi
duoc tu chit mot cach han ché. Trén thuc té, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 10/2002
ND-CP ngay 16-01-2002 vé ché do tai chanh ap dung cho don vi sy nghiép c6 thu. Diéu
2 cua nghi dinh dé cap “cac don vi su nghié€p c6 thu dugc ty chu tai chanh, duoc bd tri
kinh phi thyc hién nhi¢ém vu”. Két qua cua nghi dinh nhu mdt luéng gi6 mdi, mang dén
nhiéu sinh khi cho cac truong PH. Tuy nhién, cac truong vira mimng vira lo vi gap phai
nhiéu kho khin trong viéc xay dung qui ché chi tiéu ndi b. Theo tac gia Tran Pinh Ly
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trong bai viét “Ty chu tai chanh trong cac trudng DH-CD: kho khin trong xdy dung qui
ché chi tiéu ndi bd” trén dién dan  bao mang gido duc edu.net
(http://www.forum.edu.net.vn) ngéy 10-12-2003 thi cac trudng “hién nay c6 nhiéu kho
khan trong viéc xay dung quy ché chi tiéu: Co ché chinh sach van dung trong nganh GD-
DT con nhiéu bat cap, nhiéu quy dinh d hon 25 niam nay chua dugc stra d6i nhu van dé
gio giang nghia vu, quan ly cac trung tam tryc thudc... vi thyc tién da di trudc chinh sach
rat nhiéu! Co le nhan thiy nhimng bat cap nay ma Chinh phu da ban hanh cac nghi dinh,
quy dinh méi”. Mac du vay, “khau trién khai va thuc hién con chua ‘thong” lim. Mtc
lwong téi thiéu Nha nudc yéu cau ting 1én 290.000 dong nhung thyuc té thi khong dén
mirc d6 vi thé cac truong phai b vao 40% hoc phi dé thuc hién ting lvong. Diéu nay
dong nghia voi viéc giam tinh ty chi cta cac truong. Céc trudng ciing dang thap thom,
ho6i hop chd Chinh phi sém ban hanh khung hoc phi méi sao cho phtt hop”. Bén canh do,
néu xem xét dén “khdi cac truong nong 1am ngu nghiép” thi s& thiy ndy sinh ngay cang
nhiéu mau thuin: “kinh phi thye hanh thyc tap rat 16m, d01 tuong SV huong ché do chinh
sach ving sdu ving xa... rat nhiéu, cic em vira duoc mlen giam hoc phi, vira dugc nhén
hoc béng tro cép xa hoi, chinh sach. Co truong giai quyet ché @6 cho SV 1én dén 20%
kinh phi tir hoc phi nhung néu Nha nudc khong c6 ché do lai cho khdi cac truong nay thi
liy dau ra tién dé bu dép chi phi?”

Ngoai ra, mic du dugc “tu chu tai chdnh” va “duoc bd tri kinh phi thuc hién nhiém vy~
nhung trén nguyén tic, cac truong van phai thuc hién mot cach chat ché theo cac hudng
dn va qui dinh ctia B Tai chanh va BO GD-DT. Bén canh d9, ai cling biét biét kinh phi
ctia Nha nudc rot cho cac truong DH chi co thé dam bao duogc hon 1/3 kinh phi hoat dong
cta nha truong. Vi vay, dat truong hop gia sir tir thdng 7-2004, Chinh phu va Bo GD-BT
ky quyét dinh cho cac truong DH cong lap dugc toan quyén tu chu khong nhing vé mit
tai chanh ma con vé cac mit khac nhu dao tao, phan cap quan ly, thi tuyén sinh dai hoc-
cao hoc v.v...cling nhu chiu trach nhiém toan by vé cac hoat dong cua nha truong déi voi
xa hoi nhung kinh phi tir ngan sach nha nuéc lai giam phan nira va sd kinh phi con lai tir
tir bi cat han dén cubi nam. Khi d6, chic han s& khong ¢ trudng DH cong 1ap nao dam
nhan quyén tu cht vé minh. Ngudi Viét néu Ién thue trang nay vi kinh phi hoat dong cua
cac truong DH cong lap hién nay chu yéu tir ngudn kinh phi nha nuéc (khoang 30- -40%),
tir hoc phi (khoang 30-40%) va tir cac ngudn tai tro quoc té-san xuét dich vu (khoang 20-

30%) (di nhién c6 sy dao dong & cac truong vé con sb6). Mot khi sé kinh phi nha nudc
ding dé tra luong cho can bo-gido vién va cac chi phi hoat dong (nhu tién dién, nudc,
dién thoai, internet...) khong con nira thi chang c¢6 truong nao dam nhan trach nhiém vé
minh. Mot trong nhing 1y do dé thiy 12‘1 theo Luat Gido duc, cac truong DH khong dugc
kinh doanh, “ban san pham gido duc” va “thuong mai hoa giao duc” nén khong thé lay
dau ra kinh phi dé duy tri hoat dong néu ngan sach nha nudc cip cho truong b cat. Ciing
c6 ¥ kién cho rang céc truong nén tiang hoc phi dé lay thém kinh phi hoat dong nhung day
12 mot van dé hét stcc nhay cam vi ting hoc phi c6 anh huong dén toan xa hoi. Theo bai
viét “Quyeén ty chi cho truong DH” trén bdo mang gido duc edu.net ngay 25-2-2003 thi
“Luat Gi4o duc va cic vin ban hudng dan thi hanh méi chi coi nha trudng (no6i chung) 1a
don vi hanh chinh sy nghi¢p (HCSN) ma khong xac dinh rd day la don vi HCSN c6 thu
hay khong c6 thu. Néu khong xéac dinh rd diéu nay thi hang loat van dé tiép theo khi thyc
hién giao quyén tu chil cho nha trudng s& bi mac nhau”. PGS.TS Nguyén Bach Khoa -
Ph6 Hiéu truong Trudng PH Thuong mai nhan dinh rang néu xac dinh truong PH 1a don
vi HCSN ¢6 thu thi Nha nudc phai qui dinh nha truong dwgc thu tir nhimg ngudn ndo,
ngudng thu tir hoc phi 1a bao nhiéu. Van d& nay phai duoc thé hién bang mot van ban
lién nganh co6 tinh chét téng thé, d@)ng bd thi cac truong moi dugce tu chu thuc su. Diéu
d6 cho thdy mét khi cac truong con thiéu co ché, dia vi phap 1y va kinh phi hoat dong
nhung duoc quyén tu chu trong chi tiéu thi ban than cic truong s& loay hoay va khong
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biét thuc hién ra sao vi thiéu hanh lang phap 1y ciing nhu cac huéng dan can thiét dé thyc
hign. Cling theo nd1 dung bai viét trén, “c6 mot thuc té xay ra la vira qua, B Tai chinh
c6 vin ban thi diém khoan chi hanh chinh cho mét sé trudng. Tuy nhién, cac truong déu
khong mudn nhan quyén ty chi ndy. Ly do 1a nha truong chi dugc giao khoan tién cb
dinh trong nhiéu nim. Diéu nay khién cho nha trudng khong thé phat trién dugc. Bén
canh d6, mic du khoan chi nhung van ap dung co ché quan 1y cii thi van chang c6 gi thay
d6i. Nhu vay, néu khong co cac vin ban huéng dan lién nganh c6 tinh chat dong bd va
téng thé dé thao g& cac vudng mic thi cic trudng van phai ndm trong “thit nat c6 chai”
va s€ khong thé duogc tu chu that su.

3 HE THONG QUAN LY PH CONG LAP VA NGOAI CONG LAP (NCL)

Nhu trén da dé cap, hé thong quan ly cac truong BH cong lap con quan ly theo dang tép
trung, 6m dém va xa roi thuc tién d din dén nhitng yéu kém va bat cdp trong cong tac
quan 1y gido duc PH. Tinh hinh ¢ cac truong DH NCL ciing khong 14y gi 1am sang sia
hon badi ban than B GD-DT con dang “bang khuang dimg gifra d61 dong nudce; chon mat
dong hay dé nudc tr6i?”. Trong dién dan “Do6i méi gido duc PH va hoi nhap qudc té",
Phé Thu tuéng Pham Gia Khiém nhéan xét: “Bo GD-DT lung ting trong quan ly BH
NCL”. Theo Phé thii twéng, dé ning chét lugng dio tao bac PH, cin phai da dang céc
loai hinh dao tao, phat huy tinh tu chu cua céc tmong Tuy vay, hién nay, quy mo giao
duc pho thong ting nhanh dang tao stic ép 16n ddi véi giao duc PH. Mua tuyen sinh ndm

2004, c6 khoang 01 tri¢u thi sinh dy thi DH, CD trong khi chi tiéu tuyén sinh chi gan
200.000. Do viy, viéc mo rong cac loai hinh dao tao NCL nham dép tng nhu cau hoc tap
clia nguoi dan 13 van dé buc thiét.

Ban vé van dé tao strc bat cho cac truong PH NCL, Ong Tran Hong Quan - Trudng ban
Van dong thanh 1ap hi¢p hoi cac truong PH, cao dfmg NCL Viét Nam (nguyén B truong
Bo Gido duc va Pao tao) cho biét trong thoi gian vira qua, “mot vai trudng NCL c¢6
nhiing truc tréc trong quan 1y cting nhu dao tao, dé lai mot s6 4n tuong khong tbt trong xa
héi. Pung la nhiéu trudng NCL hién nay con mot s6 kho khian nhu chéat luong tuyén sinh
thép, co so vat chat nghéo, gido vién co hiru it... Tuy nhién ho lai c6 nhitng uu thé co ban
nhu: doc 1ap vé tai chinh; doc lap vé lao dong, trong d6 c6 lao dong quan 1y, lao dong
giang day va cac lao dong khac.

Ngoai ra, ho con ddc lap trong bd tri bd may “nhan sy”. Vi du & mét truong cong lap
mubn cho théi viéc mot gido vién co ning luc yéu 1a mot dicu kho khan nhung voi truong
NCL diéu d6 1a chuyén binh thuong. Vo1 nhiing uu thé nay, t6i cho rang khong lau nira
cac truong NCL s& vuon 1én khing dinh dwoc vi tri cia minh va toc do s& phat trién
nhanh hon céc truong cong 1ap. Khong riéng gi Truong DPHDL Hai Phong, & phia Nam
ciing c6 nhiéu trudng duge xay dung khang trang. Vi viy, diéu lo ngai clia xa hoi 1a cac
truong DL “an x0i ¢ thi" 1a khong dung. So di nhiéu truong chua ¢ co so vat chét tot 1a
do phan 16n cac truong khong co dat dé xay dung. Toi thdy 10 truong DH dung dau &
My thi 9 truong khong phai la truong cong. O trong nudc, t6i di nhin thay trién vong
d6”. Theo thong ké, nim 1988, Viét Nam c6 truong DH dan lap dau tién - DH Dan lap
Thiang Long. Dén nay, ca nudc co 27 truong PH, CP dan 1ap va ban cong, chiém 10%
tong s6 DH, CD trén toan qubc. Tuy nhién, nganh gido duc lai dang ling ting trong viéc
quan 1y chat luong dao tao, tai chinh cua cac DH déan 1ap. Nhiing sai pham tai DH dén
lap Pong D6 duoc coi la mot truong hop dién hinh. “Nhitng nguoi lam cong tac gido duc
phai thyc su d6i moi tu duy, co cach nhin moi vé chit luong, vé to chirc quan 1y. Pic
biét, phai giai quyet méu thudn giita yéu cau da dang hoa céac loai hinh dao tao véi nhiing
yéu cau vé chuan muc, lién thong va hoi nhap", Pho thu tuéng Pham Gia Khiém yéu cau.
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Theo GS Hoang Xuan Sinh, Chu tich Hoi dong Quén tri DH Dan 1ap Thing Long, Bo
GD-DPT can c6 nhimg quyét sach thiét thuc dé quan 1y chit luong dao tao NCL. “Viéc
nang ty 1& cac DH, CD NCL 1én 30% la diéu c6 thé 1am duoc. Nhung truée khi mo thém
truong, B6 GD-DT phai kiém tra, danh gia chat lugng cua hé théng dao tao nay. Trudng
nao dat chuan hay chua dat chuan phai cong bd 5 rang dé ngudi dan biét cho con theo
hoc. Néu Bo chi cap gidy phép rdi dé cac truong tu xoay so thi ty 1¢ 30% co thé khong c6
y nghia tich cuc"- Gs. Sinh nhén xét. Trén thuc té, chat lugng dao tao PH NCL dang
thip hon nhiéu so véi cac truong cong 14p. Mot trong nhimg nguyén nhan chinh 13 nha
nude chua c6 mot quy ché hop 1y chi yéu 1a hé thdng cong 1ap va NCL con c6 su bat
binh dang qua 16n. Theo Gs. Hoang Xuén Sinh, sé SV PH NCL hién chiém 11,7% SV
ca nudc, tao viée 1am cho 3.182 gido vién co hitu ciing con s cong nhan vién chirc xap
xi. Cho nén céc truong NCL c6 vai tro khong nhd trong viéc gidm bt ganh nang cho
ngan sach nha nudc. Nhung dé cho mé hinh NCL phat trién, néu Nha nude khong gitp
dd vé tai chinh thi phai cho cac truong nay mét quy ché hop ly. Cac SVDH NCL phai
dugc huong quyén loi nhu SV cong lap, ching han sau khi tot nghiép c6 quyen hoc 1én
cao hon nita theo dting tiéu chuan quy dinh cho SV c6ng 1ap. Cac quy hoc bong danh cho
SV hoc trong hay ngoai nudc ciing phai phan phdi cho SV NCL khi ho théa man céc tiéu
chudn dé ra. Cong tac thanh tra va quan 1y ciing nhu chuong trinh dao tao phai duge Bo
GD-PT lam thudong xuyén, truong nao dat chuan hay chua dat chuan phai cong bd rd
rang dé ngudi dan biét khi bo tién cho con em hoc. Ciing theo cac chuyén gia gido duc,
hoc phi cua cac truong NCL hién cao hon cac truong cong 1ap. Nhung néu so v6i khoan
kinh phi nha nudc cép cho cac truong cong lap trong d6 co dat dai, co sé vat chét thi kinh
phi hoat dong cua cac truong dan 1ap lai qua nho nhoi. SV céc truong NCL thuong tu ti
vi diéu kién trudng 16p, phuong tién nghién ctru qua kém.

Dé giai quyét cac van dé trén, Pho Thu tudng Pham Gia Khiém dé nghi: Do céc co sO
giao duc DH NCLva cong 1ap chi khac nhau ¢ ngudn lyc tai chinh nén khi xdy dung quy
ché PH ngoai cong lap, phai can cir vao diéu 1¢ truong PH da ban hanh. Can tap trung
1am rd nhitng van d¢ lién quan t6i dac diém riéng cua truong PH NCL ciing nhu quyén tu
chu, ty chiu trach nhiém trudc phap luat cua nha truong. Bén canh do, Pho Thu tudng
cho rang can d6i moi vé co ciu va qui md dao tao, trudc mat chuyen mot 5O co s gido
duc BH thudc loai hinh cong lap sang loai hinh NCL dé c6 thé nang ty 16 SV NCL lén
40% dén nam 2010, dong thoi d6i méi co ché quan 1y gido duc, quy ché truong PH tu
thuc, quy ché truong PH ban coéng. Sap tdi, khi Bo giao quyén tu chil cao hon cho cac
truong va tang cuong co che gidm sat dam bao chat lugng thi cic truong cong lap hay
NCL phai chiu trach nhiém vé ngan sach, bién ché gido vién chit luong dao tao ciing nhu
tét ca moi van dé lién quan khac. Céc truong phai ndp cac ban ké hoach hoat dong chi
tlet cung nhu thu chi tai chinh 1én cac bo, nganh chu quan. Trong chién Iuoc hoi nhap
quc té, can khuyen khich cac co s¢ lién két dao tao 100% vdn nudc ngoai hoat dong tai
Viét Nam. Qudc té hoa mot sé chuong trinh dao tao nham thu hit s quan tam, chd y cua
SV quéc té, dan hudng to1 viée xuét khau GD tai chd. Lua chon mot sd truong PH trong
diém dat chuan qudc té va dugc xép hang, trudc mat 1a trong khu vue, dé hop tac véi cac
truong DH 16n trong khu vyuc va trén thé giéi nhu PH Qudc gia Singapore, PH
POSTECH (Han Quoc) PH Thanh Hoa (Trung Qudc), PH Cambridge (Anh) va DH
Harvard (M¥)...(Nguon: “Tu duy m&i cho GDPH” trén dién dan mang gido duc edu.net
ngay 21-7-2004).

4 PHAN QUYEN QUAN LY PAO TAO RA SAO?

Bén canh viéc tu chi, van de phan quyén cho céac truong DH, khoa, bd mon va ban than
can bo giang day ciing 1a van dé hét sirc nhay cam. Hién nay, nhiéu khoa, bd mén va can
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b giang day & cac truong PH cho ring can cho ho quyén phan cép trong quan 1y dao tao,
chuong trinh giang day, cip bang...dé ho duoc chu dong hon trong viéc giang day-dao
tao. DPay la nhiing doi héi hop 1y vi viéc nay gitip phong dao tao-gido vu cua cac truong
giam bot khdi luong cong viée va ban than cac khoa ciing duoc quyén cha dong hon.
Tuy nhién, chang han nhu, diéu gi s& xay ra khi bai thi caa SV (PH va cao hoc) khong
duoc roc phach va gido vién mang bai thi vé& nha chdm? Ai dam bao s& c6 khong c6 tiéu
cyc khi chim thi vi méi quan hé “trén mirc tinh cam” cia giang vién va SV & cac truong
DPH chinh quy, dac biét 1a cac truong tai chuc, chuyén tu va cac trung tam gido duc
thuong xuyén? D1 nhién, mot khi gidng vién da c6 chu y tiéu cuc thi du cé roc phach hay
khong roc phach, bai thi vAn duge “bién hoa” (& mot sb truong, bai thi dugc roc phach
nhung giang vién lai dugc mang bai vé nha cham (!) Bén canh do, néu giao quyén ty chu
dé cac khoa tron quyen quyét dinh trong viéc cap bang tot nghi€p cho SV-hoc vién (tur
quan ly phoi bang, qui trinh lam ho so tot nghié¢p, lam bang va cap phat bang.. .) s& nay
sinh van nan tiéu cuc vi ¢ qua nhiéu nguoi ¢ nhiéu khoa khac nhau lién quan dén cong
tac nay dan dén viéc kho quan 1y va phoi bang khi d6 s& dé bi that thoat. Trong thdi budi
vang thau 14n 16n nhu hién nay, viéc tin tudng va phan cép nhiém vu cho cép duai la viée
lam t6t, thé hién tinh chii dong, tich cuc ciia cac cap lanh dao nhung néu khéng c6 16 trinh
va co ché thich hop s& din dén tiéu cuc va ling ting khi thyc hién ma ban than ban gidm
hi¢u nha truong s€ la nhimg nguoi ganh chiu trach nhiém trudce tién. Hon nira, néu cung
mot lac phan quyen han va trach nhiém qua l6n cho cac khoa, ban than cac khoa s& phai
can tuyen thém nhiéu nhén su tin can dé quan 1y va lam cac cong tac co lién quan. Khi
d6, nhu cau vé bién ché s& ting cao trong khi chil truong ctia nha nude 1a tinh gian hé
thong bién ché. Van dé dit ra 1a ai s& tra tién luong cho sb can bd d6 ciing nhu lay kinh
phi tir ddu dé mua sam cac trang thiét bi, phan mém quéan 1y va dao tao can bd cho tat ca
cac khoa? Nhu vay, bai toan vé phan cép quan ly dao tao cho cac khoa chi dugc thuc hién
khi cac truong giai quyét dugc van dé ty chu vé tai chanh, tirc cac truong duge toan
quyén quyén chu dong va tu cha trong viéc chi tiéu va tuyen dung nhan sy cing nhu chi
tra lvong ma khong phai qua xet duyét chi tiéu bién ché ciia Bo GD-DT. Néu vay, cac
truong dugc quyén tang hoc phi va m¢ cac nganh nghé dao tao kinh doanh dé c6 thé bu
dap cac chi phi theo dang 1ay thu bu chi. Phan cdp quan 1y dao tao cho cic khoa va b
mon 1a viéc 1am tét nhung phan cép nhu thé nao, phan cap dén dau trong khi ban than céc
truong DH con loay hoay véi co ché 1a diéu can phai xem xét. Trén thyc té, “quan 1y nha
nude d6i véi giao duc nude ta dit trong hoan canh vira phai chdp nhan su chua hoan thién
cua thi truong, vura chiu ap luc cua tu duy ké hoach chi huy quan liéu” (B4o Thanh nién
ngay 25-6-2004). Mot khi con “chiu ap luc cia tu duy ké hoach chi huy quan liéu” thi
kho c6 thé noi dén van dé phan cép va ty chui cho cac truong PH. Nhu trén da dé cap,
phan cap va ty chi chi c6 thé thuc hién dugce khi Nha nudc cd qui ché cu thé va vi thé
phap 1y rd rang cho cac truong DH. Hai diéu kién tién quyét ndy can duoc thé hién that
1d trong Luat Gido duc ciing nhu cac vin ban, qui dinh, thong tu huéng dan ctia Chinh
phi1 va B6 GD-DT, tirc cac truong DPH duoc toan quyén tu cha va tu chiu trach nhiém véi
x@ hoi nhung phai cho ho hanh lang phap ly ro rang, thong thoang cting nhu tao nhiing
diéu kién can va du (nhu kinh phi, co ché, nhan su, thiét bi may moc...) de cac truong va
cac khoa thyc hién. Truong hop khong du kinh phi, cac truong duge quyén da dang hoa
cac ngudn hoat dong tai chanh dé ting chat lwong gido duc chir khong trong chd, ¥ lai vao
ngan sach nha nudc. Diéu ndy c6 nghia 13 cac truong dugce chu dong trong viéec mé rong
cac hoat dong kinh doanh “xuat nhap khau gido duc”, ting hoc phi SV ciing nhu ky két
hop tac voi cac cong ty kinh doanh trong viée dat hang dao tao va nghién ctru. Ngoai ra,
cac trudng duoc quyén tim cac ngudn luc khac tir cac ngudn tai trg xd hoi, cic nganh
cong nghi€p va cac don vi hop tac cung voi loi nhuan thu duoc tir cac cong ty con cua
truong DH. Nhing ngudn luc tai chinh bd sung nay s& giup cac truong tuyén chon duoc
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nhiéu SV va giang vién ¢ chét lugng cao hon va giam duoc ganh ndng hoc phi cho SV
va cac bac phu huynh. C6 thé noi day la mot mo hinh kha ly tuong dé cac truong BH
Viét Nam c6 thé hoat dong véi chat lugng cao ma khong phai tang hoc phi cia SV.

5 TU CHU VA PHAN CAP O CAC TRUONG PH TIEN TIEN TREN THE GIOI
NHU THE NAO?

O cac trudong PH tién tién trén thé gidi, tu chi va phan cip duogc tién hanh tir hang thé ky
nay. Ban than cac trudng duoc toan quyén chu dong vé chi tiéu, quan ly dao tao, ky két
hop tac voi cac tap doan kinh doanh bén ngoai.. .Vé& phan cap, khong nhimg cac khoa va
b mén duge phan quyen rat 1on ma ban than cac giang vién ciing co quyén hanh rat cao
va thuong quyét dinh “sé phén” cua SV trong cac phong thi nghiém. Chang han nhu &
Nhét, SV thuong hay “o bé” giang vién ciia minh vi 10i gi6i thiu ciia giang vién s& dong
mat vai tro rat quan trong trong viéc tim viéc lam cia SV sau khi ra tmong Thuc té &
Nhit cho thdy mot SV voi nhimng 16i nhan xét khong t6t ciia giang vién s& rat khé tim
dugc viée lam vi uy tin cua giang vién DH (chu yéu la giao su va pho gido su) c6 anh
huong rat 16n d&én quyét dinh thu nhan SV méi ra truong cta cac cong ty. O Ha Lan, tim
anh huong cua giang vién khong dugc cao nhu ¢ Nhat nhung gidang vién cung la ngu:(n
dong vai tro quyét dinh trong viéc quan 1y, dao tao SV. Nhu trén da dé cap, giang vién &
cac truong PH tién tién trén thé gi61 lam dugc diéu nay vi ho dd duoc tu chi va phéan cp
cach day hang thé ky nén c6 rat nhiéu kinh nghiém, kha ning va uy tin dé thyc hién.
Ngoai ra, do c6 uy tin rat cao trong tap thé nha trudng va SV két hop lwong bong cao nén
it c6 chuyén giang vién “di dém” véi SV. C6 thé noi, dic tinh vin hoa (cha trong vao cai
t61 ¢ cac nudc phuong Tay va chiu trach nhiém cao), ban linh, kinh nghiém, uy tin, luong
bong cao, mirc song hop 1y...1a nhiing nét dac trung giup cac khoa, b moén va giang vién
cac truong tién tién & nuoc ng0a1 dugc quyén toan quyét dinh vé chuong trinh ddo tao,
quan ly cang nhu quyét dinh “sb phan” SV. Trong khi ¢ Viét Nam, cai cta “ching ta”,
mdi quan hé ching chit “trén mirc tinh cam”, luong bong thap cing nhu quan ly theo
dang tap trung “nira nac nira md” d4 hinh thanh va on dinh rat lau ciing nhu thiéu cac
phuong tién k¥ thuat va can bd quan 1y c6 trinh dg cao...dd gay ra nhimg tri tré va lyc can
can phai vuot qua. Do nhimg tri tré va sirc can trén, néu cing mot lac cac truong giao
ngay quyén tu chi va phan cap cho cac khoa, bd moén va giang vién s& din dén viéc ban
than cac khoa, bd mon va giang vién khong dam nhén trach nhiém vi chua c6 hanh lang
phap 1y rd rang va ngudn kinh phi thyc hién. Mic du viéc tu chii va phéan cap cho cac
truong, khoa, bd moén va giang vién la xu hudng chung cua cac truong DH trén thé gioi
hién nay nhung can phai c6 16 trinh va budc di thich hop bai néu lam khong khéo s& dan
dén viéc xdo tron va khong quan ly duge. Khi do, viéc kinh doanh, mua ban bang cip
(khong phai xuat nhap khau gido duc ‘theo dung nghia) s& dién ra quyét liét hon va sé 1a
van dé dau dau cho nha nudc va cc cip quan Iy.

6 SO SANH HE THONG QUAN LY PH TAP TRUNG VA PHAN CAP

Dé hiéu 16 hon vé nhitng diém manh va yéu caa hai hé théng quan 1y PH tip trung va
phén cap, ngudi viet xin so sanh ngan gon hai h¢ thong quén 1y trén theo ma tran SWOT.

voi:  S: diém manh
W: diém yéu
O: co hoi
T: nguy co/thach thuec.
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6.1 Quan ly tap trung

Truong Pai hoc Can Tho

Diém manh biém yéu Co hoi Nguy co/ thach thuc
- Hinh thanh va 6n |- Om dom, quan liéu, co |- Xay dung |- Tut hdu va thut [ui néu so véi
dinh rat 1au. ché xin-cho, can tré sy |chién lugc giao |cac nudce trong khu vue.
- Thé hién vai trd phat trién cua giao duc  |duc tép trung, |- Mit di tinh canh tranh. Xa hoi
chi dao cia Nha  |(Thi tuéng Phan Van  [thdng nhat. khong c6 canh tranh s€ khong co
nuéc va Bo GD-DT [Khai). - C6 chinh sé&ch |su phat trién.
trong cong tac GD- |- Xa roi thyc tién, tao thé [uu tién cho SV |- Nay sinh tinh trang tiéu cuc,
DT. doc quyén cho B GD-  [céc gia dinh gian lan trong thi ctr vi bénh
- Quan ly tap trung, [DT. chinh sach, dién|thanh tich va bang cap “bat dai
thng nhét, gom vé |- Lam mat di tinh chit  |[ving sau, ving [hoc phi thanh nhan”.
mot mdi. dong, tu chu, phan cép valxa gap nhiéu |- Mat can dbi trong cac nganh
- Chu dong trong  |sang tao cua cac truong |kho khan. nghé dao tao, dan dén viéc “thira
viéc phan chia ngan [DH. thay thiéu tho™.
sach. - Khong ai dung ra chiu - Hinh thanh nén ba khdi u trong
- Han ché dén mac |trach nhiém. giao duc (Gido su Hoang Tuy):
thip nhat cac hanh |- Quan 1y dao tao theo + Thi cir nang né nhung khong
vi “thuong mai hoa |dang cao b::fmg; thiéu su thuc cht
giao duc”. dau tu vao cac truong + Day thém, hoc thém tran lan
- Cham lo gido duc |trong diém, cling nhu + Chat luong sach gigo khoa i ach
cho sé dong. viéc phan cap va phan nhung gia cao.
ludng.

6.2 Quan ly phén cip

biém manh Diém yéu Co hoi Nguy co/thach thirc

- Nang cao tinh chu dong,
sang tao cua céc trudng va
cac don vi.

- Tu chu, linh hoat trong viéc
hoach dinh chinh sach giao
duc, dao tao, phat trién nhan
luc, tai chanh, luong béng,
nghién cuu khoa hoc, hop
déng dao tao, lién két. ..

- Nang cao tinh chiu trach
nhiém cua ca nhan va trach
nhiém cua cac truong véi xa
hoi va nhan dan.

- Linh hoat trong viéc diéu
chinh céc chinh sich vé tai
chanh, GD-BT, luong bong,
boi dudng va tuyén dung
nhiing giang vién va can b
gioi lam cong tac giang day
va quan ly.

- Khic phuc tam 1y trong cho,
v lai vao ngan sach va hudng
dan cia Nha nuée va By GD-
DT.

- Thiéu su chi
dao tap trung tur
cAp trén (cac
truong va cac
khoa da quen
chuyén nay).

- Tu buon chay
tim ngudn kinh
phi hoat dong.

- [t co hoi hoc tap
cho SV dién
chinh s&ch va khu
vuc vung sau
vung xa, vung
kho khan.

- X6a bo co ché xin
cho va co ché doc
quyén tir Bo chu
quan.

- Tao nén tinh canh
tranh binh diang
gitta cac truong, ca
nhan va don vi.

- Ty than van dong
dé phat trién khi
“bau sira” ngan
sach bi cét.

- Can c6 thoi gian dé thuc
hién va rut kinh nghiém vi
day 1a van dé con kha méi
mé & Viét Nam.

- Céc truong con thiéu ban
linh, kinh nghiém, diéu kién
co sO vat chat, trang thiét bi,
kinh phi dé thuc hién ciing
nhu cac van ban phap qui va
hanh lang phép ly.

- Phai chiu trach nhiém
ning né trude xa hoi, phap
luat, va nhan dan.

- Luat Gido duc hién hanh
cAm céac hanh vi “thuong
mai hoa giao duc” lam mat
di tinh nang dong sang tao
cua cac trudng.

- Chua thé tin tuéng giao
pho moi viéc cho céc truong
va cac khoa (mot sb tiéu cuc
s€ nay sinh nhu cac loai van
bang c6 thé s& dugc mua
ban va cép tran lan).
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Nhu vay, c6 thé thiy, “ddi moi co ché va phwong thic quan ly gido duc theo hudng phan
cap mot cach hop 1y s& giai phong va phat huy manh mé tiém nang, strc sang tao, tinh chu
dong va tu chiu trach nhiém cia moi cap va mdi co so gido duc, glal quyét mot cach co
hiéu qua nhitng bat cip cua toan hé thong trong qua trinh phat trién”. Mic du vay, can
chuy den giai doan chuyén tiép, thyc hién va rat kinh nghiém trudc kh1 giao hin quyén
phan cip cho céc truong.

7 GIAI PHAP NAO CHO VIEC TU CHU VA PHAN CAP QUAN LY?

Ttr nhimg phan tich trén, co thé thay, tu chu va phan cip quan ly cho cac truong BH lu6n
1a van d¢ hai mit v6i nhimg wu-nhuoc diém khac nhau do co ché, trinh d6 xut phat diém
khéac nhau. Tu chu hay khong tu chu, tap trung hay phan cap, tu chit dén murc d6 nao va
phan cip dén dau ludn 1a van dé nhay cam doi hoi ban linh, tai nang va sy khon khéo cua
cac nha ldnh dao boi khong ¢6 mé hinh quan 1y nao duogc xem 13 tdi wu néu mo hinh do
khong dugc diéu chinh phu hop véi tinh hinh thyc tién ciing nhu diém xuét phat cua nén
giao duc qudc gia do. Tu viée hoc hoi kinh nghiém, tham khao va tap hop y kién cia mot
sO chuyén gia vé gido duc, thiét nghi Nha nudc, B6 GD-DT va céc truong PH nén xem
xét va tién hanh mot sb cong viéc sau:

7.1 Vé tai chanh

~  Xay dung cac van ban phép 1y phu hop va xéac dinh vi thé phap 1y cua trudng PH dé
cac truong dugce that sy tu chu vé tai chanh.

- Thuong xuyén cdp nhat, ra soat va bai bé nhiirng van ban, qui dinh v tai chanh d3 16i
thoi va khong con phu hop véi tinh hinh tai chanh hién nay. Mdt trong nhitng vudng
miéc can dugc thao g& 1a Nghi dinh 10 ctia Chinh phii qui dinh cac don vi HCSN duoc
“tw chu tai chanh, dugc bé tri kinh phi thuc hién nhiém vy nhung céc trén thuc té cac
truong phai trich 40% hoc phi dé bu vao mirc nang muc luong co ban 1én 290.000
ddéng. Ngoai ra, nhitng qui dinh bat hop 1y vé dinh muc cong tac phi va hoa don tai
chanh nhu tién cong tac phi cho can bd di cong tac tir Can Tho dén TP.H6 Chi Minh
1a 30.000 déng/ngéy; SV phai ndp hda don tai chanh cho Kho bac Nha nudc khi dugce
cap 50.000 dong chi phi cho luan vin tot nghiép!

~ Khi giao quyén ty chi vé tai chanh cho cac truong, Nha nudc can dwa ra qui dinh vé
mirc dam bao tai chinh binh quan cho mdi SV. Néu khong c6 qui dinh nay, céac
truong s& diéu tiét cac khoan chi phi dao tao.

~ Nha nudc nén can ctr vao qui mo va khéi nganh dao tao dé dinh ra ty 18 % kinh phi do
ngan sach cdp. Phan con lai nha truong tim ngudn thu tir qui hoc phi va cac ngudn tai
tro khac. Thay bang viéc co quan quan 1y “lap hd" cdc truong du toan thu chi thi nén
ban hanh mét co ché kiém tra, klem soat viéc thu chi. Nha truong, trong pham vi cho
phép dugce ty do xoay s& trong sb ngudn thu ciia minh dé 1am sao chi dung muc dich,
c6 hiéu qua.

~  MBbi khi ¢6 nhu cau md nganh méi, cac trudng lam du an thi diém dé co quan cha
quan duyét; néu qua 3 nam thi diém c6 két qua thi truong s& dugc giao chinh thirc,

— Nha nuée giao kinh phi tinh tién hang nim theo yéu cau thuc té ciia timg truong vé
dao tao, quan ly, nghién ctru khoa hoc chir khong phai khodn mdt lugng ngan sach
nhét dinh theo cach lam trudc day rodi dé nghi cac trudng lam qui ché chi tiéu.

~ Nén xem gi4o duc 1 hang hoa dé cac truong c6 thé xic tién viéc “xuat nhap khau” va
“kinh doanh gido duc”. Piéu nay khong c6 nghia la cac truong ban bang cip ma la
mé nhiing 16p hoc, nganh nghé dao tao c6 chét lugng cao véi dau vao nghiém tic va
hoc phi cao dé canh tranh véi cac truong PH qudc té.
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7.2 V& nhan su

Giao quyén chu dong tuyén dung nhéan sy cho céac truong dya trén co sd nhiém vu dao
tao, nghién ctru khoa hoc va kha nang tai chanh cua tung truong.

Khoéng dung khai niém bién ché va khong bién ché ma nén goi 1a co hitu va thinh
giang. Viéc nay s€ tiet ki€ém dugc ngan sach nha nudc theo hudng tinh gidn hé thong
bién ché va tang quyén chu dong cho céc truong.

Céc truong dugc toan quyén chi tra lwong ciing nhu dinh muc gio giang dé thu hut
giang vién va can by quan ly gioi.

Co chinh sach phan loai va khen thudng thoa dang giang vién va can by quan ly.
Viéc phan loai va khen thudng dua trén danh gia, nhan xét cia SV, giang vién, bo
MOn, khoa va trudng dé tuyen chon nhitng can bo that gioi lam cong tac giang day va
quan ly. Nhing giang vién-can bo nao khong dap tng dugc yéu cau s& duoc giai
quyét ché d6 cho nghi huu sém hoic chuyén nghé.

7.3 Vé dao tao

Cén c6 hudng giai quyét giao quyén ty chu trong dao tao dén dau dé cac trudng co su
chuan bi, dong thoi dua ra nhitng qui dinh chung va thong nhat dé tranh mdi truong
lam mét kiéu khac nhau dan dén viéc thiéu dinh hudéng.

B§ khong nén “6m ddm” qua nhiéu qui ché kiém tra, thi, cong nhin tdt nghiép nhu
hién nay ma nén chu trong vao khau dua ra cac qui dinh chuan cho céc trudng chu
dong dé kiém tra, danh gia.

Xem xét va doi méi cach thic thi tuyén sinh DH nhu hién nay. B6 GD-DT khong
nén ding ra lam timg cong viéc cu thé cho ting truong ma nén giao cong viéc cu thé
cho céc truong dé cac truong chu dong trong viéc tuyén chon dau vao cua SV. Nén
chang xem xét dé cac truong dugc quyén thi tuyen hoac xét tuyen tiy theo tiém luc
thuc té cla ting trudng cling nhu nganh nghé dao tao va nhu cau cua xa hoi nham
tranh ap luc thi cir qua 16n, tiét kiém cong strc, tién bac cia Nha nudc va nhan dan.

Cuc Khao thi va Kiém dinh Chat lugng true thugc Bo ding ra lam cong tac danh gia,
phan loai truong hoc; giam sat va kiém dinh chat lugng giang day va cong tac tuyén
sinh cua cac truong.

Nén dé cac trudong tu xdy dung chuong trinh va ndi dung giang day cho riéng minh
trén co s& chuong trinh khung ctia Bo. Chuong trinh khung nay can chu y dén thoi
lugng dao tao, tinh thyc tién va tinh hoa nhap cao so véi cac truong PH trén thé gidi
nham giap SV ¢6 sy nhay bén, ning dong trong hoc tip va giai quyét van dé trong
cong viéc sau khi ra truong.

Do6i mbi va cai tién phuong phap giang day 1y hoc vién lam trung tam, dong thoi han
ché thoi luong ctia nhitng mén hoc khong thuc su can thiét.

M@t khi nhitng vin dé trén dwoc thwe hién, tw chii va phén cdp sé thit sw di vao thue
tien GD-DT ¢ cac trwong DH cong lap Viét Nam.
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TAI LIEU THAM KHAO

Nghi dinh 10/2002 ND-CP ngay 16-01-2002 vé ché d¢ tai chanh 4p dung cho don vi su nghiép c¢6 thu
cua Chinh phu.
Luat Gido duc Viét Nam

Tran Dinh Ly, “Tu chu tai chanh trong cac truong DPH-CD: kho khan trong xay dung qui ché chi tiéu
ndi by” trén dien dan bao mang gido duc edu.net (http://www.forum.edu.net.vn) ngay 10-12-2003.
“Quyén ty chu cho truong DH” trén bao mang gido duc edu.net ngay 25-2-2003
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