TRUONG PAI HOC LUAT, PAI HOC HUE

PHAN TiCH MOT SO NOI DUNG PHAP LY TRONG CONG HAM
NAM 2016 VA CONG THU NAM 2020 CUA HOA KY NHAM
PHAN POI CAC YEU SACH CUA TRUNG QUOC O BIEN PONG

Ngay 28/12/2016, Hoa Ky da gtri cho
Cong hoa Nhan dan Trung Qudc mot cong
ham v&i ndi dung phan ddi cac yéu sach hang
hai ctia Trung Quéc ¢ Bién Pong. Cong ham
nay dap lai cac tai liéu ciia Trung Qudc cong
khai luu hanh nhim khing dinh cac yéu sach
ctia ho & Bién Péng. Tiép do, ngay 01/6/2020,
Hoa Ky giri mot Cong thur 1én Lién hop quéc,
v6i ndi dung tiép tuc va nhidn manh céac phan
dbi cia minh vé cic yéu sach cua Trung
Qudc trén Bién Pong. Nhin mét cach tong
thé, Cong thu ngay 01/6/2020 1a phan ung lai
v6i Cong ham s CML/14/2019 cia Trung
Quédc giri 1én Lién hop qudc nham phan dbi
dé trinh ctia Malaysia vé ranh gidi ngoai thém
luc dia. Bai viét tap trung phan tich mot sb
khia canh phép 1y d6i v6i cac ndi dung ma
Hoa Ky dé cap dén trong Cong ham 2016 va
Cong thu 2020. Céc ndi dung nay tap trung
vao cac van dé nhu: (1) Quyén tir do hang hai
trén Bién Pong; (2) Cac van dé vé dao va xéac
dinh viing bién dua trén co sé cac dao; (3) Ché
d6 phap 1y cta bai can lac chim lac ndi. Cac
van dé& nay dugc phan tich trén co s& Cong
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Abstract:

On December 28, 2016, the United
States sent a Note Verbale to the People's
Republic of China to object China's maritime
claims in the South China Sea. This note was
a response to documents published by China
that are intended to assert their claims in the
South China Sea. Then, on June 1, 2020, the
United States sent an Official Letter to the
United Nations, continuing and emphasizing
its objections to China's claims in the South
China Sea. In general, the June 1, 2020
official letter was a response to China's Note
Verbale CML/14/2019 to the United Nations
in protest of Malaysia's submission of the
outer limit of its continental shelf. This article
focuses on analyzing some of the legal
aspects that the United States refers to in the
Note Verbale 2016 and the Official Letter
2020 sent to the United Nations. These focus
on issues such as: (1) Freedom of navigation
in the South China Sea; (2) Island and
maritime zone identification on the basis of
islands; (3) The legal regime of the low tide
elevations. These issues are analyzed on the
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uGc Luat Bién 1982 va céc quy dinh lién foundation of the 1982 Law of the Sea
quan khac cuia phap luat qudc té. Convention and other relevant provisions of
international law.

Tuwr khoa: Keywords:
Bién Dong, quyén tu do hang hai, yéu South China Sea, freedom of navigation,

sach, dao, Trung Quéc, Hoa Ky, Viét Nam. claims, islands, China, the United States, Vietnam.

1. Pit van aé

Ngay 28/12/2016, Hoa Ky d giri cho Cong hoa Nhan dan Trung Qudc mot cong ham
(sau day goi 1a Cong ham 2016) véi ndi dung phan ddi cac yéu sach hang hai ciia Trung Qubc
& Bién Pong. Cong ham nay dép lai cac tai liéu ciia Trung Qudc cong khai Iuru hanh nhim
khang dinh cac yéu sach cta ho ¢ Bién Pong, bao gom':

(1) “Tuyén bd cta Chinh phi nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Qudc vé chi quyén lanh thd
va quyén va loi ich hang hai Trung Qudc & Bién Pong” (sau day 14 Tuyén bd ctia Chinh phi PRC);

(2) Tuyén bd ctia B6 Ngoai giao nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Qudc vé phan quyét
ngay 12/7/2016 cta Toa trong tai doi véi vu kién Bién Dong - Toa trong tai dugc thanh 1ap
theo yéu cau ctia nudc Cong hoa Philippines;

(3) Bai viét co tua d& “Trung Quoc tudn thii Igp truong gidi quyét thong qua dam phdn
cdc tranh chdp cé lién quan giita Trung Quéc va Philippines ¢ Bién Péong” (sau day goi 1a
Séach trang PRC).

Ngay 01/6/2020, Hoa Ky giri mot Cong thu 1én Lién hop qubc, véi ndi dung tiép tuc va
nhin manh cac phan d6i cua minh vé cac yéu sach cia Trung Qudc trén Bién Pong?. Nhin
mot cach tong thé, Cong thu ngay 01/6/2020 (sau diy goi 1a Cong thu 2020) 1 phan tng lai
v6i Cong ham s6 CML/14/2019 cia Trung Qubc giri 1én Lién hop qudc nham phan ddi cua dé
trinh cia Malaysia vé& ranh gii ngoai thém luc dia®. Ngoai ra, cac qudc gia lién quan khac ¢
Bién Dong ciing da doc 1ap lan luot gii cac cong ham ciia minh 1én Lién hop qudc dé phan dbi
cac yéu sach ciia nhau, bao gom ca cac yéu sach ciia Trung Qudc trong Cong ham sb

! Xem Cong ham cua Hoa Ky ngay 28/12/2016 phan ddi cac yéu sach ciia Trung Qudc trén Bién Dong tai dia
chi: https://usun.usmission.gov/wp-content/uploads/sites/296/200602_KDC_ChinasUnlawful.pdf

2 Xem toan van Cong thu ngay 01/6/2020 cta Hoa Ky tai dia chi: https://usun.usmission.gov/wp-content/
uploads/sites/296/200602_KDC_ChinasUnlawful.pdf

3 Cong ham s6 HA 59/12 ngay 12/12/2019 ciia Malaysia lién quan dén Dé trinh vé thém lyc dia mé rong ciia minh
tai Bién Dong 1én Uy ban Ranh gi6i Thém lyc dia (CLCS). Cung ngay, Trung Qudc giri Coéng ham sb
CML/14/2019 tai Lién hop qubc phan ddi ciia D¢ trinh trén cua Malaysia. V& noi dung, Cong ham CML/14/2019 xac
dinh Nam Hai Chu Do 1a mgt thuce the thdng nhit bao gdbm 4 quan dao 1a bao gom quan dao Dong Sa, quan dao
Hoang Sa, quin dao Trung Sa va quin dao Trudng Sa (dugc biét dén voi tén goi “yéu sach tir sa”). Theo do,
Trung Quoc s& 4p dung duong co so thing cho céc quéan ddo nay, dong thoi st dung dudng co sé quan dao aé
bao lay 4 quan dao nay tao nén mdt vung nu6ce quan dao rong 16n trén Bién Dong. Theo udc tinh so bo, voi “yéu
sach tr sa” Trung Qudc c6 thé “tranh gianh” mot ving bién c6 dién tich I6n hon ca ving bién theo “yéu sach
duong 9 doan”.
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CML/14/2019*. V& mat noi dung, Cong thu 2020 co ban nhic lai cac phan ddi cua Hoa Ky vé
cac yéu sach cua Trung Qudc trén Bién Pong, dong thoi néu ra mot sb co s phap 1y cho céac
quan diém ciia Hoa Ky.

Trong pham vi bai viét nay, tc gia s& tip trung phan tich mot sb khia canh phap 1y dbi
v6i cac ndi dung ma Hoa Ky dé cap dén trong Cong ham 2016 va Cong thu 2020. Cac ndi dung
nay tap trung vao cac van dé nhu: (1) Quyén ty do hang hai trén Bién Pong; (2) Cac van dé vé
dao va xac dinh ving bién dua trén co sd cac dao; (3) Ché do phap 1y cua bai can lic chim luc
ndi; cac van dé nay dugc phan tich trén co s¢ Cong udc Luat Bién 1982 va cac quy dinh lién
quan khéc cua phap luat qué)c té. Trong bdi canh tinh hinh Bién Dong hién tai, viéc lam rd
nhitng ndi dung nay 14 rat quan trong va ¢ ¥ nghia trong viéc danh gia tinh phap 1y ctia cac yéu
sach ctia Trung Qudc trén Bién Pong. Pong thoi, cac ndi dung nay ciing 1a nhitng co sé phap
quan trong cho Viét Nam va cac qudc gia hitu quan tiép tuc “cudc chién” bao vé chi quyén cia

minh trén Bién Dong.

2. Phan tich mot s6 ndi dung phap 1y trong cac vin ban ciia Hoa Ky trén co sé Luét Bién
quéc té

a. Quyén tw do hang hdi
Tai Cong thu 2020, Hoa Ky da khang dinh quan diém cta minh: “Khi khdng dinh céc

yéu sdch vé vimg bién réng I6n nhw vdy ¢ Bién Péng, Trung Quéc cé ¥ dinh han ché cdc
quyén va ti do, bao gom cdc quyén va tir do hang hdi, quyén ma hién tai tat cd cdc quoc gia
dwge huwong. Hoa Ky phan doi cac yéu sach ndy vi chiing vieot qud cac quyén loi ma Trung
Québc ¢o thé yéu cau theo Ludt Quic té nhw dwege ghi nhin trong Cong wée”. Chung ta s&
xem xét van dé nay trén co so cac quy dinh ciia Cong wdc Luat Bién 1982.

Quyén tu do hang hai (freedom of navigation) 1a mot van dé quan trong duoc dua ra
thao luan xuyén sudt trong qua trinh xay dung va hoan thién Luat Bién quéc té & cac hoi nghi
phap dién héa Luat Bién do Lién hop quéc t6 chirc’. O Bién Pong (tén qudc té 1a South China

4 Ngay 06/3/2020, Philippines giri lién tiép Coéng ham s 000191-2020 dé phan d6i Coéng ham
CML/14/2019 cia Trung Qubc va Cong ham sé 000192-2020 dé phan ddi Pé trinh cua Malaysia. Ngay
23/3/2020, Trung Qudc giri Cong ham s6 CML/11/2020 phan dbi Philippines; ngay 02/4/2020, Téng Thu
ky Lién hop qudc cho luu hanh Cong ham sé 22/HC-2020 cua Phai doan thudng truc Viét Nam tai Lién
hop qudc dé phan d6i cac yéu siach ctia Trung Qudc tai Bién Pong thé hién trong hai Coéng ham sb
CML/14/2019 va Coéng ham s6 CML/11/2020; ngay 10/4/2020, Phai doan Viét Nam tiép tuc giri Téng Thu
ky Lién hop qudc Cong ham sé 24/HC-2020 dé cap dén Cong ham ngay 12/12/2019 cia Malaysia va Cong
ham sé 25/HC-2020 dé cap dén cac Cong ham ngay 06/3/2020 cua Philippines. Xem thém céac ndi dung chi
tiét tai dia chi: https://tuoitre.vn/ vi-sao-viet-nam-co-cong-ham-phan-doi-trung-quoc-20200516174420 391.htm

5 Trong lich str phat trién cta Luat Bién quéc té, co ba hoi nghi 16n dugc biét dén 1a cac hoi nghi phap dién hoa
Luét Bién dugc t6 chirc vao cac nim 1958, 1960 va 1973 - 1982. Cac hoi nghi nay do chinh Lién hop qubc dimg
ra to chirc nham muc dich xay dung va hoan thién cac quy dinh cua luat bién quéc té. Xem thém chi tiét tai dia
chi: https://vi.wikipedia.org/wiki/C%C3%B4ng_%C6%B0%E1%BB%9Bc_Li%C3%AAn_Hi%E1%BB%87p_
Qu%E1%BB%91c_v%E1%BB%81 Lu%E1%BA%ADt bi%E1%BB%83n
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Sea), quyén tu do hang hai 1a méi quan tdm ciia nhiéu qudc gia, bdi vi day 1a mot ving bién
co vi tri dac biét quan trong vé hang hai, noi hang ndm c6 dén 1/3 gia tri hang hoa giao dich
thuong mai qudc té luu chuyén bang dudng bién di qua®. Dbi voi Hoa Ky, Bién Pong ciing co
mot vi tri quan trong khong kém va diéu nay tao ra nhiing dong luc cho su can thiép cua ho
vao khu vuc tranh chip néng bong nay. Cu thé, bao vé quyén tu do hang hai 1a mét trong
nhimg mdi quan tim cta Hoa Ky ¢ Bién Pong va day thuong duge nude ndy vién dan nhu 1a
mot 1y do chi yéu dé ho phan ddi cac yéu sach cua Trung Qubc & Bién Pong. Tét nhién, day
khong phai 1a nguyén nhan duy nhat khién Hoa Ky quan tdm dén Bién Pong. Mic du khong
chinh thirc tuyén bd, cac qudc gia trén thé gidi déu hiéu ring Hoa Ky mudn st dung Bién
Pong dé kiém ché sy 16n manh quéa nhanh chong cia Trung Quéc, de doa dén vi tri s6 mot
ciia Hoa Ky trén truong qudc té. Trén thuc té, ddy méi chinh 13 dong luc chu yéu khién Hoa
Ky ngay cang quan tdm hon dén Bién Pong. Tét nhién, viéc Hoa Ky lay Iy do bao vé quyén
tur do hang hai dé can thiép vao Bién Pong hay phan ddi cac yéu sach cia Trung Qubc & khu
vuc tranh chap nay ¢ co s trén phuong dién phap 1y qudc té.

Trude hét, theo quy dinh ctia Cong wdc ciia Lién hop qudc vé Luat Bién nim 1982 (sau
day goi la Cong ude Luat Bién), cac quoc gia du ¢6 bién hay khong c6 bién déu dwoc huong
quyén tu do hang hai trong viing dic quyén kinh té ctia cac qudc gia ven bién (coastal states):

“Trong ving ddc quyén vé kinh té, tat ca cac quéc gia, dit ¢é bién hay khong cé bién,
trong nhitng diéu kién, trong nhitng quy dinh thich hop ciia Céng wéc trii dinh, dwege huong
cdc quyén tw do hang hdi va hang khéng, quyén tw do dat day cdp ngam néu ¢ Piéu 87, ciing
nhw quyén tw do sir dung bién vao nhitng muc dich khdc hop phdp vé mdt quoc té va gan lién
voi viéc thuc hién cac quyén tw do nay va phu hop voi cac quy dinh khdc cua Cong udc, nhat
la nhitng khuén khé viéc khai thac cdc tau thuyén, phwong tién bay va ddy cdp, éng dan
ngam’”’.

Ap dung quy dinh nay vao truong hop Bién Pong, Hoa Ky va cac qudc gia khac duong
nhién dugc hudng quyén tu do hang hai trong ving dic quyén kinh té ciia cac qudc gia ven
bién & khu vuc nay. Chinh vi vay, viéc Trung Qudc ¢ nhitng yéu sach vé dudng ludi bo hay
duong dut khiic 9 doan (nine dash line - sau day goi 1a duong 9 doan) s& anh hudng dén viéc
thue hién quyén tu do hang hai nay cua Hoa Ky ¢ Bién Pong. Mic du 1an dau tién xuét hién
vao nam 1947, nhung mai dén 2009, duong 9 doan méi duge chinh thie duge Trung Quéc

6 Theo tinh toan va thdng ké tir nhiéu nghién ciru khac nhau, hang nam cé khoang 1/3 gia tri hang hoa thuong
mai qudc té, tire 1a khoang 5.000 ty USD - luu thong qua Bién Dbong. DBy chu yeu la nhirng giao dich hang hoa
gilta cac qudc gia va ving lanh thd & khu vyc Pong Béc A bao gom Han Quoc Nhat Ban, Trung Qudc, Dai
Loan, Hong Kong va céac quoc gia Bong Nam A véi cac quic gia khdc trén thé gi¢i. Xem thém céc thong tin chi
tiét vé vai tro va vi tri ciia Bién DPong ddi v6i Viét Nam va thé gisi: http:/nghiencuubiendong.vn/tong-quan-ve-
bien-dong/504-bien-ong-ia-chien-Ic-va-tiem-nng. https://vietnamnet.vn/vn/chu-quyen-hoang-sa-truong-sa/bien-
dong-co-vi-tri-trong-yeu-ra-sao-420498.html. https://en.wikipedia.org/wiki/South_China_Sea.

7 Khoan 1 Diéu 58 Cong udc Luat Bién.
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tuyén bd trong mot ban do giri 18n cho Lién hop qudc®. Tuy nhién, ké tir khi v& duong 9 doan
cho dén nay, Trung Qudc khong hé thé hién hay giai thich rd rang vé ving bién nim phia
trong duong nay. Ho chi n61 mot cach chung chung va map mo rﬁng, theo phap luat va thuc
tién qudc té, Trung Qudc co cac “quyén lich s ddi voi ving bién nam phia trong gidi han
duong 9 doan.

Vay ving bién phia trong duong 9 doan nay co tinh chit gi va kha ning anh huong nhu
thé nao dén viéc thyc hién quyén ty do hang hai ciia cac qudc gia khac, bao gdbm ca Hoa Ky?
Mic du khéng tuyén bd rd rang nhung Trung Québc c6 vé nhu mudn xem ving bién nim phia
trong dudng 9 doan 1 ving ndi thuy khi vién dan dén “quyén lich st”. Piéu ndy cang co co
s& hon khi Trung Qudc tuyén bd “yéu sach tir sa” va dy dinh st dung duong co so thang dé
bao 1ay cac quan dao trén Bién Pong nham yéu sach mot ving nude rong 16n. Néu didu nay 1a
that thi quyén tu do hang hai s& khong duoc thuc hién ¢ Bién Pong vi vé phap 1y thi noi thuy
13 mot viing bién thudc chi quyén hoan toan va tuyét dbi ctia qudc gia vien bién. Theo do, tat
ca cac tau thuyén cua qudc gia khac mudn vao noi thiy can phai duoc phép cua qubc gia ven
bién. Trong thuc tién nhiéu ndm qua, cdc hanh dong va tuyén b ctia Trung Qudc di phan nao
boc 10 réng ho mubn xem ving bién phia trong dudong 9 doan tuong tu nhu ndi thuy cia ho.
Chang han, ho thudng xuyén c6 nhiing 1énh cam danh bat ca hay ha dat cac dan khoan dau
khi & khu vue ndy, mic du cac vi tri ma ho tuyén b déu nam trong gi6i han viing bién (ving
dic quyén kinh té hodc thém luc dia) cia cac qudc gia khac dugc xac dinh theo cac tiéu chuan
cia Cong ude Luat Bién. Pay 13 mot didu khé chap nhan dbi véi cac qudc gia trong khu vire
¢6 tranh chép truc tiép véi Trung Qudc, véi nhitng qudc gia trong khu vuc nhung khéng cd
tranh chdp voi Trung Qudc va ca véi nhitng qudc gia ngoai khu vuc nhung co quyén loi ¢
Bién Dong nhu Hoa Ky.

O mot goc d6 khac, viée thuc hién quyén tuy do hang hai & Bién Pong con co thé dugc
thie hién thong qua ving bién ca (high sea). Theo quy dinh ctua Cong uéc Luat Bién, bién ca
13 “nhitng ving bién khong nam trong ving déic quyén vé kinh té, lanh hai hay ndi thity ciia
mét quoc gia ciing nhw khéng nam trong viing nwée quan dao ciia mét quoc gia quan ddo ™.
V& mat lich s, bién ca la vung bién dugc xac 1ap dua trén nhiing quy dinh mang tinh tap
quan qudc t& ma cu thé 1a “quyén ty do bién ca” da duoc thira nhan rong rii trong quan hé
qudc té. V& phap 1y, bién ca mang tinh chét ty do ma & do tat ca cac qudc gia déu co quyén
binh ddng trong khai thac, quan 1y va sir dung. Do vy, ngudi ta con dung nhiing thuét ngir

khac dé goi viing bién nay nhu: cong hai, bién qudc té hay ving bién tw do. Mot trong nhimng

8 Xem thém cac ndi dung chi tiét ciia yéu sach dudng 9 doan cua Trung Qubc: Vii Duong Huan, “Phdn tich mot
$6 lgp ludn ciia Trung Quéc vé “Chii quyén lich sit” ciia ho tai Bién Péng”, Tap chi Nghién ciru Bién Pong, tai
dia chi: http://nghiencuubiendong.vn/component/tag/%C4%91%C6%B0%E1%BB%9D ng%209 %20%
C4%910%E1%BA%A1n

9 Piéu 86, Cong udc Luat Bién.
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dic diém cua tinh “tu do” cua vung bién nay la sy hién dién cua quyén tu do hang hai. Cu thé,
Diéu 87 ctia Cong wdc Luat Bién quy dinh:

“Bién ca dwoc dé ngo cho tat ca cac quéc gia, dit ¢6 bién hay khong cé bién. Quyén ti
do trén bién ca dwoe thuc hién trong nhing diéu kién do cdc quy dinh ciia Cong wée hay va
nhitng quy tac khdc cia phdp ludt quoc té triv dinh. Déi véi cde quéc gia dit c6 bién hay
khéng cé bién, quyén tw do nay ddc biét bao gom: a) Ty do hang hai; b) Tw do hang khéng;
¢) Tw do dat cac ddy cap hodc ong dan ngam véi diéu kién tudn thi Phan VI; d) T do xdy
dung cdc dao nhan tao hodc cdc thiét bi khdc dwoc phép ludt quoc té cho phép, véi diéu kién
tudn thi phan VI; e) Tw do danh bdt hdi san trong cdc diéu da dwoc néu & Muc 2; f) T do

nghién curu khoa hoc voi cdc diéu kién tudn thii cdc Phan VIva VIII..” .

————— The maximum extent of China's island claims iy
————— UNCLOS 200 nautical mile Exclusive Economic Zone // Hl

@ Disputed islands (separate from UNCLOS)

Bdn do yéu sach dwong 9 doan ciia Trung Quoc va gidi han ving déic quyén kinh té

clia cac nuée trén Bién Déong xdc dinh theo Céng woce Ludt Bién 1982

(Nguon: https:/vi.m.wikipedia.org/wiki/T%E1%BA%ADp tin: South_China_Sea_ vector.svg)

Hién tai trén Bién Pong, cac qudc gia lién quan dang co nhiing yéu sach vé chi quyén
va quyén cht quyén chdng chéo va xung dot nhau ddi véi cac ving bién va cac dao. Tuy vay,
xét theo pham vi cac vung bién dugc xac dinh theo Cong udc Luat Bién 1982, van c6 nhitng
“khoang trong” ma ¢ d6 hién dién ving bién ca va cung v&i d6 1a quyén tu do hang hai. Do
vay, viéc Trung Qubc yéu sach chu quyén dbi véi Bién Pong bang dudng 9 doan di “xam
pham” quyén tr do hang hai ciia cac qudc gia khac trén ving bién ca, ké ca qudc gia co bién
hay khéng c6 bién va tryc tiép vi pham Cong udc Luat Bién 1982, cu thé quy dinh ¢ Piéu 89:

“Khéng mét quoc gia nao cé thé doi dat mét cach hop phdp mét bo phéin nao dé cia bién ca
6
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thuéc vao chii quyén ciia minh”. Chinh vi 18 d6, viéc Hoa Ky phan d6i cic yéu sach cua
Trung Quéc ¢ Bién Pong véi 1y do bao vé quyén tu do hang hai 14 c6 co s¢ phap 1y.

Ngoai nhitng van dé phan tich & trén, cac yéu sach ciia Trung Qudc trén Bién Pong con
c6 thé anh hudng dén mot quyén khac duge quy dinh trong Coéng wdc Luat Bién 1982: “Quyén
di qua khéng gdy hai” cia tau thuyén nudc ngoai trong ving lanh hai ctia qubc gia ven bién.
Piéu 17 ciia Cong udc Luat Bién quy dinh:

“Véi diéu kién phdi chap hanh Céng wdc, tau thuyén cia tdt cd cdc quoc gia, c¢é bién
hay khéng cé bién, déu dwoc hwong quyén di qua khéng gdy hai trong lanh hai”'°.

Vé ban chat, quyén “di qua khong gdy hai” khong phai 1a quyén “tw do hang hai”,
nhung & mdt goc do nao do, nod thé hién viéc hai hoa loi ich gitra quéc gia ven bién va cac
quéc gia khac (ké ca qudc gia khong c6 bién) trong viéc khai thac va sir dung bién. Mit khéc,
quyén di qua khong gay hai 1a mot diéu kién dé tau thuyén cac nudc (ké ca tau chién hay tau
quan su) tiép can cac ving bién ciia qudc gia ven bién, ma cu thé 1a ving lanh hai. Trong bbi
canh ¢ Bién Pong, viéc thuc hién quyén di qua khong gay hai cua tau thuyén nudc ngoai
trong lanh hai ctia qudc gia ven bién ciing c6 thé 1a mot moi quan tim cta Hoa Ky. Véi quyén
nay, cac tau thuyén ctua Hoa Ky c6 thé duy tri va ting cuong sy hién dién ctia minh ¢ ving
bién cua cac qudc gia & Bién Pong dé phuc vu cho cac muc tiéu chién luge ciia minh. Tuy
vay, v6i nhitng yéu sach cua Trung Qudc & Bién Pong, viéc thuc hién quyén di qua khong
gdy hai c6 vé nhu sé& bi han ché rat nhiéu néu Trung Quéc c6 y dinh “bién” ph?ln 16n dién tich
Bién bong thanh ndi thuy ctia ho. Do do, viéc Hoa Ky phan d6i manh mé cac yéu sach cua
Trung Qudc & Bién Péng ciing 1a mot didu d& hiéu, it nhét 1a trong bdi canh cac yéu sach nay
dang han ché su tiép can va hién dién cua tau thuyén Hoa Ky ¢ Bién Pong.

b. Vin dé dio va xdc dinh viing bién ciia cdc dio theo Cong wéc Ludt Bién 1982

Mot ndi dung quan trong khac duoc dé cap dén trong Cong ham 2016 va Cong thu 2020
ctia Hoa Ky vé phan ddi cac yéu sach cia Trung Quédc & Bién Pong 1a van dé déo va xac dinh
cac ving bién ciia cac dao theo Cong wéc Luat Bién 1982. Trong bdi canh hién tai ciia Bién
Péng, viéc 1am 13 cac quy dinh nay 1a vo cling quan trong bai 18 ching anh huong dén tinh
phap 1y ctia cac yéu sach ma Trung Quédc da néu trong cac tai liéu ciia minh. Hon nita, van dé
tranh chap vé chii quyén cua cac dao & Bién Pong 1a mot trong nhitng van dé then chdt khi dé
cap dén cac tranh chap dién ra trén Bién Dong giita cic qudc gia lién quan. Trude hét, ching
ta can lam rd mot s6 khai niém lién quan dugc dua ra trong Cong ude Luat Bién 1982: (1) Bai
can lac chim lac ndi; (2) Pao da; va (3) Pao. Pay 1a nhitng thuat ngit thuong gay ra sy hiéu
khong thdng nhat giita cac qudc gia trong viéc giai thich va ap dung Coéng wéc Luat Bién, va

10 Xem thém cac Diéu tir 18 dén 26, Cong ude Luat Bién vé cic ndi dung cu thé clia quyén di qua khong gy hai
cua tau thuyén nude ngoai trong 1anh hai ctia quoc gia ven bién.
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cling 13 nhitng thuat ngit ma mot sé qudc gia thudng loi dung su khong rd nghia cia chiung dé
tu loi.

Theo quy dinh ciia Cong udc Luat Bién, bai can luc chim lic ndi (low-tide elevation) 1a:
“... nhitng ving ddt nhé cao tw nhién cé bién bao quanh, khi thiy triéu xudng thap thi
10 ra, khi thuy triéu lén cao thi bi ngap nuoc. Khi toan bo hay mot phdn bai can do ¢ cach luc
dia hodac mot dao mot khoang cach khong vuot qua chiéu rong cua lanh hai, thi ngcfn nwoc
triéu thdp nhdt ¢ trén cdc bdi can nay cé thé dwoc ding lam dwong co sé d@é tinh chiéu réng
ctia lanh hai”"".

Cong wéce Luat Bién ciing quy dinh rang néu cac bai can lic chim lic ndi nam hoan toan
¢ cach luc dia hodc mot ddo mdt khoang cach vuot qua chiéu rong cua lanh hai, thi ching
khong c6 l1anh hai riéng'2. Pidu nay c6 nghia, mot bai can luc chim lic ndi trong mot s6
truong hop s& ¢6 lanh hai riéng, nhung né khong thé xac dinh cac ving bién khac (ving tiép
giap, ddc quyén kinh té hay thém luc dia). Trong tinh hinh ¢ Bién Pong hién nay, c6 nhiéu
thuc thé duge Xép vao nhém céc bai can lic chim lic ndi, nhu: Bai Gac Ma (Johnson Reef),
bai Chau Vién (Cuarteron Reef), hay bai Da Chit Thap (Fiery Cross Reefs). Day hién la
nhimg bii can nim trong bay dia diém ma trong nhiéu nim qua Trung Qudc da va dang tién

14
A9

hanh cai tao manh mé& va “bién” ching thanh nhitng ddo nhan tao nham thyc hién muc dich
“tranh” va “gianh” chil quyén trén Bién Pong mot cach bat hop phap.

Thuat ngit thir hai can duoc lam rd 12 “dao”. Quy dinh tai Piéu 121 Cong udc Luat
Bién, dao (island) duogc hiéu 12 mot vung dat tu nhién c6 nude bao boc, khi thuy triéu 1én
vung dat nay van O trén mat nudc. Ciing theo quy dinh cta Cong udc Ludt Bién, néu mot hon
dao thich hop cho con ngudi dén & hodc cho mot doi séng kinh té riéng thi s& co day du cac
viing bién lanh hai (territorial sea), tiép giap (contigunous zone), dic quyén kinh té (exclusive
economic zone) va thém luc dia (continental shelf) dugc hoach dinh theo dung cac quy dinh
ctia Cong wéc ap dung cho cac 1anh thd dat lién khac'>.

Lién quan dén thuat ngit “dao da” (rocks), dua vao quy dinh tai Didu 121 ciia Cong udc
Luat Bién, chung ta c6 thé hiéu “dao d4” 1a mot loai dao, tirc cling 1a mot vung dAt tu nhién c6
nude bao boc, khi thity triéu 1én ving dit ndy van ¢ trén mat nude. Tuy nhién, néu so sanh véi
“da0” thi “dao d4” c6 diém khac biét quan trong 1a khong “thich hop cho con ngudi dén &
hodc cho mét doi sdng kinh té riéng”. Hay noi cach khac, “dao” thong thudng thi phai dam
bao cac diéu kién séng ctia con nguoi, con “dao da” thi khong, Ciing xuét phat tir y nghia nay,
Cong wdc Luat Bién da c6 su phan biét rd rang vé hé qua phap 1y giira “dao”, “théng thuong”
vGi “dao da”, 46 1a: dao thong thuong cé thé cé diy du cac ving bién, con dao da chi cé ving
lanh hai va tiép giap.

' Khodn 1 Piéu 13 Cong udc Ludt Bién.
"> Khoan 2 Dicu 13 Cong ude Luat Bién. )
13 Khoan 2, khoan 3 Diéu 121 Cong udc Luat Bién.
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Céc van ban ctia Hoa Ky dé noi dén cac van dé nay nhu thé nao? Cong ham 2016 dé cap

dén van dé nay kha 5 rang:
“... cdc yéu sach ciia Trung Quoc lién quan dén nhimmg gi ho goi la “Nam Hai Chu
Pdo” (cdc ddo Bién Pong) va “quin ddio Péng Sa (cic ddo Dongsha), quan dio Hodng Sa
(cic dao Xisha), quan ddo Trung Sa (cdc dio Zhongsha) va quan dio Nam Sa (cdc déo
Nansha)”’ 1a bdt hop phdp béi vi ho di dinh bao gom luén cdc yéu sach hang hdi dia trén
viéc nhém nhiéu dao lai thanh mét don vi th(fng nhét nham muc dich thiét ldp vung noi thuy,
viing lanh hdi, viing tiép gidp, ving ddc quyén kinh té va thém luc dia hodc bat ky yéu sach
hang hdi nao khdc. Hon nita, bai Macclesfield la mot thuc thé hoan toan bi chim; né va
cac thuc thé khéac & Bién Dong khong phai la dao theo ludt quéc 1é nhw dwoc dinh nghia o
Piéu 121 (1) cia Cong wée Ludt Bién, do d6 ching khdng thé tré thanh déi twong bi chiém
hitu va khéng tao ra bat ky quyén loi danh nghia nao doi véi vimg lanh hdi, vimg tiép gidp,
vung ddac quyén kinh té hodc thém luc dia theo luat bién qué'c e

Tuong tu, tai Cong thu 2020, Hoa Ky cting da noi1 ro:

“... Hoa Ky phan déi bat ky quyén loi hang hdi ndo dwoc tuyén bé dya trén cdc thuc
thé khéng phdi la ddo theo dinh nghia ciia Piéu 121 (1) cia Cong wéc va do dé khéng tao ra
cdc ving bién cia riéng minh theo Ludt Quéc té. Trung Quoc khong thé khang dinh chii
quyén hodc yéu sach doi voi cac ving bién c6 nguon goc tir cc thuce thé bi nhan chim hoan
toan nhu Bai Macclesfield hodc bai ngcfm James, hodc cdc thuc thé nhw bii da Vanh Khan va
bai Cé6 May, ma & trang thdi tw nhién thi ching & dwdi mike thiy triéu thap va khéng di co sé
phép Iy dé tuyén bé cdc quyén ciia ving lanh hai”.

O day, quan diém cia Hoa Ky da rat & rang va c6 co sé phép 1y, trai ngugc hoan toan
v6i thai @6 map mo cua Trung Qudc khi dé cap dén cac thuc thé khong phai 1a dao & Bién
bong. Rd rang, viéc Trung Quéc dua vao co s& 1a cac bai can lac chim lac ndi hodc cac dao
da dé xac dinh day dii cac ving bién 1a trai véi cac quy dinh ctia Cong wée Luat Bién.

Mit khac, chung ta cling can phai phan tich dé lam r& muc dich va &m muu cta Trung
Quéc trong vi€c cai tao cac bai can luc chim luc ndi va bién chung thanh cac “ddo” hoac “dao
da”. Néu ap dung Diéu 13 ciia Cong wéc Luat Bién cho truong hop Bién Pong, co thé thay
phan 16n cac bai can lic chim luc ndi cia khu vuc nay khong cé ving 1anh hai (va tat nhién
khong c6 cac ving bién khac). Do dé, ching ta c6 thé dé dang doan ra ngay rang, muc dich
ctia Trung Qudc khi cai tao cac bii can ndy 13 nham muc dich bién ching thanh cac “dao da”
hodc “dao” dé trén co s& d6 xac dinh cac ving bién. No6i cach khac, Trung Qudc nghi rang
day 1a mot “16 héng” cua Cong udc Luat Bién ma ho c6 thé khai thac dé tu loi.

Tuy nhién, Trung Qudc da nham hodc ho ¢b ¥ hiéu sai ndi dung ciia Cong udc dé phuc
vu cho loi ich qudc gia bat hop phap ciia ho. Néu chi don gian bién nhitng béi can lac chim
lac ndi thanh cac dao da hodc dao dé xac dinh cac vung bién thi qua don gian, thi quéc gia
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nao ciing ¢ thé 1am dugc. Chung ta biét rang, Cong udc Luat Bién 1a mot cong trinh 1ap phap
dd so, 1a tap hop cua tri tué tap thé cua nhiéu chuyén gia, chinh tri gia va cac nha nghién ctru
dén tir nhidu quéc gia trén thé giéi. Hon nita, day 1a mot nd lyc cia toan thé gidi trong subt
9 nim dam phan va thuong luong (1973 - 1982), do d6 ho ciing di du liéu dén nhiing truong
hop nay.

Piéu dau tién ma mot qubc gia khac co thé bac bo ngay ddi véi cac yéu sach lién quan
dén dao cua Trung Quéc la dac tinh hinh thanh “ty nhién” ctia cac dao. Theo d6, mot dao da
hay dao théng thudng déu phai dap Gmg yéu cau “hinh thanh ty nhién” (naturally formed). Do
d6, néu ap dung tiéu chuan nay vao cic bai ¢a ¢ Bién Pong, chiing ta c6 thé nhan thiy rang, it
c6 bai da nao co thé dap tmg cac tiéu chuan theo Cong wéc Luat Bién 1982 dé tir ¢6 xac dinh
cac ving bién mot cach hop phap. Hay noéi mot cach khéc, cac bai ¢da ma hién nay Trung
Qudc dang ¢ ¥ cai tao va bién chiing thanh cac dao da hay dao déu khong du co s phap 1y
dé khang dinh cc ving bién theo Cong udc Luat Bién 1982. Ly do co ban cua diéu ndy dé 1a
cac bai da nay khong dap tng dugc tiéu chi “hinh thanh tu nhién” nhu quy dinh trong Cong
wdc Luat Bién. RS rang, cac thuc thé ma Trung Qudc dang cai tao va bdi dap trén Bién Pong
khong hé c6 mét trong lugng phap 1y ndo trong viéc yéu sach cac ving bién trén Bién Pong.
Pay ciing chinh 1a mot trong nhitng c& sé phap 1y ma Philippines néu ra trong bd ho so (dai
hon 3.000 trang) khiéu kién Trung Quéc 1én Toa Trong tai qudc té vé Luat Bién'4,

O mot gbc do khac, Cong udc Luat Bién cling da dy liéu cac tinh huéng tuong tu béng
cach quy dinh cac vn dé phap 1y vé “dao nhan tao” (artificial islands). Cu thé, Piéu 60 Cong
udc Luat Bién da quy dinh mét sb khia canh phap 1y vé viéc lap dat va sir dung cac dao nhan
tao trong ving dic quyén kinh té. Khoan 1 Diéu 60 Cong wdc Luat Bién quy dinh:

“Trong viing ddc quyén vé kinh té, quoc gia ven bién c6 déic quyén tién hanh xdy dung,
cho phép va quy dinh viéc xdy dung, khai théc va sir dung: a) Cdc dao nhan tao; b) Cdc thiét
bi va cong trinh dung vao cac muc dich dwoc tru dinh o Piéu 56 hodc cac muc dich kinh té
khdc; ¢) Cdc thiét bi va cong trinh cé thé gdy tré ngai cho viéc thiee hién cac quyén cia quoc
gia ven bién trong viing”.

Pay 1a mdt van dé co ban ciia quy ché phap 1y danh cho ving dic quyén kinh té thé hién
tinh chat “dung hoa” vé loi ich gitta qudc gia ven bién véi cac qudc gia khac - mot trong
nhitng ndi dung xuyén sudt trong qua trinh hinh thanh va phat trién cia Luat Bién qudc té.
Tuy nhién, viéc xay dung hodc cho phép xay dung cac ddo nhan tao trong ving dic quyén
kinh té phai tuan thu theo mot sé quy dinh ciia Cong udc nham dam bao nhimng loi ich chung

14 Xem thém: Robert Beckman “Phdn quyét ciia Toa Trong tdi trong tranh chdp Bién Déng - Suw thay doi ludt
choi trong tranh chdp bién” - ban dich ciia Nghién ctru Bién Pong, tai dia chi: http://nghiencuubien dong.vn/vu-
kien-philippines-trung-quoc/6013-phan-quyet-cua-toa-trong-tranh-chap-bien-dong-su-thay-doi-luat-choi-trong-
tranh-chap-bien; hodc Christopher Mirasola, “What makes an island? Land reclamation and the South China
Sea arbitration”, tai dia chi: https://amti.csis.org/what-makes-an-island-land-reclamation-and-the-south-china-
sea-arbitration/
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trong cong dong qudc té. Chang han, khoan 4 Piéu 60 Cong wdc Luat Bién quy dinh rang
trong nhiing trudng hop can thiét, qudc gia ven bién c6 thé 1ap ra xung quanh céc ddo nhan
tao, cac thiét bi hoac cong trinh do nhitng khu vuc an toan véi kich thude hop 1y; trong cac
khu vuc d6, qubc gia ven bién c6 thé ap dung cac bién phap thich hop dé bao dam an toan
hang hai, cling nhu an toan cia cac dao nhan tao, cc thiét bi va cong trinh d6. V& chiéu rong
clia viing an toan, Céng udc quy dinh qubc gia ven bién 4n dinh chiéu rong ciia nhiing khu
vuc an toan c6 tinh dén cac quy pham qudc té ¢ thé ap dung dugc va dap img mot cach hop
1y véi tinh chéat va chirc ning ciia cic dao nhan tao, cac thiét bi va cac cong trinh, va khéng
thé mé rong ra mot khoang cach qua 500m xung quanh céc ddo nhan tao, cac thiét bi va cac
cong trinh, tinh tir m&i diém ctia mép ngoai cling cla cic dao nhan tao, thiét bi va cac cong
trinh do, trr ngoai 1€ do cac vi pham cua quéc té da duge thira nhan chung cho phép hoac to
chire quéc té co tham quyén kién nghi'®. Quan trong hon ca, Cong udc Luat Bién quy dinh rat
16 rang rang: “Cdc ddo nhén tao, cdc thiét bi va cong trinh khéng dwoc huong quy ché ciia
cdc dao. Chiing khéng cé lanh hai riéng va si ¢é mdt ciia chiing khéng cé tac dong gi doi véi
viéc hoach dinh ranh gioi lanh hai, vung dac quyén vé kinh té hodc thém luc dia”"°. Day la
mot quy dinh nhim muc dich ngin ngira nhitng truong hop qubc gia ven bién “qua tham
vong” trong viéc m¢ rong cac vung bién xung quanh, cidc ddo nhan tao ma ho xay dung, anh
hudng dén quyén sir dung bién hop phap cia cac qudc gia khic va cong dong qudc té.

Néu soi chiéu cac quy dinh nay vao truong hop Bién Pong, ching ta ¢ thé thay rang
khong thé c6 mot co sd phéap 1y nao dé Trung Qudc yéu sach cac ving bién xung quanh cac
d4ao nhan tao néu ho tién hanh xay dung hay cai tao trén Bién bong. Noi mot cach khac,
nhitng quy dinh nhu thé nay da 1am cho nhiing “tham vong” va “4m muu” cia Trung Qudc
trén Bién Pong tré nén lac 1ong va kho dugc chip nhan trong mot thé gidi ma nguyén tic
phap quyén ngay cang duoc dé cao va ton trong. Hon nira, néu xét trong khudn khé Lién hop
qudc, Trung Qudc 1a mot trong 5 thanh vién thudng truc, ¢ vai trd cuc ky quan trong trong
viéc gin giit va duy tri hoa binh ciia thé gidi, bao vé trat tu phap luat qudc té. Hon ai hét,
Trung Qudc phai di ddu trong viéc tuan thu cac quy dinh ctia phap luat qubc té dé thé hién vai
tro tién phong gwong mau ctiia mot cudng qudc thude Lién hop qudc. Tuy nhién, chinh vi viéc
map mo vé co so phap 1y trong cac yéu sach ctia minh, thudng xuyén st dung “sttc manh co
bap” dé “tc hiép” cac qudc gia lang giéng ¢ Bién Pong va xem thudng cic nguyén tic cua
Luat Qubc té, Trung Québc da ti 1am x4u hinh anh ciia minh trong mit cong dong qudc té.
Viéc Trung Quéc khong chép nhéan thim quyén cua Toa trong tai vé Luat Bién trong vu kién
Bién Pong giita Philippines va Trung Qudc ciing nhu khong tuan thi phan quyét cia Toa
trong tai nay 1a mot minh chimg rd rang cho thuc té nay. Van dé nay ciing duoc Hoa Ky nhic
lai trong Cong thu 2020:

5 Khodn 5 Piéu 60 Cong udc Lut Bién.
16 Khoan 8 DPiéu 60 Cong udc Luat Bién.
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“Hoa Ky heu y rang Toa trong tai da nhdt tri két lugn trong phdan quyét cia minh - dé la
quyét dinh cudi cung va rang buéc doi véi Trung Quéc va Philippines theo Piéu 296 cia
Céng wéc - rang viéc Trung Quoc tuyén bo doi véi cac quyén lich sik la khéng phit hop véi
Céng wéc boi vi né vt qué gidi han ciia cac vimg bién ma Trung Quoc cé thé cé theo quy

dinh trong Cong woc”.
3. Két luan

Trong qua trinh giai thich va 4p dung Cong udc Luat Bién, diéu quan trong 1a phai dam
béo tinh thdng nhét, chinh xac va nhit quan dé han ché tinh trang cac qudc gia hiéu sai, hoidc
¢d tinh tao su map mo nham tu loi. Bi v6i tinh hinh & Bién bong, viéc hiéu va van dung cac
khai niém “bai can lac chim luc ndi”, “dao” hay “dao da” va trong mat $6 truong hop 1a “dao
nhan tao” c¢6 ¥ nghia v cling quan trong trong viéc danh gia tinh dung dan va hop phap cia
céc yéu sach chi quyén ddi voi cac ving bién. Mit khac, trong mot thé gidi van minh nhu
ngay nay, khi ma nguyén tic phap quyén ngdy cang dugc ton trong va dé cao, thi that kho dé
cac qudc gia co thé chip nhan nhitng hanh vi trai phéap luat ciia Trung Qudc.
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