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Pam phan Hiép dinh dbi tac Xuyén Thai Binh Dwong (TPP) hién nay ¢6 nguén goc tir Hiép dinh hop tac Kinh
té chién lwoc Xuyén Thai Binh Duong (Trans- Pacific Strategic Economic Partnership Agreement — con goi la P4) -
mot Hiép dinh thuong mai tu do duoc ky két ngay 3/6/2005, co hiéu luc tir 28/5/2006 gilta 4 nudc Singapore,
Chile, New Zealand, Brunei.

Nam 2007, cac nude thanh vién P4 quyét dinh mé rong pham vi dam phén cia Hiép dinh nay ra cac van dé dich
vu tai chinh va dau tu va trao d6i voi Hoa Ky vé kha nang nude nay tham gia vao dam phan mé rong ctia P4. Phia
Hoa Ky cling bat dau tién hanh nghién ctu van dé, tham van ndi bo vdi cac nhom 1o ich va Nghi vién vé van dé nay.
Thang 9/2008, USTR thong béo quyét dinh ctia Hoa Ky tham gia dam phan P4 m¢ rong va chinh thirc tham gia mot
s cudc thao ludn vé& mo cia thi truong dich vu tai chinh véi cac nude P4. Thang 11 cung ndm, cac nude Uc, Peru va
Viét Nam ciing bay to sw quan tim va tham gia dam phan TPP, nang tong s6 thanh vién tham gia lén 8 nudc (trir Viét
Nam dén 13/11/2010 méi tuyén b6 tham gia dam phan voi tw cch thanh vién day du, cdc nudce khac quyét dinh tham
gia chinh thirc ngay tir ddu). Ciing tir thoi diém nay, dam phan mo rong P4 duoc dat tén lai 1a dam phan Hiép dinh
Déi tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Tuy nhién dam phan TPP mdi da bi tri hodn dén tan cubi 2009 do phai chd doi Hoa Ky hoan thanh ky bau ctr
Téng théng va Chinh quyén mdi cia Tong thong Obama tham van va xem xét lai viéc tham gia dam phan TPP.
Thang 12/2009 USTR mdi thong bao quyét dinh cia Téng théng Obama vé viéc Hoa Ky tiép tuc tham gia TPP.

Vong dam phan TPP déu tién duoc tién hanh tai Melbourn - Uc vao thang 3/2010. Nam 2010 da chung kién 4
vong dam phan trong khuoén khé TPP. Cac nude dam phan dat muc tiéu la s& hoan thanh dam phan TPP vao cudi
2011 sau 5 vong dam phan du kién trong ndm nay. Muc tiéu nay duoc danh gid 1a hoi qua tham vong bai cac déi tac
tham gia TPP hién con kha xa nhau vé quan diém trong mot s6 van dé ciing nhu ky vong & TPP.

1. CAC POI TAC PAM PHAN TPP VA LUU Y POI VOI VIET NAM

C6 08 d6i tac tham gia 03 Vong dam phan dau tién cua TPP, bao gdbm 4 nudc thanh vién P4
(Ia New Zealand, Brunei, Chile, Singapore) va 4 nudc bén ngoai (la Australia, Peru, Hoa Ky va
Viét Nam). Malaysia tham gia TPP tir Vong dam phan thtr 3, nang tong s6 ddi tac tham gia
dam phan TPP 1én 9 nudc.

Trong tuong lai, s6 lwong cac bén tham gia dam phan con co thé mo rong thém béi nhiéu
nudc khac trong khu vuc ASEAN va APEC da to thai d6 quan tam dén TPP, dac biét la Nhat
Ban, Canada, Han Qudc, Indonesia va Thai Lan.

1.1. Hoa Ky va sw can dy cia nwéc nay vao TPP

Trong s cac nudc tham gia TPP tinh dén thoi diém hién nay, Hoa Ky la nudc 16n nhat va
do d6 ciing la nudc c6 anh hudng nhat toi tién trinh, pham vi cling nhu két qua dam phan. Vi vay
viéc tim hiéu muc tiéu, tham vong ciing nhu nhiing van dé noi bo lién quan ciia Hoa Ky c6 y
nghia quan trong trong viéc xac dinh tuong lai cua TPP.

Ngoai ra, ddi v6i Viét Nam mic du TPP tuong lai s€ la Hiép dinh thuong mai tu do
chung gitta Viét Nam va it nhat 1a 8 nudc khac, Hoa Ky van la di tac chinh va can luu y nhat
trong dam phan boi hai ly do:

—So v6i cac nudc khac, Hoa Ky la dbi tac thuong mai 1on nhat ciia Viét Nam (dic biét
trong linh vurc xuat khau);
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—~Viét Nam di c6 san thoéa thuin thuong mai tu do véi Australia, New Zealand
(trong AANZFTA) va Brunei, Singapore, Malaysia (trong AFTA), dang dam phan voi Peru va
s& ky FTA voi Chile, do d6 néu TPP c6 di t6i dich thi hién trang thuong mai giita Viét Nam voi
cac nudc nay ciing khong thay doi dang ké.

Vé muc tiéu cia Hoa Ky

Theo quan sat ctia cac chuyén gia, Hoa Ky tham gia ¢am phan TPP chi yéu vi loi ich kinh té
(cac muc tiéu dia chinh tri cling dugc mot s6 y kién nhac dén, tuy nhién khong duoc tuyén bd hay
thé hién 3 rang). Cu thé, Hoa Ky duoc cho 1a mong muén thuc day TPP vi cac muc tiéu sau day:

- Gia tang loi ich cua Hoa Ky trong chinh sach kinh té va d6i ngoai v6i Pong Nam A, xdy
dung tién dé cho héi nhap kinh té cua Hoa Ky voi1 Khu vue Chau A-Thai Binh Duong;
- Mo rong thi truong va ting cuong xuat khau cua Hoa Ky, gan véi viéc thuc hién Sang
kién Tang cudong Xuét khau (v6i muc tiéu tham vong la ting gap doi kim ngach xuat khau cia
Hoa Ky trong vong 5 nam),
- Khic phuc tinh trang Hoa Ky bi dung ngoai mot khu vuc cé toc do phat trién nhanh nhat
thé gidi do viéc gia ting cac Hiép dinh Thuong mai Tu do trong khu vuc nay ma khong c6 su
tham gia cia Hoa Ky
- Chong lai nhitng anh hudng ngay cang gia ting vé thuong mai ctia Trung Qudc trong khu
vuc va trén thé gisi
- Tiép tuc muc tiéu tu do hoa thuong mai kiéu My théng qua viéc ky két va thuc thi cac
FTA (dac biét trong hoan canh tién trinh tu do hoa thuong mai da bién thong qua Vong dam phan
Doha khong dat duoc tién trién gi dang ké).

1.2. Malaysia — Nhitng buéc di than trong

Malaysia la nudc dau tién ngoai 8 nudc ban dau bay t6 y dinh tham gia dam phan TPP va da
nhan duoc su ung ho cua cac bén trong TPP. Nudc nay da danh ca giai doan xuan hé nam 2010
dé nghién ctru thong tin vé dam phan TPP, nhiing n6i dung ma dam phan nay sé& bao trum (ma
dac biét 1a nhitng linh vuc ma nudc nay da tir chéi mo cira trong dam phan FTA song phuong véi
Hoa Ky d3 d6 v& trudc d6, bao gdm mua sim cong va thi truong dich vu) va tham van noi bo vé
ky vong ctia cac nhom loi ich d6i v6i dam phan nay.

Viét Nam tuy tham gia TPP ngay tir giai doan dau ciia dam phan nay nhung chi véi tu cach
la thanh vién lién két. Phai dén sau Vong dam phan tha 3, sau nhiéu héi thuc ctia cac di tac khac
trong TPP ma dac biét la Hoa Ky, nhan dip Hoi nghi Thuong dinh APEC 2010 tai Nhat Ban, Viét
Nam moi chinh thic tham gia TPP véi tu cach thanh vién day du voi tuyén bd ctia Chu tich nudc
Nguyén Minh Triét. Nhiéu nguoi hy vong rang khoang thoi gian hon mét nim can nhic nay da
duoc str dung mot cach hitu ich voi viée xem xét day du va toan dién nhiing anh hudng co thé co
ctia TPP voi nén kinh té Viét Nam.

1.3. Canada va Nhat Ban — Nhirng quan ngai ngi dia

Trong s cac nudc bay t6 ¥ dinh xem xét gia nhap dam phan TPP, Canada va Nhat Ban 1a hai
nudc c6 hanh dong rd rang nhat vé van dé nay.
Cu thé, hai nudc nay da tién hanh mot sd cude gap voi cac nudc thanh vién TPP dé trao doi

thong tin, tim hiéu vé tham vong cua qua trinh dam phan ciing nhu ky vong ciia cac nudc thanh
vién khi tham gia TPP.
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Tuy nhién, mot vai trong s6 cac nudc thanh vién TPP khong may hao hing véi viéc moi
Canada tham gia TPP, mot phan 1y do chu yéu la boi nudc nay van giit 1ap truong cing ran trong
viéc bao vé nganh siia.

Vé phan Nhat Ban, nudc nay hién dang gip phai nhiing khé khin trong viéc trao doi, tham
van va thuyét phuc cac nhom loi ich noi dia vé su tham gia TP nén chua thé sém co quyét dinh
chinh thtrc. Mit khac, cling nhu Canada, Nhat Ban duong nhu van giit quan diém duy tri bao ho
& muc do cao ddi voi nganh nong nghiép va diéu nay khién mot sd thanh vién TPP khong han
man ma voi viéc Nhat Ban tham gia dam phéan nay.

Poi v6i Viét Nam, sy tham gia nay dit ra it nhat 02 van dé quan trong:

— Viéc xem xét c6 chap nhan su tham gia ctia cac nudc méi vao dam phan TPP hay khong can
duoc xem xét can trong tur goc do loi ich co lién quan cua Viét Nam. Vi du ddi véi Canada, viéc
tiép can thi truong sita ciia nudc nay khong phai 1a qua quan trong d6i v6i Viét Nam trong khi
viéc khai thac nhiing loi thé khac tir nudc nay lai co y nghia véi chung ta.

— Viéc cac nuoc nhu Canada, Nhat Ban c¢6 nhiing luu tam dac biét to1 viéc bao hd nganh nong
nghiép cta nudc minh la diéu ma Viét Nam ciing nén hoc tap dé bao vé nhom chu thé dé bi ton
thuong (va thuc té 1a da bi anh hudng tiéu cuc) tu tu do hda thuong mai cia minh.

2. TAC PONG TIEM TANG CUA TPP - PHUONG AN PAM PHAN NAO CHO VIET
NAM?

Ky két mot FTA vé ban chat 1a chap thuan mé rong thi truong ciia minh cho hang hoa dich
vu nudc ngoai cling nhu xac 1ap quyén tiép can d6i voi thi truong dbi tac & mirc do uu tién so véi
thong thuong. Véi tinh chat 1a mot FTA “thé hé moi”, sy “uu tién” nay c6 thé & mirc do “dac
biét”.

Véi cach hiéu thong thuong nay, loi ich trong TPP cta Viét Nam chu yéu nam ¢ kha ning
hang hoa dich vu cuia ching ta s& duoc uu tién hon khi tiép can thi truong cac nudc dbi tac thong
qua viéc doi tac cat giam thue quan, bai bd cac diéu kién ddi véi dau tu dich vu.

Tac dong bat loi cia TPP s& nam & thi trudng Viét Nam, & su canh tranh gay gt hon gitia
san Xuét, dich vu trong nudc voi hang hoa, dich vu nudc ngoai cling nhu & nhiing thach thic 1on
hon trong viéc bao hd cac quyén so hitu tri tué, cac van dé vé lao dong, moi truong khi ma hang
hoa dich vu hay dau tu tir cac nudc TPP sé& duoc uu tién khi tiép can thi truong chung ta.

2.1. Lgi ich tir TPP va céc di¢u ki¢n tién quyét
(i) Nhom cac lgi ich khai thdc tir thi truong nwdc ngoai (cdc nwdc doi tic TPP)

Loi ich ¢ thi truong cac nudc doi tac TPP ma Viét Nam co thé tan dung tir TPP thé hién & 2
hinh thtrc chu yéu:

Loi ich thué quan (d6i voi thuong mai hang hoa):

Loi ich nay duoc suy doan la s& co duoc khi hang hoa Viét Nam duogc tiép can cac thi truong
nay véi muc thué quan thap hodc bang 0. Nhu vay loi ich nay chi thuc té néu hang hoa Viét Nam
dang phai chiu mirc thué quan cao & cac thi truong nay va thué quan 1a van dé duy nhat can tro
stc canh tranh cua hang hoa Viét Nam trén cac thi truong nay.
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La mot nén kinh té dinh hudng xuat khau, viéc ching ta c6 thé tiép can cac thi truong 16n
nhu Hoa Ky v61 muc thué suit béng 0 hodc thép nhu vy sé mang lai mot lgi thé canh tranh vo
cung 16n va mét trién vong hét sirc sang sta cho nhiéu nganh hang ctia ching ta, kéo theo do la
loi ich cho mdt bo phan 16n nguoi lao dong hoat dong trong céac linh vuc phuc vu xuat khau. Loi
ich nay khong chi ding lai & nhitng nhém mit hang ma Viét Nam dang c6 thé manh xuat khau
(vi du nhu dét may, giay dép...), né con la dong luc dé nhiéu nhom mit hang khac hién chua co
kim ngach dang ké c6 diéu kién dé gia tang strc canh tranh. Néi mot cach khac, loi thé nay khong
chi nhin tir goc do hién tai ma con duoc nhin thay & ca tiém ning trong tuong lai.

Tuy nhién, loi ich nay can duoc danh gia mot cach chung muc hon, dac biét khi quyét dinh
danh d6i quyén tiép can thi truong Viét Nam cua hang hoa nudc ngoai dé c6 duoc nhiing loi ich
nay. Cu thé:

— Thuc té, co hoi ting manh xuét khau khong phai cho tat ca: Nhu voi Hoa Ky, hang thuy san
chua ché bién hay d6 gb (hai linh vuc xuét khau chil yéu ctia Viét Nam sang thi truong nay) thuc
té da dang dugc huong murc thué suat gan bang 0. Tuong tu voi mot sb thi truong khac (vi du Uk,
New Zealand, Peru hién da ap dung murc thué 0% cho cac san pham thuy san nhu ca, tom, cua. ..
cua Viét Nam);

— Pdi voi nhitng mat hang khac, trong khi co hdi tang xuat khau voi gia canh tranh la c6 that va
rat 16n (vi du dét may, da giay), nhiing rao can dudi dang quy dinh k¥ thuét, vé sinh dich té hay
kién phong vé thuong mai v6i quy ché nén kinh té phi thi truong ma Hoa Ky thuc hién rat co thé
s€ vO hiéu hoa loi ich tu viéc giam thué quan.

Loi ich tiép cin thi trwong (461 voi thuong mai dich vu va dau tu)

\ ly thuyét Viét Nam sé duoc tiép can thi truong dich vu cua cac nudc ddi tac thuan loi
hon, voi it cac rao can va diéu kién hon. Tuy vay trén thuc té dich vu cua Viét Nam hau nhu chua
c6 dau tu dang ké & nudc ngoai do niang luc cung cip dich vu cua cac doanh nghiép Viét Nam
con yéu.

(i) Nhom cdc lgi ich khai thdac dworc tai thi truong ngi dia (Viét Nam)

— Loi ich tur viéc giam thué hang nhap khau tir cac nudc TPP: Nguoi tiéu dung va cac nganh san
xuat str dung nguyén liéu nhap khau tir cac nudc nay lam nguyén liéu dau vao s& duoc hudng loi
tir hang hoa, nguyén liéu gia ré, gitp giam chi phi sinh hoat va san xuat, tir d6 c6 thé gitp nang
cao nang luc canh tranh cua nhitng nganh nay;

— Lot ich tr nhiing khoan dau tu, dich vu dén tr Hoa Ky va cac nudc ddi tac TPP: D6 1a mét
mai truong kinh doanh canh tranh hon, mang lai dich vu gia ré hon chat luong t6t hon cho nguoi
tiéu dung, nhitng cong nghé va phuong thiic quan ly méi cho ddi tac Viét Nam va dé tién bo hon
cho cac don vi dich vu noi dia;

— Loi ich dén tir nhiing thay doi thé ché hay cai cach dé dap ung nhiing doi hoi chung ctia TPP:
TPP du kién s& bao tram ca nhiing cam két vé nhiing van dé xuyén sudt nhu sy hai hoa giita cac
quy dinh phap luat, tinh canh tranh, van dé hd tro phat trién doanh nghiép nho va vira, chudi cung
ing,hd tro phat trién... Pay la nhiing loi ich 1au dai va xuyén subt cac khia canh cia doi song
kinh té - xa hoi, dac biét co y nghia ddi véi nhom doanh nghiép chiém ty trong 16n nhat (doanh
nghiép nho va vua) ;

— Loi ich dén t viéc mé cua thi truong mua sdm cong: Mac du mac do md cua dbi voi thi
truong mua sam cong trong khuon khd TPP chua dugc xac dinh cu thé nhung nhiéu kha nang cac
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noi dung trong Hiép dinh vé mua sam cong trong WTO sé& duoc ap dung cho TPP, va néu diéu
nay la thuc té thi loi ich ma Viét Nam co6 duoc tir diéu nay sé€ la trién vong minh bach hoéa thi
truong quan trong nay — TPP ;

— Loi ich dén tir viéc thuc thi céc tiéu chuan vé lao dong, mai truong: La co hoi tot dé Viét Nam
lam tot hon van dé bao vé moi truong (dac biét trong dau tu tr cac nudce doi tac TPP) va bao vé
nguoi lao dong ndi dia.

2.2. Bit lgi tir TPP va tinh hudng gizm nhe

(i) “Mdt” 6 thi truong néi dia
Bt loi tirviéc giam thué quan doi véi hang hoa tir cac nuwée doi tac TPP

Viéc phai cam két giam thué ddi voi phan 16n cac nhom mait hang tir cac nude doi tac TPP
du kién sé& gy ra 02 bét loi truc tiép, bao gdm (i) giam ngudn thu ngan sach tir thué nhap khau va
(ii) canh tranh trong nudc gay git hon.

Thu nhét, viéc gidm thu ngan sach tu thué nhép khau sau khi thuc hién TPP la hé qua chic
chan va truc tiép. Tuy nhién ciing co y kién cho rang luong that thu tir thué nhap khau cua Viét
Nam tir cac ddi tac TPP khong that su 16n so voi hién trang (do phﬁn 16m cac doi tac trong TPP da
c6 FTA v6i Viét Nam va do d6 ching ta d4 va sé& phai cat giam thué theo cac FTA nay ma khong
phai cho dén TPP). Va do d6 tac dong bat loi nay khong phai 1a qua nghiém trong.

Thir hai, giam thué quan co6 thé khién ludng hang nhap khau tir cac nudc TPP vao Viét Nam
gia tang, voi gia ca canh tranh hon. Hé qua tat yéu la thi phan hang hoa lién quan tai Viét Nam s€
bi anh hudng va canh tranh s€ gay gat hon. Day la thuc té da tung xay ra khi chung ta thuc hién
cac FTA da ky ma dac biét la ACFTA vdi Trung Quoc. Nguy co nay dac biét nguy hiém doi voi
nhom hang néng san, von gan lién véi nhom doi tugng dé bi ton thuong trong hoi nhap la nong
dan va nong thon.

Bat loi tir viéc thuc thi cdc YVéu cau cao vé moi truong, lao dong, canh tranh... va cdc rang
budc mang tinh thu tuc khi ban hanh cdc quy dinh lién quan dén rao can ky thudt, vé sinh dich
fé...

Bat loi tir viéc thuc thi cdc yéu cau cao lién quan dén viéc bao ho quyén SO hitu tri tué

Hoa Ky la ddi tac co tiéng la cing rin trong nhitng van dé lién quan dén bao ho quyén so
hitu tri tué ca trong WTO lan trong cac FTA cia nudc nay. Poi voi TPP, van d€ nay cling da
duoc Hoa Ky thé hién tuong dbi rd rang (voi mong mudn dat duoc TRIPS + trong linh vuc nay).
Bat loi tir viéc mo cira thi trruong mua sim cong

Trong WTO, Hiép dinh vé mua sim cong c6 sy tham gia ctia mot s luong rat han ché cac
nuée va mic du bi Hoa Ky kéu goi hodc thic ép, nhiéu nude van giit quan diém than trong doi
v6i linh vuc nay. Trong TPP, ¢6 nhiéu y kién cho rang Hoa Ky sé& lai dua ra yéu cau nay cho cac
doi tac tham gia dam phén (vi du bang viéc yéu cau cac doi tac TPP tham gia Hiép dinh vé mua
sam cong cia WTO hoac dua cac quy dinh cia Hiép dinh nay vao TPP).

(i) “Mit” 6 thi trwong cic nwéc doi tic TPP

- Cdc yéu cau/tieu chudn cao vé moi truong va lao dong:
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Trén thuc té, cac yéu cau nay & cac thi truong doi tac TPP (dic biét 1a Hoa Ky) da tung
hodc dang khién nhiéu loai hang hoa xuat khau giap nhiéu thach thic ¢ cac thi truong nay (vi du
tiéu chuan vé ngudn goc ddi voi cac san pham co chira gd). Vi vay day ludn ludn 1a van dé hoc
bua ddi voi hang hoa xuat khau Viét Nam.

- Cdc thi tuc rang budc vé ban hanh va thuc thi cac quy dinh vé TBT, SPS, phong vé thurong
mai ...

Kha nang TPP tuong lai c¢6 cac diéu khoan vé TBT, SPS, phong vé thuong mai...1a rat 16n.
Day lai la nhiing rdo can ma hang héa xuat khau Viét Nam lau nay phai d6i mat & cac thi truong
xuat khau, dic biét 1a Hoa Ky. Do d6 mdi quan ngai rang nhitng cam két vé cac van dé nay co thé
khién cho nhiing loi thé vé thué quan ma hang hoa xuat khau Viét Nam duoc hudng tir TPP bi vo
hiéu hoa khong phai khong co co so.

3. KET LUAN

Trong lan song dam phan va ky két cac FTA cua Nha nudc ta hién nay, dam phan Hiép
dinh D6i tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP) duoc danh gia la mot trong nhitng dam phan mo ctia
thuong mai tu do quan trong nhat cua Viét Nam.

Vi vay, viéc cong dong doanh nghiép néi riéng va cong chung noi chung co y kién veé
phuong an dam phan thich hop va muc do cam két c6 loi nhat cho nén kinh té€ Viét Nam noi
chung 1a hai hoa duoc loi ich ciia cac nganh noi riéng trong khudén khd dam phan nay la rat can
thiét.

Nghién ctru ctia chuyén gia va tong hop v kién ctia cac doanh nghiép, hiép hoi cho thay vé
co ban TPP c6 thé mang lai nhiéu loi ich cho cac doanh nghiép va nén kinh té Viét Nam; nhiing
bat 1oi 1a c6 nhung nhin tong thé 1a nho hon loi ich tiém tang. Vi thé khuyén nghi chung tir phia
cong ddng doanh nghiép 1a Nha nudc c6 phuong an dam phan manh dan, chip nhan cac mac do
mo cira rong trong khudn kho TPP.

Tuy nhién, bén canh do, trong quéa trinh dam phan, dé c6 thé tan dung tot nhiing co hdi,
tranh tinh trang loi ich bi vo hiéu hoa va han ché t6i da cac tac dong khong mong mudn cua TPP,
cong dong doanh nghiép khuyén nghi Nha nudc dic biét chu ¥ dén quan diém dam phan cu thé ¢
mot s6 van dé dic biét.
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