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Tóm tắt: Thập niên đầu thế kỷ XXI được coi là giai đoạn chuyển đổi mạnh mẽ của 
ngành công nghiệp văn hóa Trung Quốc. Đây là giai đoạn mà ngành công nghiệp này 
chuyển từ quá trình lựa chọn vị trí đến khẳng định vai trò trong quá trình phát triển 
kinh tế - xã hội của quốc gia. Một trong những biểu hiện quan trọng của giai đoạn sau 
năm 2002 về mặt vĩ mô là Chính phủ Trung Quốc liên tục ban hành các chính sách 
thúc đẩy phát triển công nghiệp văn hóa. Nhiều chính sách đã được Chính phủ quốc gia 
này đưa ra bao gồm: chính sách hỗ trợ về thuế, vốn; chính sách thúc đẩy chuyển đổi 
hình thức sở hữu doanh nghiệp và chính sách khuyến khích mở rộng thị trường quốc 
tế. Bài viết sử dụng phương pháp nghiên cứu tư liệu và định tính để đi sâu phân tích 
các nhóm chính sách này trên cơ sở đó phân tích tác động của chính sách đối với sự
phát triển của ngành công nghiệp văn hoá Trung Quốc. 

Từ khoá: Trung Quốc, Văn hoá, Công nghiệp văn hoá, Chính sách, Doanh nghiệp văn hoá 

CHINA’S DEVELOPMENT POLICIES ON CULTURE INDUSTRY  
FROM THE EARLY OF THE 21st CENTURY 

 

Abstract: The first decade of the twenty-first century was considered a period of dramatic 
transformation of the Chinese culture industry. The industry moves from seeking "identity" 
to asserting particular role in socio-economic development. One of the important 
manifestations of the macroeconomics in this period was that the Chinese government has 
continuously issued policies to promote the development of its culture industry. The 
Government has proposed the dimensions of policy such as: tax and capital support; 
promoting the transformation of enterprise ownership and encouraging international market 
expansion. By using documentary methods and qualitative research methods, this article 
analyses these policies as well as gives some insights on the impact of policies on the 
development of Chinese culture industry. 
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1. Giới thiệu chung 

Trên thế giới, mỗi quốc gia, mỗi tổ chức xuất phát từ những cách tiếp cận khác 
nhau nên có những cách gọi không giống nhau đối với nội hàm “công nghiệp văn 
hóa”. UNESCO gọi là ngành công nghiệp văn hóa và sáng tạo (Creative and Cultural 
Industries), Tổ chức Sở hữu Trí tuệ Thế giới (WIPO) gọi là công nghiệp bản quyền 
(Copyright Industries), trong khi Hoa Kỳ coi đó là công nghiệp giải trí (Entertainment 
Industries), Hội đồng Anh lại gọi đó là nền kinh tế sáng tạo (Creative Economy) 
(Chen, 2012). Trong thời đại kinh tế tri thức và thông tin phát triển mạnh mẽ như 
ngày nay, sáng tạo văn hoá là nguồn gốc chủ yếu của sức mạnh mềm văn hoá và thúc 
đẩy sáng tạo văn hoá là con đường chủ yếu để nâng cao sức cạnh tranh của đất nước 
(Trần, 2013). 

Là một quốc gia có ngành công nghiệp văn hoá phát triển tương đối muộn, cho 
nên đến đầu thế kỷ XXI, khái niệm này mới được đề cập một cách chính thức tại 
Trung Quốc. Khái niệm “công nghiệp văn hoá” (文化产业-wenhua chanye) được sử 
dụng lần đầu tiên trong bản “Kiến nghị của Trung ương Đảng Cộng sản Trung Quốc 
về xây dựng Quy hoạch 5 năm lần thứ X phát triển kinh tế xã hội quốc dân” (tháng 
10/2000). Bản Kiến nghị đã nêu lên yêu cầu: Phải hoàn thiện chính sách “công nghiệp 
văn hóa”, tăng cường xây dựng, quản lý thị trường văn hóa và thúc đẩy “công nghiệp 
văn hóa” phát triển (Đỗ, 2010). Để từng bước làm rõ hơn khái niệm này, Báo cáo 
Chính trị Đại hội XVI của Đảng Cộng sản Trung Quốc (2002) đã  phân chia văn hóa 
thành hai nhóm “sự nghiệp văn hóa và công nghiệp văn hóa” (Báo Kinh tế Trung 
Quốc, 2003). Đồng thời, Báo cáo chỉ rõ cần phải “hoàn thiện chính sách ngành công 
nghiệp văn hóa, cổ vũ công nghiệp văn hóa phát triển, tăng cường thực lực tổng thể 
và sức cạnh tranh của công nghiệp văn hóa”. Về việc lý giải nội hàm khái niệm “công 
nghiệp văn hoá”, cho đến nay, Trung Quốc có hai dấu mốc quan trọng.  

Thứ nhất là vào năm 2004 khi Cục Thống kê nhà nước Trung Quốc ban hành 
văn bản “Văn hóa và phân loại ngành nghề liên quan”, lần đầu tiên từ góc độ thống 
kê học đưa ra định nghĩa về công nghiệp văn hóa. Theo đó, “công nghiệp văn hoá” là 
cách gọi vắn tắt của nội hàm “văn hoá và các ngành nghề liên quan” (文化及相关产
业-wenhua ji xiangguan chanye), nhằm để chỉ “tập hợp những hoạt động cung cấp 
sản phẩm và dịch vụ văn hóa giải trí cho quần chúng xã hội và những hoạt động có 
liên quan đến quá trình này” (Li, 2007). Đây được coi như định nghĩa mang tính 
chính thức đầu tiên của cơ quan quản lý Trung Quốc về ngành công nghiệp văn hóa.  

Thứ hai là vào năm 2012, khi Trung Quốc đặt ra mục tiêu đẩy mạnh quá trình cải 
cách thể chế văn hoá, hướng tới việc xây dựng cường quốc về văn hoá. Theo đó, nội 
hàm khái niệm “công nghiệp văn hoá” được tiếp tục bổ sung nội dung mới trong văn 
bản “Văn hoá và phân loại các ngành nghề liên quan”, do Cục Thống kê Nhà nước 
Trung Quốc đưa ra. Trong văn bản này, Chính phủ Trung Quốc cho rằng, ngành công 
nghiệp văn hoá “chỉ tập hợp những hoạt động sản xuất sản phẩm văn hóa và sản 
phẩm liên quan đến văn hóa nhằm phục vụ cho xã hội” (Cục Thống kê Trung Quốc, 
2012). Theo “Phân loại văn hóa và các ngành nghề liên quan” của năm 2012, công 
nghiệp văn hóa Trung Quốc bao gồm 10 ngành lớn, 50 ngành vừa và 120 ngành nhỏ, 
được phân loại thành hai bộ phận theo tính chất hoạt động gồm: hoạt động sản xuất 
sản phẩm văn hóa và hoạt động sản xuất sản phẩm liên quan.  



Tạp chí Quản lý và Kinh tế quốc tế, số 131 (09/2020)   |   3 

Như vậy, quan niệm của Trung Quốc về khái niệm công nghiệp văn hoá chủ yếu 
gắn với ngành nghề hoá văn hoá, chưa phân tích về nội hàm hay nêu lên những yếu tố 
mang tính bản chất như sáng tạo, bản quyền của nhóm ngành này. 

2. Cơ sở lý thuyết 

2.1 Lý thuyết về vốn văn hoá của Pierre Bourdieu 

Bài viết sử dụng lý thuyết về vốn văn hoá (Cultural Capital) của Pierre Bourdieu 
- một nhà xã hội học người Pháp có nhiều ảnh hưởng trong nửa sau thế kỷ XX với 
những lý thuyết về các loại vốn để làm cơ sở về mặt lý luận. Từ ý tưởng “có một nền 
kinh tế hàng hoá văn hoá” và mong muốn tìm một logic riêng cho nền kinh tế đó, 
Bourdieu đã hình thành cơ bản khái niệm vốn văn hoá. Khái niệm này được Bourdieu 
sử dụng từ những năm 1960 trong quá trình nghiên cứu về xã hội học giáo dục. Đến 
năm 1986, trong công trình tổng kết lại các hình thức của vốn mang tên “The Forms 
of Capital”, ông đã hệ thống lại khái niệm này. Theo đó, vốn văn hoá là hệ thống các 
thành tố văn hoá có thể luân chuyển và tạo ra những giá trị trao đổi trong quá trình 
phát triển, là một hình thức “tư bản văn hoá” (Bourdieu, 1986). 

Theo Bourdieu, vốn văn hoá tồn tại dưới ba hình thức chủ yếu: (i) Trạng thái thể 
hiện, là các yếu tố văn hoá được thể hiện qua chủ thể của nó, tức là con người, là 
những yếu tố tồn tại hiện hữu và lâu dài trong tâm trí và cơ thể của con người chủ thể 
văn hoá, (ii) Trạng thái khách quan, là hệ thống các yếu tố văn hoá ở dạng tồn tại hiện 
hữu khách quan ngoài con người như văn hoá vật chất, các sản phẩm trí tuệ, việc thực 
hành lý thuyết…,(iii) Trạng thái thể chế, là những yếu tố văn hoá tổ chức thành các 
khuôn mẫu, định hình cho sự tồn tại và hoạt động của các yếu tố văn hoá dựa trên 
những khuôn mẫu đó (Bourdieu, 1986). Vốn văn hoá không chỉ là tất cả các yếu tố 
văn hoá mà cần lưu ý đến những yếu tố văn hoá có khả năng luận chuyển, có giá trị 
trao đổi và tạo ra lợi ích trong quá trình luân chuyển, trao đổi đó (Bùi, 2016).  

Tiếp cận về vốn văn hoá của Bourdieu đã mở ra con đường để nhận thức về giá 
trị kinh tế của văn hoá, là nền tảng lý thuyết cho sự phát triển mạnh mẽ của ngành 
công nghiệp văn hoá ở nhiều quốc gia trên thế giới. 

2.2 Các nghiên cứu về chính sách phát triển ngành công nghiệp văn hoá của 
Trung Quốc 

Bắt đầu từ năm 2000, sau khi Cục Công nghiệp văn hoá trực thuộc Bộ Văn hoá 
Trung Quốc được thành lập, ngành công nghiệp văn hoá nước này đã chuyển từ giai 
đoạn phát triển tự phát sang giai đoạn phát triển tự giác, có sự định hướng và quy 
hoạch từ phía Chính phủ. Đến nay, ngành công nghiệp văn hoá Trung Quốc đã và 
đang được đẩy lên nấc thang phát triển mới để “từng bước trở thành ngành trụ cột” 
trong nền kinh tế (Quốc vụ viện, 2012). Sự xuất hiện và phát triển của ngành công 
nghiệp văn hoá không chỉ trở thành một nội dung mới trong chiến lược văn hoá lập 
quốc của chính phủ Trung Quốc mà nó cũng thu hút sự quan tâm nghiên cứu của các 
học giả, đặc biệt từ phương diện chính sách vĩ mô. 

Chen (2012) cho rằng, hiện nay, công nghiệp văn hóa Trung Quốc đang ở vào 
thời kỳ phát triển mạnh mẽ và giai đoạn then chốt của quá trình chuyển đổi. Tác giả 
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kiến nghị về việc xây dựng hệ thống chính sách phát triển công nghiệp văn hóa lấy 
sáng tạo làm linh hồn. Theo Chen (2012), người Trung Quốc không thiếu tinh thần 
sáng tạo, cái thiếu là môi trường sáng tạo và thể chế sáng tạo. Và sáng tạo phải bắt 
đầu từ việc giải quyết những mâu thuẫn và vấn đề tồn đọng ảnh hưởng và trói buộc sự 
phát triển của công nghiệp văn hóa.  

Ou (2011) đã khái quát các chính sách phát triển nhóm ngành này của Chính phủ 
Trung Quốc. Đặc biệt, Ou czn chú trọng đến việc phân tích thuộc tính kinh tế và văn 
hóa của công nghiệp văn hóa cũng như nhấn mạnh đến tác động của những nhóm 
thuộc tính này đối với việc hoạch định chính sách. Công trình cũng đưa ra những kiến 
nghị của tác giả trong việc xây dựng và thực thi các chính sách phát triển công nghiệp 
văn hóa.  

Keane (2004) đã cho rằng nền kinh tế văn hóa của Trung Quốc được đặt bấp 
bênh giữa cải tiến và bắt chước, mô phỏng. Mặc dù nhiều khẩu hiệu nhằm nhấn mạnh 
tới tầm quan trọng của đổi mới nhưng hầu hết các trường hợp cải tiến chỉ xuất hiện ở 
giai đoạn hình thành và phân bổ chuỗi giá trị thay vì lấy tính sáng tạo làm cốt lõi ngay 
ở giai đoạn dựa trên các khái niệm. Bài viết nhấn mạnh tính sáng tạo thực sự là một 
yếu tố thiếu hụt trong hệ thống đổi mới Trung Quốc. Michael nhấn mạnh, chế độ 
quản lý và chính sách từ cơ quan kiểm duyệt có thể sẽ là sự ngăn trở đối với sáng tạo 
tại Trung Quốc, cho dù nước này có những tác động từ bên trong lẫn bên ngoài đến 
sự đzi hỏi đổi mới và sáng tạo.  

Akinori (2015) đã phân tích chính sách khuyến khích phát triển các ngành công 
nghiệp văn hoá, chú trọng yếu tố sáng tạo của Trung Quốc. Tác giả khái quát một bức 
tranh tổng thể về hai ngành công nghiệp vô cùng gần gũi với nhau đó là Anime (hoạt 
hình) và Game (trz chơi điện tử). Sau khi luận giải những điểm khác biệt của chính 
sách hỗ trợ mà hai ngành này đã nhận được, bài viết tiến hành phân tích phiếu điều tra 
mà đối tượng chính là những doanh nghiệp thuộc hai nghành công nghiệp nói trên. Dựa 
vào đó, tác giả dành nhiều dung lượng của bài viết tiến hành kiểm chứng, phân tích tầm 
quan trọng của chính sách thúc đẩy phát triển các doanh nghiệp thuộc ngành Anime và 
Game của Trung Quốc. 

3. Phương pháp nghiên cứu 

Phương pháp tư liệu: Trên cơ sở kế thừa kết quả những nghiên cứu đi trước, bài 
viết sử dụng phương pháp tư liệu, thông qua việc sưu tầm, chọn lọc, đánh giá tư liệu 
để chắt lọc, hệ thống thông tin nhằm đưa ra những đánh giá và minh chứng xác đáng 
về chính sách phát triển công nghiệp văn hóa của Trung Quốc. 

Phương pháp nghiên cứu định tính: Thông qua các cứ liệu có được về cơ chế, 
chính sách, quan điểm, chủ trương của Chính phủ Trung Quốc, bằng các lập luận 
lôgíc, bài viết sử dụng phương pháp này nhằm phân tích bản chất, tính chất của ngành 
công nghiệp văn hóa Trung Quốc, quan hệ tự thân bên trong ngành cũng như giữa 
ngành với những lĩnh vực và bối cảnh khác bên ngoài. 

Theo quan điểm của Vico (1948), xã hội dân sự và văn hoá là những sản phẩm 
sáng tạo của loài người, những thứ mà chúng ta đưa vào hiện thực, gìn giữ nó. Vì vậy, 
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nhiệm vụ quan trọng là hệ thống lại những gì đã biết, có thể biết, những điều tự nhiên 
theo quy luật hằng ngày của thế giới. Từ đó, mỗi cá nhân đều là một nhà khoa học về 
xã hội. Nói một cách khác, chúng ta dùng phương pháp nghiên cứu định tính để đưa 
ra những cấu trúc tự nhiên vào giao tiếp xã hội. Christians & Carey (1989) đã phân 
loại việc nghiên cứu định tính ra làm bốn nhóm: nhóm quan sát tự nhiên, nhóm so 
sánh tối đa, nhóm phân tích quan điểm trong bối cảnh, phân tích độ nhạy cảm của 
định nghĩa, quan điểm. Trong bài nghiên cứu này, tác giả lựa chọn việc kết hợp phân 
tích bối cảnh và độ nhạy cảm, ảnh hưởng của chính sách, quan điểm nhà nước Trung 
Quốc về ngành công nghiệp văn hoá.  

Cụ thể, tác giả sử dụng phương pháp này để điều tra, đưa ra những yếu tố, khía 
cạnh ảnh hưởng cụ thể của chính sách nội địa, chủ quan từ chính phủ Trung Quốc tới 
một nền công nghiệp cụ thể, nhưng lại có sự ảnh hưởng liên đới tới các bộ ngành 
khác và lan toả trong trường quốc tế. Việc này tạo ra một góc nhìn ý nghĩa, để người 
đọc có thể nhận diện được nhiều khía cạnh vấn đề (Douglas, 1970). Trong đó, bản 
dịch nghĩa từ ngữ, nội dung vắn tắt của văn bản có thể đưa ra những từ khoá, kiểm tra 
quá trình truyền tải nội dung và tìm ra sự phát triển của quan điểm của nội dung 
(Drisko & Maschi, 2015). Thật vậy, những vấn đề về văn hoá liên quan tới cảm xúc 
phức tạp, những biểu tượng đzi hỏi sự quan tâm ở nhiều cấp độ và nhiều phương pháp 
dịch nghĩa (Levi-Strauss, 1969). Từ đó, sự kết hợp giữa nội dung bối cảnh và mức độ 
logic, ảnh hưởng của chính sách dựa trên phân tích về quan hệ kết nối, độ nhạy cảm của 
chính sách ảnh hưởng tới yếu tố bên ngoài là một phần quan trọng của bài viết này.  

Kết hợp với việc phân tích bối cảnh chính sách, phương pháp phân tích độ nhạy 
cảm ở đây, dùng để phân tích một quan điểm hệ thống những thông tin liên kết với 
nhau trong những thông tin có được. Chi tiết hơn, tác giả có thể giải mã những ẩn dụ 
đằng sau câu chữ, hay tạo ra một bản đồ đường đi rõ ràng trong thông điệp truyền tải 
(Denzin, 1971) như trong bài, từ trung ương đến bộ ban, địa phương thực hiện. Đây là 
phương pháp bóc lớp, bóc nghĩa của từ ngữ và văn bản, để hiểu sâu hơn về các cấp độ 
của vấn đề, dựa trên kinh nghiệm quan sát và lịch sử về chính sách, văn hoá, kinh tế 
của bối cảnh chính sách đưa ra. Từ đó, tác giả có thể xác định được việc có hay 
không, chúng ta có thể tự tin về độ hiệu lực của thông tin đưa ra. 

4. Kết quả nghiên cứu 

4.1 Chính sách hỗ trợ về thuế, vốn và bảo hộ ngành công nghiệp văn hóa  
trong nước  

Xác định là một nước đi sau về công nghiệp văn hoá so với các quốc gia khác 
trong khu vực, ngay từ những năm đầu thế kỷ XXI, Trung Quốc đã tập trung xây 
dựng hệ thống chính sách hỗ trợ về thuế, vốn và bảo hộ ngành công nghiệp văn hóa 
trong nước. Trên cơ sở Thông tư số 105 năm 2003, đầu năm 2005, Bộ Tài chính, 
Tổng cục Hải quan, Tổng cục thuế Trung Quốc đã ban hành “Thông tư về một số 
chính sách thuế nhằm hỗ trợ phát triển công nghiệp văn hóa trong chương trình thí 
điểm cải cách thể chế văn hóa”(Yang, 2013),  trong đó chính thức miễn thuế thu nhập 
doanh nghiệp cho các doanh nghiệp hình thành từ các đơn vị văn hóa mang tính kinh 
doanh và các doanh nghiệp văn hóa mới thành lập. Tiếp đó, tháng 8 năm 2005, Quốc 
vụ viện nước này lại ban hành “Một số quyết định liên quan đến nguồn vốn phi công 
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hữu đầu tư vào công nghiệp văn hóa” (Yang, 2013), trong đó đề cao việc sáng tạo 
môi trường chính sách thông thoáng, tạo cơ hội cạnh tranh bình đẳng, tăng cường và 
cải tiến dịch vụ nhằm hỗ trợ tối đa cho các nguồn vốn đầu tư cho công nghiệp văn 
hóa từ phía dân doanh.  

Ngoài chính sách chung đối với toàn ngành, những ưu đãi về thuế czn hướng đến 
các ngành cụ thể như sản xuất phim hoạt hình: Năm 2006, Văn phzng Quốc vụ viện 
Trung Quốc chuyển tới Bộ Tài chính nước này công văn về “Một số ý kiến liên quan 
đến việc thúc đẩy ngành hoạt hình phát triển”, trong đó đã đưa ra các biện pháp hỗ trợ 
cụ thể để đẩy mạnh sự phát triển của ngành sản xuất phim hoạt hình như: hưởng ưu 
đãi về thuế để tăng sức cạnh tranh, thúc đẩy ngành hoạt hình phát triển nhất thể với 
mô hình “ngành nghề, đào tạo, nghiên cứu”, tăng cường giám sát thị trường và bảo hộ 
quyền sở hữu trí tuệ, hỗ trợ về công tác nhân lực (Yang, 2013). Đây là một trong 
những chính sách có chiều sâu và tính bao quát lớn, góp phần không nhỏ tạo nên 
những thành tựu sau này của ngành hoạt hình Trung Quốc. Đối với công nghiệp hoạt 
hình, thống kê cho đến năm 2009, Chính phủ Trung Quốc đã ban hành 7 văn kiện 
chính sách liên quan nhằm thúc đẩy hoạt hình trong nước phát triển từ các góc độ 
khác nhau.  

Bên cạnh sự ủng hộ trong chủ trương, đường lối Chính phủ Trung Quốc czn đẩy 
mạnh các quỹ ngân sách đầu tư cho ngành này. Theo thông báo của Bộ Tài chính, 
năm 2013, nguồn vốn cung cấp cho nhóm ngành văn hóa đạt 4,8 tỷ NDT, tăng 41,18% 
so với năm 2012 (Chính phủ Trung Quốc, 2013). Ngân sách dành cho Quỹ này tiếp 
tục được mở rộng năm 2015 với 5 tỷ NDT, trong đó đã hỗ trợ cho 834 hạng mục gồm 
478 hạng mục trọng điểm, 356 hạng mục thông thường (Bộ Tài chính Trung Quốc, 
2016). So với năm 2014, có thêm 36 hạng mục phát triển kết hợp giữa truyền thông 
truyền thống và truyền thông mới nổi được hỗ trợ trong hạng mục trọng điểm. Tính 
đến nay, Quỹ Phát triển công nghiệp văn hoá của Trung Quốc đã lên tới 24,2 tỷ NDT, 
hỗ trợ cho hơn 4100 hạng mục văn hoá (Bộ Tài chính Trung Quốc, 2016). Đây chính 
là nguồn lực quan trọng để Trung Quốc đẩy mạnh việc điều chỉnh kết cấu văn hóa, 
hợp lý hóa bố cục phát triển ngành nghề, thúc đẩy ngành công nghiệp văn hóa tăng 
trưởng nhanh chóng. 

Nằm trong chuỗi các chính sách hỗ trợ và bảo hộ doanh nghiệp văn hóa trong 
nước, điện ảnh có thể nói là ngành thể hiện rất rõ sự thận trọng của Trung Quốc trong 
các quy định hợp tác với bên ngoài. Các chính sách, văn bản pháp luật của Trung 
Quốc quy định chặt chẽ, nghiêm ngặt đối với dòng vốn đầu tư nước ngoài khi triển 
khai hợp tác với công ty trong nước. Trước hết, về thời gian phát hành và công chiếu, 
“Điều lệ Quản lý Điện ảnh” do Quốc vụ viện Trung Quốc ban hành năm 2001, tại 
Điều 44, Chương 5 đã quy định: “Sản phẩm công chiếu phải phù hợp về tỉ lệ thời gian 
giữa phim trong nước sản xuất và phim nhập khẩu theo quy định quốc gia. Trong đó, 
thời gian công chiếu của phim trong nước không được thấp quá 2/3 tổng lượng thời 
gian công chiếu một năm” (Yang, 2013). Điều này nghĩa là, thời gian công chiếu 
dành cho phim ngoại chỉ chiếm chưa đầy 1/3 tổng thời gian công chiếu trong một 
năm ở Trung Quốc.  
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Về việc hợp tác sản xuất, Tổng cục Phát thanh - Truyền hình Trung Quốc ban 
hành Quy định quản lý việc hợp tác sản xuất giữa doanh nghiệp của Trung Quốc và 
nước ngoài năm 2004 đã thể hiện rất rõ tinh thần bảo hộ điện ảnh trong nước ở một số 
điểm như: (i) Nguyên tắc hợp tác: Phải có lợi trong việc phát huy truyền thống văn 
hóa Trung Quốc; (ii) Lực lượng diễn viên tham gia: Tỉ lệ diễn viên ngoại không được 
vượt quá 2/3 tổng lượng diễn viên chủ lực; (iii) Ngôn ngữ sử dụng: tiếng Trung phổ 
thông (Yang, 2013). Những điểm này được quy định lần lượt tại Điều 6, Điều 13, 
Điều 14. Bên cạnh đó, việc hợp tác đầu tư rạp chiếu phim cũng cho thấy cơ chế 
hướng nội của Trung Quốc. “Quy định tạm thời về việc đối tác nước ngoài đầu tư rạp 
chiếu phim” được ban hành năm 2003 do Tổng cục Phát thanh - Truyền hình Trung 
Quốc yêu cầu tỉ lệ vốn phía doanh nghiệp nội địa khi hợp tác với doanh nghiệp nước 
ngoài không được thấp hơn 51%, czn ở một số thành phố thí điểm như Bắc Kinh, 
Thượng Hải, Quảng Châu, Thành Đô..., tỉ lệ vốn đăng ký của doanh nghiệp nước 
ngoài không được vượt quá 75% (Yang, 2013). Đặc biệt trong hợp tác với nền điện 
ảnh lớn nhất thế giới Mỹ, mặc dù năm 2012, cả hai nước đã ký kết được Thỏa thuận 
hợp tác điện ảnh song Trung Quốc quy định rất rõ, mỗi năm chỉ nhập khẩu 34 bộ 
phim của nước này. Tỉ lệ phân chia lợi nhuận phòng vé, doanh nghiệp Mỹ không 
vượt quá 25% (Viện Nghiên cứu các ngành triển vọng, 2015). Theo một số đánh giá, 
đây là cổ phần doanh thu thấp nhất mà các doanh nghiệp Mỹ nhận được trên thị 
trường toàn cầu. Mặc dù vậy, với lợi thế của thị trường đông dân nhất thế giới, điện 
ảnh Trung Quốc vẫn là thị trường tiềm năng của nguồn vốn hải ngoại. 

Rõ ràng, việc huy động các bộ, ban ngành liên quan tham gia hỗ trợ theo từng 
phương diện đối với ngành công nghiệp văn hóa có ý nghĩa quan trọng trong việc tạo 
ra động lực phát triển, giảm thiểu lực cản ban đầu cho doanh nghiệp văn hóa Trung 
Quốc. Những chính sách này cũng cho thấy sự quan tâm toàn diện và tạo điều kiện tối 
đa của Chính phủ Trung Quốc đối với nhóm ngành này.  

4.2 Chính sách chuyển đổi hình thức sở hữu trong doanh nghiệp văn hoá nhà nước 
Đi lên từ nền kinh tế tập trung, kế hoạch, được sự bao cấp toàn bộ của Nhà nước 

nên tính kinh doanh của các đơn vị văn hóa Trung Quốc tương đối yếu. Để phát triển 
các ngành công nghiệp văn hóa, Chính phủ nước này xác định mấu chốt đầu tiên 
chính là phải thúc đẩy quá trình cải cách các đơn vị sự nghiệp văn hóa thành các 
doanh nghiệp và đa dạng hoá hình thức sở hữu để thu hút vốn đầu tư của xã hội. 

Bước vào thế kỷ XXI để thích ứng với thể chế kinh tế thị trường đang ngày càng 
hoàn thiện, Trung Quốc đã tăng cường chuyển đổi các đơn vị sự nghiệp văn hoá 
thành doanh nghiệp kinh doanh văn hoá. Tháng 12 năm 2003, Văn phzng Quốc vụ 
viện Trung Quốc đã ban hành “Thông tư về hai quy định liên quan đến hỗ trợ phát 
triển công nghiệp văn hóa và quá trình chuyển đổi các đơn vị sự nghiệp văn hóa mang 
tính kinh doanh thành doanh nghiệp trong thí điểm cải cách thể chế văn hóa” (Yang, 
2013). Thông tư này chủ yếu đưa ra các quy định và hướng dẫn liên quan đối với đơn 
vị sự nghiệp văn hóa trong quá trình cải cách chuyển đổi trên những khía cạnh như 
thuế tài chính, vốn đầu tư, phân phối thu nhập, phân phối lao động, quản lý - thanh lý 
tài sản quốc hữu, giá cả. Tiếp đó, tháng 12 năm 2005, ĐCS Trung Quốc và Quốc vụ 
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viện nước này chính thức đưa ra “Một số ý kiến về đi sâu cải cách thể chế văn hóa” 
(Quốc vụ viện, 2015). Bản ý kiến này được xem là quyết sách quan trọng nhất về cải 
cách thể chế văn hóa từ khi thành lập nước đến thời điểm bấy giờ, gồm 36 điểm, chia 
làm 9 nhóm vấn đề chính. Trong đó, liên quan đến việc phân biệt tính chất giữa sự 
nghiệp văn hóa và công nghiệp văn hóa, văn bản này nêu rõ: “Kiên trì phát triển hài 
hòa giữa mảng sự nghiệp văn hóa và công nghiệp văn hóa, căn cứ vào những đặc 
điểm khác nhau của hai loại hình này để đưa ra các yêu cầu và chính sách cụ thể” 
(Quốc vụ viện, 2015). Ngoài ra, bản ý kiến này cũng nhấn mạnh đến việc hình thành 
thị trường văn hóa hiện đại, thống nhất, cạnh tranh có trật tự với vai trz đi đầu của các 
sản phẩm văn hóa như xuất bản, sản phẩm âm thanh điện tử và nghệ thuật biểu diễn. 

Nhằm đẩy mạnh quá trình cải cách thể chế văn hóa và hình thành các doanh 
nghiệp văn hóa từ các đơn vị sự nghiệp, năm 2008 trên cơ sở Thông tư số 105 (2003), 
11 cơ quan Bộ, Ngành của Trung Quốc như Bộ Văn hóa, Tổng cục Thuế, Tổng cục 
Thương mại, Tổng cục Điện ảnh, Bộ Tài chính.v.v. đã tiến hành bổ sung, hoàn thiện 
và đưa ra hai văn kiện mới “Quy định về việc chuyển đổi các đơn vị sự nghiệp văn 
hóa mang tính kinh doanh thành doanh nghiệp trong cải cách thể chế văn hóa” và 
“Quy định về việc hỗ trợ phát triển doanh nghiệp văn hóa trong cải cách thể chế văn 
hóa”, gọi tắt là Văn kiện số 114 (2008) (Văn phzng Nhà nước, 2008). Văn kiện này 
tiếp tục chỉ ra các chính sách cụ thể về các vấn đề như quản lý tài sản văn hóa thuộc 
sở hữu nhà nước, phân phối thu nhập, phân phối nguồn nhân lực, sắp xếp đất đai. Với 
quy mô rộng và sự liên kết chặt chẽ giữa các bộ, ngành liên quan, văn kiện này được 
đánh giá là văn kiện quan trọng đưa cải cách thể chế văn hóa Trung Quốc mở rộng từ 
“điểm” tới “diện”, đồng thời hỗ trợ rất lớn đối với quá trình trưởng thành của các 
doanh nghiệp văn hóa.  

Bên cạnh việc chuyển đổi thể chế văn hoá, việc đa dạng hóa quyền sở hữu doanh 
nghiệp cũng là một trong những nhiệm vụ trọng tâm trong quá trình phát triển công 
nghiệp văn hoá Trung Quốc. Hình thức công hữu đơn nhất với sự chi phối mạnh mẽ 
từ Nhà nước đã hạn chế tinh thần tự chủ, sáng tạo của các doanh nghiệp văn hóa, do 
vậy đa dạng hóa kết cấu sở hữu góp phần tăng cường sức cạnh tranh, chủ động hội 
nhập vào thị trường văn hóa quốc tế. Nếu như năm 2004, tỉ lệ giữa công hữu và phi 
công hữu là 51:49, thì đến năm 2008, tỉ lệ này chuyển dịch theo hướng đảo chiều là 
47,5:52,5 (Ou, 2011). Quá trình thu hút nguồn vốn dân doanh, chuyển đổi từ Nhà 
nước đầu tư sang xã hội đầu tư đã góp phần gia tăng số lượng doanh nghiệp văn hoá 
ở Trung Quốc. Theo Tổng điều tra kinh tế - xã hội Trung Quốc năm 2004 và năm 
2013, số lượng đơn vị pháp nhân công nghiệp văn hoá đã tăng từ 318.000 hộ lên 
918.500 hộ (Zhang, 2008). Song song với việc mở rộng cơ chế tự chủ, sự ra đời của 
tập đoàn văn hoá cũng tạo nên một diện mạo mới cho ngành công nghiệp văn hoá 
Trung Quốc. Bắt đầu từ năm 2002, hàng loạt các tập đoàn văn hoá Trung Quốc đã 
được thành lập như Tập đoàn văn hoá Đối ngoại Trung Quốc, Tập đoàn Công nghiệp 
văn hoá Vạn Đạt, Công ty Cổ phần hữu hạn Tập đoàn Khoa học kỹ thuật văn hoá Hoa 
Cường, Công ty Hữu hạn kỹ thuật Thông tin mạng máy tính Võng Long… Những tập 
đoàn văn hóa này có vai trz quan trọng trong việc tham gia vào cạnh tranh quốc tế và 
phát huy vai trz gia tăng sức mạnh mềm của sản phẩm văn hoá Trung Quốc. Cùng 
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với làn sóng mở cửa của toàn nền kinh tế, ngành công nghiệp văn hoá Trung Quốc đã 
bước đầu thể hiện năng lực quốc tế với các đối thủ mạnh như Hoa Kỳ, Nhật Bản và 
Hàn Quốc khi tác động tới các nhà đầu tư nước ngoài và thu hút mạnh nguồn vốn 
quốc tế đầu tư vào thị trường nội địa (Phạm, 2016).  

Có thể thấy rằng, cải cách các đơn vị sự nghiệp văn hóa mang tính kinh doanh 
thành các doanh nghiệp tự chủ trên thị trường là điểm nhấn trong quá trình phát triển 
công nghiệp văn hoá Trung Quốc từ sau năm 2002. Sự ra đời của các tập đoàn văn 
hoá và sự tham gia của nguồn vốn dân doanh đã làm cho chủ thể thị trường văn hoá 
Trung Quốc ngày càng đa dạng.  

4.3 Chính sách mở rộng thị trường văn hoá ra quốc tế  

Về phía Chính phủ, xuất khẩu và mở rộng thị trường là chủ trương nhất quán của 
Trung Quốc đối với ngành công nghiệp văn hoá. Quốc tế hoá thị trường văn hoá 
không chỉ đưa ngành công nghiệp văn hóa Trung Quốc phát triển theo hướng hội 
nhập với thế giới mà czn là phương thức để gia tăng sức mạnh mềm văn hóa. Đây 
cũng là điểm khác biệt trong quá trình phát triển công nghiệp văn hoá Trung Quốc so 
với giai đoạn trước năm 2002 và được nhấn mạnh hơn từ sau Đại hội XVIII ĐCS 
Trung Quốc. 

 Trước hết, chủ trương đó được thể hiện thông qua những chính sách vĩ mô nhằm 
khuyến khích công nghiệp văn hoá tăng cường xuất khẩu. Ngay từ năm 2003, sau khi 
Trung Quốc gia nhập WTO, Bộ Văn hóa nước này đã đề xuất “Một số ý kiến về việc 
hỗ trợ và thúc đẩy sự phát triển của công nghiệp văn hóa” (Bộ Văn hóa Trung Quốc, 
2003), trong đó chỉ rõ cần phải thực hiện chiến lược “đi ra ngoài”, yêu cầu xây dựng 
đội ngũ doanh nghiệp văn hóa quy mô lớn, có sức cạnh tranh cao và mở rộng một loạt 
các thương hiệu văn hóa đối ngoại. Văn bản này đã nhấn mạnh thông qua xuất khẩu 
sản phẩm văn hóa để “phản ánh diện mạo Trung Quốc” đến cộng đồng thế giới. 
Chính phủ nước này xác định, trong một thế giới mở như thời đại ngày nay, việc xây 
dựng một ngành văn hóa hướng theo ngoại nhu (nhu cầu bên ngoài) là một điều hết 
sức cần thiết. Do vậy trong Quy hoạch phát triển văn hóa trong thời kỳ Quy hoạch 5 
năm lần thứ XI (năm 2006) (Yang, 2013). Trung Quốc đã dành hẳn một phần riêng để 
định hướng cho văn hóa đối ngoại. Cụ thể Quy hoạch chỉ rõ phải đẩy mạnh bồi dưỡng 
các doanh nghiệp văn hóa cốt cán hướng ra bên ngoài, thực hiện các công trình trọng 
điểm trong chiến lược “đi ra ngoài”. Ngoài ra, Quy hoạch còn chú trọng đến các 
chính sách hỗ trợ xuất khẩu các ngành mang đậm sắc màu văn hóa Trung Hoa như 
ngành biểu diễn, điện ảnh, kịch truyền hình, hoạt hình, xuất bản, múa dân gian, xiếc. 

Các chính sách ưu đãi, khuyến khích xuất khẩu và tăng cường sức cạnh tranh của 
ngành công nghiệp văn hóa Trung Quốc tại thị trường quốc tế được ban hành liên tục. 
Tiêu biểu như “Ý kiến chỉ đạo hỗ trợ tài chính cho xuất khẩu văn hóa” giữa Bộ 
Thương mại, Bộ Văn hóa, Tổng cục Phát thanh – Truyền hình, Tổng cục Xuất bản và 
Ngân hàng xuất nhập khẩu Trung Quốc ban hành tháng 4 năm 2009 (Yang, 2013). 
Trong đó, liên hiệp các bộ, ngành và ngân hàng nước này thống nhất tạo điều kiện ưu 
đãi tối đa về các khoản vay, thuế và hạng mục đầu tư cho công tác xuất khẩu sản 
phẩm ngành văn hóa. Đồng thời, bản ý kiến chỉ đạo này cũng nhấn mạnh đến cơ chế 
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 Sản phẩm Trung 
Quốc cho thị trường 

trong nước   

Hợp tác sản xuất 
cho thị trường toàn cầu 

phối hợp thông tin giữa các bộ ngành và doanh nghiệp văn hóa nhằm tăng cường sự 
chủ động của chủ thể xuất khẩu. Bên cạnh những văn bản, ý kiến chỉ đạo trực tiếp, 
các chủ trương, chính sách mang tầm vĩ mô của Trung Quốc đều khẳng định tầm 
quan trọng của việc đẩy mạnh xuất khẩu sản phẩm và dịch vụ văn hóa, vì lợi ích đa 
chiều mà ngành này mang lại, đặc biệt là vấn đề tăng cường sức ảnh hưởng văn hóa 
Trung Hoa. 

Tăng cường xuất khẩu sản phẩm văn hóa Trung Quốc ra thị trường quốc tế được 
đặc biệt nhấn mạnh từ sau Đại hội ĐCS Trung Quốc lần thứ XVIII dưới thời Tập Cận 
Bình. Với quan điểm quản trị đất nước dứt khoát và cứng rắn, không ngừng theo đuổi 
mục tiêu xây dựng một Trung Quốc lớn mạnh và trở thành trung tâm chính trị của thế 
giới, Tập Cận Bình đã đưa ra nhiều bước đột phá trong xây dựng sức mạnh mềm 
quốc gia. Xuất khẩu sản phẩm văn hoá là một kênh quan trọng của chiến lược đó. 
Sáng kiến Vành đai và Con đường mà Trung Quốc khởi xướng từ năm 2013 để kết 
nối hành lang kinh tế Đông - Tây đã coi việc tăng cường các hoạt động thuộc về 
ngành công nghiệp văn hoá như: (i) Năm văn hóa, festival nghệ thuật; (ii) Liên hoan 
phim, tuần truyền hình, triển lãm sách; (iii) Triển khai hợp tác sáng tác và phiên dịch 
các tác phẩm kịch, phim truyền hình…để gia tăng kết nối giữa con người với con 
người giữa Trung Quốc và các nước dọc tuyến đường này (Quốc vụ viện, 2015), Hội 
nghị Trung ương 3 Khóa XVIII ĐCS Trung Quốc thông qua Nghị quyết đi sâu cải 
cách toàn diện đất nước, trong đó nhấn mạnh: “Mở rộng giao lưu văn hóa đối ngoại, 
tăng cường năng lực truyền bá quốc tế, thúc đẩy văn hóa Trung Hoa hướng ra thế 
giới… Hình thành các doanh nghiệp đối ngoại, hỗ trợ các doanh nghiệp này tham gia 
thị trường văn hóa thế giới”. Việc công nghiệp văn hoá xác lập được chỗ đứng trong 
thị trường văn hoá thế giới có vai trò quan trọng trong việc xác định vị trí của Trung 
Quốc trong cục diện văn hoá thế giới, liên quan đến địa vị quốc tế và sức ảnh hưởng 
trên thế giới của nước này. 

 

Hình 1. So sánh hợp tác sản xuất cho thị trường toàn cầu và sản xuất  
cho thị trường Trung Quốc 

Nguồn: Deloitte, 2015 

Nỗ lực quốc tế hoá sản phẩm văn hoá Trung Quốc được thể hiện rất rõ trong các 
động thái của doanh nghiệp điện ảnh nước này. Theo đó, để tiếp cận với thị trường 
quốc tế, ngành điện ảnh Trung Quốc đẩy mạnh sự chuyển đổi mô hình quản lý và sản 
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xuất phim để tạo ra những khuôn mẫu “phim Trung Quốc mang đặc điểm 
Hollywood”. Khuôn mẫu này là sự kết hợp giữa các yếu tố văn hóa của Trung Quốc 
với phong cách và kỹ thuật hiện đại của điện ảnh Hollywood. Khuôn mẫu này bao 
gồm các mạng mục sau: Phim bom tấn Trung Quốc theo phong cách Hollywood; 
phim do Trung Quốc và Hollywood hợp tác sản xuất; phim Trung Quốc làm lại từ 
các tác phẩm Hollywood… Sự chuyển đổi này kéo theo sự xuất hiện của các nhà 
làm phim thuộc hai nền văn hóa (bicultural) cũng như việc lựa chọn diễn viên 
(casting) quốc tế. Những bộ phim như The Karate Kid (2010), Wolf Totem (2015)… 
được thực hiện trong bối cảnh chuyển đổi đó. Trong nhận định về xu hướng phát 
triển của ngành công nghiệp điện ảnh Trung Quốc trong giai đoạn tới, công ty kiểm 
toán và tư vấn tài chính Deloitte cho rằng, điện ảnh quốc gia này sẽ chuyển đổi từ 
“Made in China” (sản xuất tại Trung Quốc) đến “Made for the world” (sản xuất cho 
toàn cầu) (Deloitte, 2015). 

Trong quá trình hướng đến mục tiêu thị trường toàn cầu, xây dựng doanh nghiệp 
văn hoá hướng ngoại là một trong những trọng tâm của chiến lược xuất khẩu công 
nghiệp văn hoá của Trung Quốc. Những doanh nghiệp văn hoá có đủ sức cạnh tranh 
quốc tế trở thành chủ thể trong quá trình hội nhập thị trường văn hoá quốc tế của 
Trung Quốc. Họ mở rộng sự quan tâm đến thị trường nước ngoài thông qua chính 
sách đầu tư và mua lại cổ phần. Tập đoàn Bona Film Group đã đạt được thỏa thuận 
đầu tư 235 triệu USD vào Tập đoàn Seelig, công ty có thỏa thuận với Fox để đồng tài 
trợ cho một số bộ phim sắp ra mắt của mình. Trong khi đó, Mario Gabelli, người nắm 
giữ cổ phần lớn thứ hai tại Viacom, đã thúc giục Tập đoàn Sumner Redstone bán cổ 
phần trong Hãng phim Paramount của mình cho Tập đoàn Alibaba của Jack Ma để 
tạo ra các quỹ mới và thúc đẩy nhiều dự án sản xuất phim ở Trung Quốc. Năm 2015, 
Tập đoàn giải trí Alibaba Pictures của Trung Quốc đã đầu tư cho bộ phim Mission: 
Impossible - Rogue Nation của Hãng phim Paramount và là đối tác chính thức cho 
buổi ra mắt phim ở Trung Quốc (Matthew, 2015). 

Như vậy, có thể thấy, bước vào thế kỷ XXI, Chính phủ Trung Quốc đã đưa ra 
nhiều chính sách để thúc đẩy sự phát triển của ngành công nghiệp văn hoá trong 
nước. Các chính sách này có vai trò quan trọng trong việc tạo môi trường thuận 
lợi về mặt cơ chế để kích thích sự hình thành và phát triển của các doanh nghiệp 
và thị trường văn hoá ở Trung Quốc. 

5. Một số đánh giá  

Tăng trưởng của ngành công nghiệp văn hoá Trung Quốc trong những năm gần 
đây không chỉ cho thấy xu thế phát triển tất yếu của các ngành kinh tế sáng tạo mà nó 
còn cho thấy vai trz mang tính định hướng và khuyến khích từ quá trình thực thi 
chính sách của chính phủ nước này. Ngành công nghiệp văn hoá đang tiến dần đến vị 
trí là một trong những nhóm ngành trụ cột của nền kinh tế lớn thứ hai thế giới thông 
qua những đóng góp về mặt giá trị và khả năng giải quyết việc làm cho người lao 
động. Tuy nhiên, bên cạnh đó, nếu so sánh với các nước trong khu vực và trên thế 
giới, sự phát triển của ngành công nghiệp văn hoá Trung Quốc vẫn còn nhiều vấn đề 
bất cập, đặc biệt là thiếu tính cạnh tranh quốc tế. Qua việc nghiên cứu chính sách phát 
triển công nghiệp văn hoá của Trung Quốc, bài viết đưa ra một số đánh giá như sau: 
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Thứ nhất, chính sách phát triển ngành công nghiệp văn hoá có vai trz quan trọng 
trong việc thúc đẩy phát triển ngành này ở Trung Quốc những năm qua. Tỉ lệ đóng 
góp vào GDP của ngành công nghiệp văn hoá Trung Quốc tăng ổn định qua các năm. 
Theo số liệu công bố của Tổng cục Thống kê Trung Quốc, trong vzng 10 năm từ năm 
2008 đến năm 2018, giá trị gia tăng của công nghiệp văn hóa Trung Quốc đã tăng gấp 
5,4 lần, từ 763 tỷ NDT lên 4117,1 tỷ NDT (Cục Thống kê Trung Quốc, 2020). Mặt 
khác, đóng góp của các ngành nghề văn hóa trong tỷ trọng GDP cũng liên tục gia tăng 
từ 2,43% năm 2008 lên 4,48% năm 2018 (Cục Thống kê Trung Quốc, 2020). Sau thời 
kỳ tập trung tăng trưởng “nóng”, kinh tế Trung Quốc đang chuyển dần sang trạng thái 
“bình thường mới”, điều tiết sản xuất, chú trọng vào thị trường nội địa. Động lực tăng 
trưởng của nền kinh tế từ những ngành truyền thống chuyển sang các ngành mới xuất 
hiện. Công nghiệp văn hóa là một trong những trọng tâm chuyển dịch phương thức 
tăng trưởng kinh tế của Trung Quốc. Ngành này đang đặt mục tiêu tiệm cận với mức 
đóng góp 5% trong tỉ trọng của GDP để trở thành ngành trụ cột của nền kinh tế Trung 
Quốc. Ở một số tỉnh thành phố lớn, công nghiệp văn hóa đã trở thành ngành chính khi 
chiếm trên 5% GDP, tiêu biểu như Bắc Kinh, Thượng Hải, Giang Tô, Quảng Đông, 
Triết Giang, Hồ Bắc, Hồ Nam.  

Bảng 1. Giá trị gia tăng và tỉ trọng đóng góp GDP của công nghiệp văn hóa 
 Trung Quốc giai đoạn 2008 - 2018 

Năm 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Giá trị  
gia tăng  
(tỷ NDT) 

763,0 840,0 1105,2 1347,9 1807,1 2135,1 2394 2723,5 3078,5 3472,2 4117,1 

Tỷ lệ đóng 
góp trong 
GDP (%) 

2,43 2,50 2,75 2,85 3,48 3,63 3,76 3,97 4,14 4,20 4,48 

 

Nguồn: Tác giả tổng hợp 

 
Biểu đồ 1. Quy mô tăng trưởng và tỉ lệ đóng góp trong GDP 

của ngành công nghiệp văn hóa Trung Quốc giai đoạn 2008 - 2018 

Nguồn: Tác giả tổng hợp  
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Thứ hai, chính sách tạo cơ chế thúc đẩy yếu tố sáng tạo - nhân tố cốt lõi của 
ngành công nghiệp văn hoá vẫn czn thiếu và yếu ở Trung Quốc. Dù sở hữu kho tàng 
văn hóa, văn minh lâu đời với những giá trị truyền thống đặc sắc, tuy nhiên ngành 
công nghiệp văn hoá Trung Quốc chưa thực sự tạo ra sự đột phá khi tiếp cận với thị 
trường tiêu dùng quốc tế. Dù Trung Quốc đã đổ nhiều tỷ đô la vào hoạt động nghiên 
cứu và triển khai (R&D) song vẫn bị đánh giá là “nền kinh tế lắp ráp và chế biến, 
không phải là một nền kinh tế sáng tạo và phát minh” và đây vẫn là một khâu yếu 
không chỉ của riêng ngành công nghiệp văn hóa (David, 2014). Số liệu thống kê cho 
thấy, 40% sản phẩm văn hóa xuất khẩu của Trung Quốc là hàng gia công và chỉ 15% 
là sản phẩm thực sự của Trung Quốc (Huang & Yang, 2008). Mặc dù, trong một vài 
lĩnh vực (công nghệ nano, điện tử tiêu dùng, thiết bị cầm tay, dụng cụ y tế…), như 
chính lời của ông Tập Cận Bình, “Trung Quốc đã trở thành quốc gia tiên phong” hay 
“quốc gia tiến ngang hàng” thay vì “quốc gia đi sau”, nhưng trên bảng Chỉ số sáng 
tạo Bloomberg xếp hạng các nước sáng tạo nhất năm 2015, về tổng thể Trung Quốc 
xếp thứ 22 (David, 2014). Phải chăng vì thiếu sự sáng tạo nên vô hình trung giới văn 
nghệ sỹ Trung Quốc đã bỏ lỡ cơ hội biến “gấu trúc Panda” thành bom tấn “Kungfu 
Panda” của thị trường điện ảnh thế giới? Bên cạnh việc thiếu đi các chính sách 
khuyến khích yếu tố sáng tạo thì một thể chế quản lý mang nặng tính kiểm duyệt 
cũng gây ra sự cản trở nhất định đối với đổi mới sáng tạo ở Trung Quốc. Theo 
Michael Keane – nhà nghiên cứu công nghiệp văn hoá Trung Quốc của Đại học 
Queensland, Ốt-xtrây-lia, nền kinh tế văn hóa của Trung Quốc được đặt bấp bênh 
giữa cải tiến và bắt chước, mô phỏng. Mặc dù nhiều khẩu hiệu nhấn mạnh tới tầm 
quan trọng của đổi mới nhưng hầu hết các trường hợp cải tiến chỉ xuất hiện ở giai 
đoạn hình thành và phân bổ chuỗi giá trị thay vì lấy tính sáng tạo làm cốt lõi ngay ở 
giai đoạn dựa trên các khái niệm. Đổi mới sáng tạo là cách duy nhất để có thể nâng 
cao một cách vượt bật năng lực cạnh tranh trong dài hạn và do đó đổi mới sáng tạo 
không thể chỉ dừng ở một nhóm những người phụ trách đổi mới hay một vài sáng 
kiến nhất thời mà nên được thực thi như một hệ thống (Phạm & cộng sự, 2018). Mặt 
khác, chế độ quản lý, chính sách từ cơ quan kiểm duyệt có thể là sự ngăn trở đối với 
sáng tạo tại Trung Quốc, cho dù nước này có những tác động từ bên trong lẫn bên 
ngoài đến sự đzi hỏi đổi mới và sáng tạo (Keane, 2004). 

Thứ ba, mặc dù chính phủ nước này đã có sự nỗ lực rất lớn để mở rộng thị 
trường văn hoá thông qua các chính sách khuyến khích xuất khẩu văn hoá, song việc 
quốc tế hoá sản phẩm văn hoá Trung Quốc vẫn chưa thực sự hiệu quả: 

Một mặt, việc nghiên cứu thị trường quốc tế và nhu cầu tiêu dùng của người dân 
các nước vẫn là một khâu yếu trong quá trình đưa sản phẩm văn hóa ra bên ngoài của 
các doanh nghiệp Trung Quốc. So sánh với Hàn Quốc, chính các học giả Trung Quốc 
cũng phải đồng tình rằng: trên thực tế, Hàn Quốc không phải là quốc gia nổi tiếng về 
sáng tạo nguyên bản ban đầu nhưng lại là nước biết hấp thu tinh hoa văn hoá nước 
khác và bổ sung “kiểu Hàn Quốc” vào công thức tạo nên sản phẩm văn hoá (Zhao, 
2013). Mặt khác, Hàn Quốc lại không đặt nặng việc truyền bá văn hoá truyền thống, 
mà lại lấy điểm chung trong nhu cầu văn hoá thế giới làm trọng tâm (Zhao, 2013). 
Nhìn lại Trung Quốc, mặc dù kim chỉ nam là “dân tộc chính là thế giới”, tích cực 
truyền bá văn hoá truyền thống Trung Quốc nhưng trong quá trình thực hiện lại quá 
nhấn mạnh đến tính dân tộc mà xem nhẹ tính “phổ thế” (Zhao, 2013). 
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Mặt khác, việc Chính phủ không phân định rạch ròi giữa chính sách thúc đẩy 
xuất khẩu ngành công nghiệp văn hóa và các chính sách để gia tăng sức mạnh mềm 
đã làm giới chuyên môn Trung Quốc lo rằng việc đưa văn hóa ra thị trường bên ngoài 
thường bị hiểu lẫn với việc “xuất ngoại văn hóa”. Nhiều chuyến lưu diễn và triển lãm 
đều do chính phủ tài trợ kinh phí, sau đó lại tập hợp người Hoa và sinh viên ở địa 
phương tham gia duyệt khán, vì vậy, tất cả những điều đó không tạo được hiệu ứng 
lan toả đối với xã hội ở nước ngoài (Boro & Lomanov, 2012). Vấn đề mang tính cốt 
lõi đối với các doanh nghiệp văn hóa đó là làm thế nào để sản phẩm văn hóa của 
Trung Quốc được người tiêu dùng nước ngoài chào đón và họ sẵn sàng chi trả bằng 
tiền của mình. 

6. Kết luận 

Có thể thấy rằng, sau gần 2 thập kỷ thực thi các chính sách phát triển ngành công 
nghiệp văn hoá, diện mạo của lĩnh vực này tại Trung Quốc đã có nhiều sự thay đổi 
theo hướng tích cực, với sự gia tăng ổn định trong tỷ trọng đóng góp vào GDP, đội 
ngũ doanh nghiệp cũng như số lượng người lao động. Tuy nhiên, so với tiềm năng 
của quốc gia vốn là một trong những cái nôi văn minh của thế giới, sở hữu kho tàng 
các giá trị văn hoá truyền thống đa dạng, Trung Quốc vẫn chưa tạo nên nhiều đột phá 
trong ngành công nghiệp văn hoá, đặc biệt là khả năng cạnh tranh trong khu vực và 
toàn cầu. Nghiên cứu này cho thấy Trung Quốc thiếu đi những chính sách khuyến 
khích tính sáng tạo và thay vào đó là cơ chế kiểm duyệt nghiêm ngặt từ các cơ quan 
quản lý cũng là nguyên nhân kìm hãm sự phát triển của các ngành văn hoá sáng tạo. 
Trong thời gian tới, với xu thế mở rộng thị trường tiêu dùng văn hoá trên không gian 
mạng Internet, ngành công nghiệp văn hoá Trung Quốc sẽ tiếp tục phát triển theo 
hướng số hoá các nội dung văn hoá, đi sâu khai thác các phương thức vận hành mới 
thay cho những cách thức xây dựng liên kết chuỗi truyền thống trước đây. Theo đó, 
tiềm năng phát triển của ngành công nghiệp này tại thị trường tiêu dùng lớn nhất toàn 
cầu rất lớn.  
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