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Tom tét Phat trién bén viing tir 1au da trd' thanh mot muc tiéu cdt 161 cta cac nén
kinh té trén the gioi. Hién nay, xu hudéng chuyén dich mé hinh phat trién tir kinh té
tuyén tinh tmyen thdng sang kinh té tuan hoan ngay cang phd bién khong chi tai cac
nu6e phat trién ma con tai cac nude dang phat trién. Tuy nhién, qua trinh thue hién
ctia mdi nudc co thé khac nhau tir khung phap 1y, cac chinh sach diéu tiét, quy mo
cho den quy trinh va cach thue cu thé. Bai viét trinh bay mot goc nhin hudng t6i nen
kinh té tudn hoan théng qua chinh sach nhap khau tai Trung Qudc, tir d6, dé xuat
mot s6 khuyén nghi cho Viét Nam trong viéc xdy dung chinh sach thuong mai quéc
té bén virng.

Tir khéa: Nén kinh té tuan hoan, Phat trién bén virng, Chinh sach nhap khau

CHINESE IMPORT POLICIES TOWARDS A CIRCULAR ECONOMY AND
POLICY IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Abstract: Sustainable development has long been a core objective of all economies
around the world. Currently, the trend of shifting the development model from the
traditional linear economy to the circulating economy is becoming more and more
popular, becoming a trend in the world not only in developed countries but also in
developing countries. However, the implementation process of each country can vary
from the legal framework, regulatory policies, scale to specific processes and ways.
By this article, the authors present a view of moving towards a circular economy
through the import policies in China, thereby, suggest some policy implications for
Vietnam in building sustainable international trade policies.
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1. Kinh té tuyén tinh va kinh té tuin hoan

Mo hinh kinh té tuan hoan (Circular Economy) ra doi trong lan song kinh té va
cong nghi€p cua nhirng nam 1970, song rat kho dé tim duoc ngudn goc cua khai niém
kinh té tuan hoan. Néu nén kinh té tuyén tinh c6 the tong hop trong 3 budc “tao ra
- su dung virt bo” thi kinh té tudn hoan huéng dén gin gnr va khai thac gia tri cia
tai nguyén, sau do tai ché va tao ra cac san pham va nguyen li€éu méi khi tai nguyén
do6 dugc khai thac hét. Theo Stahel (2016) nén kinh té tuyen tinh van hanh nhu mot
dong chay, bién cac ngudn tai nguyén thién nhién thanh cac vat liéu va san pham co
ban r61 ban ra thong qua mot loat nhirg budce tao thém g1a tri gia tang, theo xu huong
ban dugc cang nhiéu cang tét, dan téi su hoang phi khi s dung cac ngudn tai nguyén
trong céc thi truorng thuong da bdo hoa. Nén kinh té tuan hoan glong nhu mot chlec
ho, trong do viée tai xur Iy hang hoa va nguyen vat liéu tao ra cong an viéc lam va tiét
klem ning lugng dong thoi lam glam mirc ti€u thy nguon luc va lugng rac thai. Vi duy,
lam sach mot chai thuy tinh roi st dung tlep thi nhanh va ré hon 1 tai ché thuy tinh hay
san xuét ra chai méi tir quang. Hodc thay vi bi bo di, nha quan ly rac thai thu gom 16p
xe cll va ban ¢ muc gia cao nhat cho khach hang c6 nhu cau. Co rat nhleu dinh nghia
vé nen kinh té tudn hoan, mot trong nhung dinh nghia vé nen kinh té tudn hoan duoc
nhiéu qudc gia va to chuc thira nhan rong rai la “Nén kinh té tuan hoan mot hé thén
co tinh khoi phuyc va tai tao thong qua cac ke hoach va thiét ké chu dong. No thay thé
khai niém “két thuc vong doi” cua vat liéu bang khai niém khoi phuc, chuyen dich theo
huong su dung nang luong tai tao, khong dung cac hoa chat doc hai gay ton hai to1 viec
tai sir dung va huong to1 glam thleu chat thai thong qua viéc thiét ké vat li¢u, san pham,
hé théng k¥ thuat va ca ciac md hinh kinh doanh trong pham vi ctia hé thong do6” (The
Ellen MacArthur Foundation, 2015). C6 thé noi, nén kinh té tuan hoan ]a mot m6 hinh
uu viét, loai bo vi€e tao ra rac thai, muc ti€u xa hon 1a phat trién kinh té di d6i voi bao
vé moi trudng, hudng t6i phat trién bén ving.

2. Méi quan hé giira thwong mai qudc té va kinh té tudn hoan

Nén kinh té tuan hoan ¢ m01 quan hé chat ché voi thuong mai quoc té thong qua su
mo rong chudi gia tri toan cau cu thé 1a mua ban nguyen vat lidu, rac thai dé tai ché va
tai tao nang lu’ong hay mua ban nguyén vat liéu thir cap, g1ao d1ch hang hoa da qua su
dung de lam mai va tai san xuat Trong pham vi nghién clru méi quan h¢ gitra thuong
mai qudc t& va nén kinh té tuan hoan, bai viét tap trung sau khia canh sau day:

2.1 Nhiing tic dpng ciia nén kinh té tuan hoan t6i thuwong mai quéc té

Dong chay thuong mai quoc té co the dich chuyen theo nhimg thay doi Ve co ciu
san xuat va tiéu thy hang hoa. Sy chuyen tlep tir nén kinh t€ tuyen tinh sang nén kinh
té tuan hoan lam tang Vong doi san pham co tinh tuan hoan va lam glam nguyen vat
liéu tho dau vao. Vi vy, nhu ciu xuét nhap khau nguyen vat liéu tho va thir cap s€
giam nhung nganh dich vu lién quan dén san Xuat co xu huong bung nd. Cac dich vu
nhu xtr 1y rac thai, tai ché, lam moi san pham, tai san xuat tai sir dung, stra chira duoc
du doan tang tnrong do nhu cau nguyén vat li¢u thur cap thay thé cho nguyén vat liéu
tho (McCarthy & cong su, 2018a). Vi dy, mot so cong ty dién dang khai thac dich vu
thap sang ngung ban cac thibt bi dién va gitr quyén s hiru cac thiét bi dién tir lap dat,
bao tri va tai tao vong do1 san pham Hé thong dich vu san pham dang duoc coi la mo
hinh kinh té méi cho nén kinh t€ tudn hoan va tao ra co hgi cho thuong mai quoc té. Vi
du, cac mo hinh nén kinh té tuan hoan co thé kich thich sy mua ban dich vu ma khong
pha1 hang hoa hitu hinh nhu giai phap vé cong nghé lién quan den tai su dung va lam
m&i san phdm thay vi sé hitu chinh san pham d6. Vi vy, c6 thé khang dinh su dich
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chuyén hudng t&i nén kinh té tudn hoan kéo theo su dich chuyén cua thwong mai quéc
teé ve hang hoa va dich vu.

2.2 Su tac dpng qua lai gitra thuong mai quéc té va nén kinh té tudn hoan thong qua
cdc chinh sach thwong mai quoc té

Xu hudng phat trién nén kinh té tuan hoan ¢ cp do qudc gia co thé xuat hién nh1eu
rao can thuong mai khong cén thiét va dan téi nhitng tranh chap gilra cac dbi tac
thuong mai do xung dot thuong mai quoc té va chinh sach qudc gia. O cap dod quoc
té, cac vu tranh chip cia WTO duoc bao cdo trong nam 2013 cho thiy co hai vu kién
do nguyén don la EU va Nhat Ban kién Lién bang Nga da 4p dat phi tai ché 1én céc
phuong tién di chuyen tao ra nhirng uu thé cho cac nha san xuat trong nudc so voi cac
dbi tac nuage ng0a1 O cap 4o khu vuec, nh1eu tranh chap thuong mai da Xxay ra trong
khuon kho giai quyet tranh chap dau tu qudc gia theo hiép dinh thuong mai tuy do Bic
My (N AFTA) c6 hiéu luc ké tir nim 1994. Vu kién dang cha y lién quan dén nén kinh
te tuan hoan gitra tap doan Myers va Chinh phu Canada nam 1998. Theo do, mot cong
ty xtr 1y rac thai co tru so tai Hoa Ky kién chinh phu Canada do ap dat lenh cam xuat
Kkhau rac thai Polychlorlnated Biphenyl (PCB) (Bryan Schwartz, 2000).

Hon nira, theo OECD (2016a) Huéng dan cac chinh sach dé téi uu nguon tai
nguyén, viéc dam bao cac nguyen tac thuong mai quoc té khong gy can tro qua
trinh trién khai nén kinh té tuan hoan va cac chinh sach sir dung tai nguyén hiéu qua.
Theo do, cac chinh phu thuo’ng quan tam céc chinh sach quoc gia nhu ké hoach tang
cuong trach nhiém cua nha san xuat (ERP - Extended Producer Respons1b111ty) cac
tiéu chuan ctia nguyén vat liéu tai ché, tiéu chuan de tai ché va stra chira san pham, cac
y€u cau ve bao bi than thién moi truong, cac yéu cau dam bdo an toan vé thanh phan
hoéa hoc cua san pham cling nhu x6a bo cac thanh phan gay hai. Tuy cac chinh sach
quoc gia c¢6 thé mang lai ket qua tich cyc, nhung nhiing chinh sach nay co6 thé d6i dién
voi1 nhirng tha thach do phan 16n céc san pham lién quan dén chudi cung ung toan cau
thong qua thuong mai quoc té va tuan theo nhirng quy dinh va tiéu chuan khac nhau
dua trén nhiéu cap do bao vé moi truong khac nhau. Vi du, dé tang vong do1 san pham
thong qua x6a bo cac thanh phan gdy hai, hang hoa nhap khau khong dap ung cung
tiéu chuan hodc yéu cau c6 the lam giam h1eu qua qua trinh xur 1y rac thai. Diéu nay
cho thay mic du chinh sach quoc gia dang ngay cang dugc chu trong dé theo duodi cac
muc tiéu hu:ong dén nén kinh t€ tuan hoan, nhung van chua du hiéu qua dé tao thuan
loi dich chuyén sang nén kinh té tuan hoan.

2.3 Thuong mai quéc té vé mat hang rdc thdi va phé ligu

Vi¢c mua ban hang hoa rac thai c6 thé gay nguy hai cho moéi truong va da duoc kiém
soat thong qua cac hi¢p dinh mdi truong quoc t& nhu Quyét dinh cia OECD (OECD
Council Decision), Cong udc Basel (Basel Convention). Nhitng hiéu dinh trén nhim
kiém soat mua ban hang hoa phe thai déc biét la hang hoa doc hai va khong gay anh
huong tiéu cuc den moi tru’(mg O cap do quoc gia va khu vyc, phan 16n cac nguyen tic
duoc ap dung dé dam bao xur ly rac thai gan véi dlem phat sinh nhu dugc dé cap trong
Chi thi Khung xur 1y réc thai ctia Lién minh chau Au (European Commission, 2008).

Tuy nhién, ¢ khia canh khac, viéc xtr Iy rac thai dugc coi nhu mot nguyén vat liéu
va la mit hang mua ban chu yeu Mua bén réc thdi c6 thé mo ra co hoi dé dua hang
hoa nay dén nhitng quoc gia co loi thé twong ddi vé phan loai va xir 1y rac thai. Diéu
nay g1up tang ty 1€ tai ché toan cau (OECD 2018). Nguyen vat liéu sau khi sir dung
va rac thai c6 gia tri noi tai de phuc hoi va tai tao nang luong. Vi Vay, rac thai khong
nguy hai c¢6 thé duoc trao doi dé dugc xur ly va tai che dudi sy quan ly thich hop
(European Commission, 2015a). Nhiéu nghién ctru nhan manh rang viéc ap dit cac
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han ché thu:ong mai vé rac thai va phe liéu c6 kha nang lam suy yeu hiéu qua san Xudt
O cac nén kinh té méi noi, dac biét ¢ cac nén kinh té dang phat trién bang cach cung
cip nguyén vat liéu voi gla thap (Higashida & Managi, 2()14)

2.4 Thwong mai quéc té vé mdt hang nguyén vit liéu thir cdp

Mua ban nguyén vat liéu thu cap dong vai tro quan trong trong moi quan hé gilra
thu0’ng mai quoc t€ va nen kinh t€ tuan hoan, Viéc thay thé nguyén liéu tho bang
nguyén li¢u thur cap khuyen khich gidam nhu cau nguyen liéu tho6 trong khi van duy
tri dugc tang truong kinh té. V61 han che tai nguyén thién nhién khong duoc phan b
dong déu vé dia ly, thuong mai quoc técoy nghla toan cau vé phan phéi nguyen liéu
tho (WTO, 2()10) Tuong ty, xuat khau nguyén liéu thir cAp ciing tap trung & mot sb
Vung trén the gi61. Vi du, Lién minh chau Au, Nhat Ban, Hoa Ky dugc xem la nhiing
quéc gia xuat khau phé heu 16n nhat thé gidi (McCarthy & Borkey, 2018).

bé tang cucng hi€u qua stir dung nguyen vat liéu thu cap, viéc loai bo cac a0 can
thuong mai v61 mat hang nay dang ngay cang duoc quan tdm. Trong khuon khé Lién
minh chau Au viéc thiéu cong cu va tiéu chuan day da de dam bao chat lugng nguyén
vat liéu thi cap duoc xac dinh 1a rao can tiém nang can dugc giai quyét (European
Commission, 2015b).

2.5 Thuwong mai quéc té vé mdt hang da qua s dung

Tu goc do nén kinh té tuan hoan toan cau, -viéc thic day tai st dung san pham thong
qua xuat khau hang hoa da qua sir dung c6 thé mang lai loi ich vé kinh té va moi trudng
cho nén kinh té toan ciu nhu mua ban xe hoi hay hang dét may da qua su dung (Coﬁ‘in
2016; Shinkuma & Manag1 2011). Huéng dan chinh siach cua OECD dé st dung
nguon tai nguyen hiéu qua ciing da dua ra cac khuyén ngh1 dé xo6a bo rao can thuong
mai d6i voi nguyén vat lidu thir cap va hang hoéa da qua st dung.

Tuy nhién, viéc nhap khau hang hoa da qua sir dung ¢ mot sO quoc gia c6 thé lam
can tré su chuyen d6i sang nén kinh té carbon thap va hiéu qua nang luong do thi
trudng chuyen 61‘01 chdm hon hodc dit ap luc 1én quan ly Vong doi san pham dan t6i
hau qua la cac quoc gia nhap khau hang hoéa da qua str dung c6 thé 4p dat cac han ché
nhap khau dbi véi nhu’ng hang hoa nay de tang cuorng kiém soat (Czaga & Fliess,
2005). Vi du, mgt s6 nudc dang phat trién de cap dén viéc ap dung céc bién phéap kiém
soat chat chd hon hodc han ché nhap khau d6i v6i xe cii va khong hiéu qua dé dap ung
tiéu chuan qudc gia theo hiép dinh khi hau (Brandi, 2017).

Mot hoi thdo ctiia Lién minh chau Au di chira Van dé khéi phuc vong doi san pham
thong qua lam méi va tai san xuét nhung san pham nay vi chung thuong duogc phan
loai hop phap la rac thai. Ngoai ra, cic bao cdo chi ra rang mot s6 trudng hop cic san
pham tai san xuat co the duoc ban lai trong mot s6 pham vi nhat dinh, tuy nhién pha1
d01 mat vdi cac Van dé xuyén quoc gia do khong dap ung duoc céc tiéu chuan va yéu
cAu méi tai thoi diém xuat khau hang hoa da tai san xuat (European Union, 2017).

2.6 Hop tic quéc té vé chudi gm tri nén kinh té tuan hoan

Su chuyén dich huéng téi nén kinh te tuan hoan toan cau dang gy duoc sy chi y
vé mit chinh tri, Muc dich la thuc day nén kinh té tuan hoan khong chi trong mot khu
vuc phap ly nhat dinh ma con bang céach tan dung sy hop tac véi cac quoc gia khac
dé dat duoc tinh tudn hoan cua nguyen vat liéu va cudi cung tach roi viéc sur dung tai
nguyen tur tang truong kinh té & cap do vi mo. Cac muc tiéu nay co thé can nhac cac
nd luc chung dé tranh cac hoat dong gdy hai cho méi trudng nhu cac hoat dong tai ché
khong chinh thtrc va khong tuan thu quy dinh.
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3. Tong quan vé chinh siach nhap khau Trung Quoc

Trung Qudc da tré thanh mot cuong quéc thwong mai nho cai cach kinh té va ty do
hoa thuong mai va dau tu. Nhap khau hang hoa da tang tir 18 ty USD 1én 2,1 nghin ty
USD trong nam 2018 (The World Integrated Trade Solution, 2018). Dong chay thuong
mai Trung Quoc tang truéng nhanh chong da lam cho nudc nay tr¢ thanh mot dbi tac
thuong mai ngdy cang quan trong doi voi nhiéu 1 quic gia. Nguon nhdp khau hang hoa
chinh ctia Trung Qudc dén tir Lién minh chiu Au, ASEAN va Han Quoc (The World
Integrated Trade Solution, 2018). Cac mat hang nhap khau chinh bao gom may moc
va thiét bi dién, nhién liéu khoang san, 10 _phan tng hat nhén, noi hoi, may moc (nhu
may xu ly dir heu tu dong va may moc dé ché tao chit ban dan) quéng, va cac dung
cu quang hoc, nh1ep anh, y t& hodc phau thuat.

Trung Qudc phin hang nhap khau l1am ba loai: bi cdm, bi han ché va dugc phép
nhip khau. Mot s6 loai hang hoa nhat dinh (vi du: chét doc rac tha1) bi cam nhap
khau, con nhimg hang hoa trong danh muc han ché nhap khau thi yéu cau han ngach
hoac gidy phép. Hau hét hang hoa déu nam trong danh muc dugc cho phep nhap khau.
Ngtrorl nhap khau dugc tu do quyét dinh thoi gian va sé luong hang héa. MOFCOM da
ap dung Hé thong Cap phep tu dong (Automatlc Licensing System) dé gidm sat nhap
khau mot so hang hoa, vi du, may moc, do dién tu.

Céc yéu cau phic tap vé viéc kiém tra va cap glay phép nhap khau tuong dbi phu
hop, quy dinh hang phai dugc k1em tra tai diém dén va/hodc kém theo g1ay phép chinh
thuc dugc chinh phu Trung Quoc cong nhan, vi dy, CCC va RoHS véi hang dién tur,
hodc gidy chimg nhan khong nhiém dich hai cho cac san pham nong nghiép. Hang hoa
khong dat tiéu chuin kiém tra Va/hoac khong kém theo giay phep quy dinh c6 thé bi
tich thu hodc hoan trd. Yéu cau dé cap giay phép co thé bao gom kiém tra tai xuong &
nudce xuat khau.

Trung Qudc c6 hang loat quy dinh vé nhin va dong goi phu hop. Nhitng quy dinh
nay dac biét quan trong voi hang tiéu dung. Trong mot so truong hop, hang hoa khong
thoa min cac quy dinh trén sé& bi tir chdi nhap canh vao Trung Qudc.

Viéc thuc hién nen kinh té tudn hoan & Trung Quoc duoc thtc day trong pham vi
mot chuorng tr1nh quoc gia va duoc coi la mot phan cua chinh sach 1ong lon hon dbi
v6i chuyén do6i va phat trién kinh te - X3 hoi, dam bao hai hoa glua xa hoi va moi
truo’ng Trung Québc 12 mot trong so it cac Chll’lh phu co chlen lugce va luat diéu chinh
nén kinh t€ tuan hoan, du:oc thé hién rd nét trong trong Ké hoach 5 nam lan thur 12 (giai
doan 2011 - 2015) va Ke hoach 5 ndm lan thtr 13 (giai doan 2016 - 2020). Nén kinh té
tuan hoan & Trung Quoc duoc tién hanh xay du’ng theo 16 trinh cu the tor xac dinh myc
tiéu phat trién, quan niém vé kinh té tudn hoan va thong qua hé thong phap luat co tinh
bat budc ddi voi cac doanh nghlep Céac hanh dong ctia Chinh phu trén thuc té ciing
tao dong lyc manh mé dé phat trién nén kinh t€ tuan hoan cua Trung Quéc. Nén kinh
té tudn hoan duoc dién ra tir: Vong tuan hoan nho thyc hién & quy mo nha may va khu
cong nghiép, vong tuan ‘hoan vura thyc hién ¢ quy mo lon hon va vong tuan hoan 16n
thyc hién trén toan bo nén kinh té. Trung Quoc cling | tién hanh xay dung cac khu cong
nghlep sinh thai quéc gia vé xr Iy va tai san xudt phé thai.

4. Cac quy dinh trong chinh sach nhap khau hwdng toi nén kinh té tuin hoan

Céc chinh sach nhap khau ctia Trung Qudc ciing dong vai tro6 quan trong trong thuc
day nén kinh té tuan hoan do déy 1a thi truong 16n nhat cua rac thai toan cau, cu the
nhap khau hon 70% rac thai nhya va 30% phe li¢u giay (Vehs 2014) Céc nguyén tac
ctia nén kinh té tudn hoan da duoc ap dung trong nganh san xuat va tiéu thu (Zhu &
Qiu, 2007). Giam sir dung thong qua giam thiéu lugng nguyén vat liéu dau vao so cap
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va thu cap th6ng qua cai thién nang suat. Tai sir dung thong qua st dung cac san pham
phu va ric thai cia mot nha may 1a nguyen liéu dau vao cho mot nha may khéc hodc su
dung san pham t6i da hoa duoc tudi tho voi viéc bao dudng va cai tao. Tai che khuyen
khich xtr 1y cac nguyén vat liéu tai ché thanh cac san pham méi. Quan diém nen kinh t&
tuan hoan ma Trung Qudc 4 ap dung trong nhiéu phuong thirc cong hudng véi nén cong
nghiép sinh thai, trong do nhan manh loi ich cta viéc tdi wu hoa phe thai bao gdm ning
lugng, nude, cac san pham khéac (Yuan & cong su, 2006). Vi vay, cac chinh sdch nhap
khau cua Trung Quoc hau hét dua ra nhiing quy dlnh lién quan dén mat hang rac thai
va phe lidu, ma diém nhan la chinh sich hang rao xanh, chinh sach cam nhap khau rac
thai va chinh sach thi diém thanh phd khéng rac thai.

4.1 Chinh sdach hang rao xanh

Thang 2 nam 2013, chinh phu Trung Quéc da quyet dinh thyc thi manh mé viéc cai
thién chat luorng rhc thai nhap khau thong qua chlen dich hang rao xanh. Chinh sach
nay tap trung vao viéc kiém tra chi tiét thanh phan nguyén vat liéu nham ngan chdn
viéc nhap khau réc thdi bi 6 nhiém cao. Cu the chinh sach nay quy dinh viéc kiém tra
ngau nhién tat cd cac dang chat thai nhap khau nhu kim loai, nhya, hang dét may, cao
su va giay tai ché khac, pha v& su phu thudc va thiéu tinh bén vimg vao mot nha nhap
khau duy nhat ma cu thé 1a Trung Qudc. Theo quy dinh cua hiép hoi chat thai nhya
Trung Qudc, cac nha may co du tiéu chuan ky thuat nhu céc diéu khoan trong gidy
phép nhap khau méi dugc nhép khau chét thai nhya (Velis, 2014). Chinh sach nay da
tao ra co hoi cho nganh tai ché va cac doanh nghlep dleu chinh dé thay dbi thi truong.
Vi du, theo tap chi Resource Recyclying, gidy tai ché xuét khau tur thi truong Hoa Ky
phai dat céc tiéu chuan nhu: khong xuat khau cac mat hang bi cdm nhu phé licu dién
ttr, dét may, rac thai thirc an....; mic cdm phai duy tri duéi 1,5% cho cac mat hang go
kim loai, thuy tinh va nhya. Nguyen vat li¢u dugc van chuyen dudi dang rac thai giay,
nhung khong dugc khai bdo chinh xdc s€ bi phat hai quan; dnh chup moi cong-ten-no
phai dugc cung cap trugc thoi han dat chuyén tau. .

4.2 Chinh sdch ciam nhdp khéu rdc thdi

Lénh cAm nhap khau dugc cong b vao thang 09 nim 2017 va c6 hiéu luc vao ngay
01/01/2018 véi nhiing sta d6i nho. Tuy nhién, Trung Quoc dd han ché nhap khau
thong qua giay phép gidi han nhap khau/ han ngach nhap khau ngay ca trude khi 1énh
cam co6 hi¢u lyc. Chinh phu Trung Quoc vién dan viéc bao v¢ strc khoe con nguou va
moi trurong 1a 1y do cua Iénh cam va khang dinh rang day 1a nd lyc nham tudn thii cong
udc Basel vé kiém soat hoat dong mua ban rac thai nguy hai xuyén bién gioi cung nhu
cac chinh sach cua Trung Qudc, 24 loai réc thai bi cAm nhap khau trong d6 chu yéu l1a
cac loai nhya va gidy phé liéu.

Theo s6 liéu Hai quan Trung Qudc nam 2018, kim ngach nhap khau phe lidu ran,
g6m nhua, giay va kim loai, giam 54% trong quy 1/2018 sau 1énh cam cua Chinh phu
thang O1. Chlnh sach nay duorc cac nha moi truong hoc ung ho va coi day la chlen
thang cho nd luyc xanh hoa toan ciu. Quy dinh khong chi giup lam sach Trung Québc
ma con budc nhiing nuge khac phai quan ly phé liéu tot hon, pha1 thay d01 cong nghé
va lua chon ky thuat dé dap u:ng nhu:ng tiéu chuan méi. Thay vi tim kiém dia diém
khéc dé d6 phé liéu, nhitng nudce phat trién nén c6 trach nhiém g1am luong chat thai tao
ra thong qua nhu'ng hanh dong bén viing, trong do tap trung vao cac chinh sach cong
nghlep xanh, tao da cat giam chat thai nhya tai ngudn, han ché t6i da phat thai phe ligu
nay. Bong thoi, cac vat liéu c6 khd nang phan huy sinh hoc, than thién V01 moi truong
duoc khuyen khich st dung va thay thé cho vat li¢u bang nhua Vi du, dién hinh 13 tai
Anh, m6i ndm c6 7,7 ty thung/chai nhya su dung mot lan va chua toi mot nira dugce
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tai ché, nghla 1a mdi ngay c6 16 triéu chai nhya thai ra. Viéc khong xuat khau phé thai
nhya giap thuc day tao ra co so ha tang nhap khau va tai ché nhya cua Anh. Mot s6
hanh dong cu thé da duoc trlen khai nhu Nt hoang Elizabeth cam dung nhuya mot lan,
nha hang khong st dung ong hut nhya, Scotlen tuyén bd cam sir dung ong hut nhua
toan quoc, Chinh phi Anh ban hanh lenh cAm str dung hat vi nhua va siéu thi cam két
loai bo bao bi nhya cho tat ca cac san pham.

Vé mit tiéu cuc, sau lénh cAm cua Trung Quoc nhiéu quéc gia lang gleng la dich
dén cuia rac thai thé gidi. trong nim 2018, luong rac thai nhua nhép khau vao Indonéxia
da pha ky luc hang thap ky, Ién to1 tong cong 283.000 tan (Bueta, 2020) Muc tang t61
141% nay dién ra sau khi Trung Quoc vao thang 01/2018 quyet dinh ngrng chap nhan
chat thai nhya tir phan con lai cua thé gidi do nhimg lo ngai vé moi truong. Nhung lenh
cam nhap khau ctua Trung Quoc v6i1 hang hoa tai che da gay ra tinh trang dut gay co
ban trong cac chudi cung cap phé liéu toan cau, khién ching tir chd co thé tai sur dung
hiéu qué tr¢ thanh ) bo di. H¢ qua khong chi 1 nhung vat liéu co thé tai che O cac
nudc xuat khau bi chuyén dén cac bai rac ma con cac nha san Xudt Trung Qudc phai
dung nhiéu nguyén liéu tho hon, tic 1a t6n nhiéu nang luong, gay 6 nhiém hon trong
qua trinh san xut, thay vi dung phé liéu c6 lgi cho moéi trudng.

4.3 Chinh sdch thi diém thanh phé khong rdc thai

Ké& hoach nham thuc day su dung tai nguyen hiéu qua hon va loai bd céc rui ro vé
stic khée va moi truong ngay cang tang do rac thai. 11 thanh phé va 5 khu vuc dugc
thi diém cho xay dung ké hoach thanh phé khong rac thai trong d6 c6 khu kinh té va
cong nghé cao Bac Kinh, thanh phb Tham Quyen thudc tinh Quang Dong, thanh pho
Bao Dau thugc khu ty tri N01 Mong...Muc ti€u cua chinh sach nay nham giam tan suat
phat sinh chat thai rdn cong nghiép, tdng cuong ty 1€ tich hop su dung chat thai ran
cong nghlep, kiém soat tong trir lwong chat thai ran cong nghlep, thiét 1ap cac thiét ké,
chuoi cung rng, cdc co s san xuat than thién voi moi truong, mo rong trach nhiém cua
nha san xuat, tang cuong giam sat cac khau tir tao ra, van chuyén va sir dung dén xu ly
chét thai nguy hai. Tai g1a1 doan dau cua chinh sach nay, Trung Quoc ap dung céac bién
phap giam va han ché s6 luorng nhap khau chit thai rin bang cach that chit cac yéu cau
hanh chinh 601 v6i cac cong ty. Bo Sinh thai va Moi truong Trung Qudc da ban hanh
Thong bao diéu chinh danh sach chét thai phai giam sat c6 hiéu lyc tir 01/07/2018. T
01/07/2018, 08 loai chat thai ran 1a chat thai thép, dong, nhom va phé liéu bi chuyén
tir danh sach chét tha1 ran dugc phép nhap khau nhu nguyeén liéu tho sang danh sach
chat thai rin han ché nhap khéu. Céc cong ty nhdp khau chat thai ran cé thé sur dung
nhu nguyén heu phéi dang ky voi Tong cuc Hai quan. Ngoai ra, cac cong ty phai kiém
tra chat thai rdn nhap khau véi cac to chie da dang ky trudc khi giao hang Chinh phu
Trung Quoc cling quy dinh chi dugc lam thu tyc nhap khau chat thai ran tai mot so
cang nhat dinh. Ttr thang 07/2019, Trung Quéc did mo rong cam nhap san pham thép
khong gi va cam nhap titan phe heu c6 hiéu lyc vao cudi nam 2019. Sau hai lan gia
tang danh muc cam cac loai phe liéu nhap, Trung Quoc da di tlep budc cudi cung la
cAm hoan toan nhap khau phé liéu - chat thai ran dé bao vé méi truong.

5. Khuyen nghi cho Viét Nam
5.1 Cdc diéu chinh trong chinh sach nhap khéau hwong t6i kinh té tudn hodan

Céc chinh sach cam nhap khau rac thai vao Trung Quoc khién cac quoc gia xuat khau
tim dich dén mé&i ma cy thé 1a cac nude Dong Nam A cho luong 16n rac thai toan cau.
Song, nganh cong nghiép xtr ly tai cac nudc nay con kém phat trién nén dan dén mot
nganh tai ché khong chinh thrrc, gay ra thiét hai dang ké cho moi truong va xa hdi. Viét
Nam dugc coi 1a vung triing ¢ ‘tiém nang” nhét dé phé liéu chon cép bén vi chua ¢ chinh
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sach cu thé trong viéc siét nhap chat thai ran. Phé liéu nhya ndm 2018 cua Viét Nam
nhap tdng hon 200% so v4i nam trudce, trong khi cing thoi diém thi Trung Qudc va Hong
Cong da giam dén 90% tiéu thy phé heu nhua.

Dé d6i phé véi nguy co trd thanh bai rac clia thé gidi, Viét Nam da dua ra mot chinh
sach nhap khau rac thai:

- Thong tu 38/2013/TT - BTC vé stra d6i mirc thué suét thué  nhép | khau wu dai d6i véi
mot sé mat hang thude nhom 39.03, 54.02, 59.02, 72.17 tai Biéu thué nhap khau vu dai.

- Quyét dinh 73/2014/QP - TTg quy dinh danh muc phé liéu duoc phép nhap khau
tir nwdc ngoai lam nguyén li¢u san xuat;

- Thong tu 01/2019/TT - BCT quy dinh cua khau nhap khau phé liéu. Nhap khau
phe liéy lam nguyén li¢u san xuat dugc thuc hién qua céc ctra khau theo quy dinh, trir
ctra khau duong bo va cira khau duong sat;

- Chi thi s6 27/CT - TTg ngay 17/09/2018, theo do, khong cap mai G1ay xac nhan,
khong gia han Glay xac nhan doi véi don vi nhan uy t thac nhap khau phe lidu; khong
cap phep cho céc co s san xuat nhap khau phe heu vé chi dé so ché, xur ly va ban lai
nguyén liéu ciing nhu khong cho phép hoat dong dbi véi cac lang nghe tai ché gay 6
nhiém moi truong. Danh muc phe liéu duoc phép nhap khau s& dugc dleu chinh theo
hudng khong cho phép nhap khau céc loai phe ligu co nguy co gay 0 nhlem mo1 truong
cao, nhing loai phé liéu trong nudc dang san c¢6 nguodn nguyén liéu, phé lidu. Ké tur
ngay 01/ 10/2018, Chinh phu khong cho phép phé liéu nhap khau thong qua cac cua
khau bang du’ong bd va duong sat vao Viét Nam;

- Nghi dinh 40/2019/ND - CP vé stra doi, bd sung mot s6 diéu cua cac nghi dinh quy
dinh chi tiét, hudng dan thi hanh luat bao v¢ mai truong, trong do, sua d6i, bo sung mot
50 diéu coa Ngh1 dinh s6 38/2018/ND - CP ngay 24/04/2015 cua Chinh phu vé quan
1y chat thai va phé liéu.

Nhin chung, cac chinh sach nhap khau cua Viét Nam khong bao gf)m cac quy dinh
cu thé vé bao vé moi truong nhu céc quoc g1a khéc. Tét ca hang hoa cdm hodc han ché
nhap khau nham bao vé stic khoe, an toan xa hoi va an ninh quoc gia nhung van chua
day du so voi danh sach cac san pham khong than thién voi moi truong, hoic 6 nhiém
moi tru’o*ng dugc quy dinh trong céc thda thuan da phuong vé bao v¢ moi trudng hodc
trong cac tai liéu lién quan khac ciia céc to chu:c quoc té nhu Lién h0’p quoc, To chire
Luong thuc va Nong nghiép va To chirc Y té Thé gioi.

5.2 Mt 56 khuyén nghi cho Viét Nam
5.2.1 Lién quan dén chinh sach nhdp khau phé liéu va rdc thdi, nguyén vat liéu thir cdp

Rut kinh nghiém tir viéc Trung Qudc lién tiép dua ra cac chinh sach c4m hoan toan rac
thai fr nam 2013 dén nay da gay ra anh huong tiéu cuc dén thi truong thuong mai quoc
té vé cac mit hang rac thai, Viét Nam cling can dua ra cac chinh sach k1p thoi dé tranh
hau qua la dlch dén bai rac cua thé giGi nhung can chon loc. Theo do, can c6 chinh sach
phan loai tir dau nguon nham loai bo tap chat, ,Iac phé heu hién nay, noi cach khac 1a nhap
khau phe liéu chat luong cao. Néu phé liéu lin tap chét khong dugc xur Iy trude khi dua
ve Viét Nam thi chat hitu co di theo do rat doc hai do cac doanh nghlep thu mua d6 hét
1én cong -ten-no phe liéu dua vé Viét Nam. Co quan quan ly can yéu cau siét phan loai tir
nguon thi rac phe li¢u vao Viét Nam mai glam dugc. Dong thoi, Viét Nam can tan dung
t6i da lrong chét thai ran co6 san trong nudc. Chlnh pht phdi c6 co ché budc cac doanh
nghiép san xudt c6 nhu cau su dung phé lidu giay, sat, nhya phai c6 trach nhiém bao vé
moi truong thong qua cac giai phap tai thu mua va tai ché nguon phé li¢u tir trong nude.

Tap chi Quan ly va Kinh t€¢ quoc t€, s0 129 (6/2020) 75



Déi vai cac mat hang nguy hai, kho tai tao, Viét Nam can bo sung céc chat thai ran
vao danh sach cAm nhap khau Mubn vay, Vlet Nam cin nghlcn clru va ap dung chinh
xéc cac quy dinh lién quan dén méi truong cua WTO nhu céc quy dinh cua Hi¢p hoi
Nong nghlep, hiép dinh SPS va cac tiéu chuan k¥ thuat dé dam bao sy thong nhat Ve
quy dinh vé1 WTO va cong nhén cac bién phap cua cac nudc thanh vien WTO; thiét
1ap co ché ph01 hop chat ché glua Bo Cong Thuong va B¢ Tai nguyén va Moi truong,
tham gla cac cong uée qubc té vé moi truong va thuc hi¢n cac quy dinh cua cong ude
quoc te trong céc chinh sach qubc gia vé quan ly thuong mai. Trong qua trinh nay, can
thlet 1ap céc chuong trinh hop tac ky thuat vi céc co quan va to chirc moi trudng quoc
té dé dam bao ap dung hi¢u qua cac quy dinh vé méi truong (cua Hlep dinh MEA) va
chinh sach thuong mai, tranh cac quy dinh ruom ra ngan chan cac hoat dong thuong
mai; thu thap, pho bién thong tin cia UNCTAD va cac nhém lam viéc vé thuong mai
va moi truong cua WTO cho cac bd va nganh lién quan, dic biét 1a nhung nguoi lién
quan dén kiém soat xuat nhap khau va doanh nghlep Piéu nay la dé nang cao nhan
thirc cua doanh nghiép vé viéc kinh doanh cac san pham gay bét 1gi cho méi trudng va
cac qudc gia khac dé c6 thé thiét ké cac chinh sach phu hop cho Viét Nam.

5.2.2 Lién quan dén viéc trién khai nén kinh té tuan hoan

Nhu da de cap o trén, Trung Quoc da coi viéc chuyén dich sang nén kinh té tuin hoan
12 mot chién luoc qudc gia, dugc ap dung & ca ba quy mo nho, vira va 16n va da mang
lai hiéu qua nhanh chéng. Mubn ap dung hiéu qua nén kinh té tuan hoan, cac nha quan
ly Viét Nam can kéu goi sy tham g1a cta chinh phu, cac doanh nghiép c6 sir dung nguén
dau vao 1a nguyen liéu thr cip, cac nha ché bién, san xuit, phan phoi, nguoi tiéu dung,
ngu01 thu gom rac. Doanh nghiép la dong lyc trung tam, Nha nude dong vai tro kién tao
cac to churc va ting ngudi dan tham gia thyc hién. Cau chuyén vé m6 hinh nén kinh té
tuan hoan san xut thép thuong hiéu Hoa Phat co thé 1a kinh nghiém quy dé 4 ap dung tai
cac khu cong nghiép. Quy trinh san Xudt thép tuan hoan khep kin tur quang sat toi thep
thanh pham Ia chu trinh daj, trong do, san pham dau racua cong doan nay 1a dau vao cta
cong doan khac. Trong sudt qua trinh 4y, viéc thu hoi, tai str dung khi thai, nudc thai va
nhi¢t du tham chi chat thai ran cling dugc xu 1y theo mot chu01 tudn hoan khong xara
moi trudng, giup tiét kiém nang lugng va bao vé moi truong, tb1 wu hidu qua san xuit,
tinh canh tranh cua san pham. Giai phap nay dugc ap dung cho ca hai Khu lién hop
(KLH) san xudt gang thép Hoa Phat tai Hai Duong va Quang Ngai. Hiéu qua cua viéc
ap dung cong nghé tuan hoan khép kin da duoc chirng minh rat cu thc tai cac KLH nay.
Véi cong nghe 10 cao khép kin, toan b chat thai, khi thai, nudc thai déu duoc xur ly triét
dé, dap mg cac quy chuan hlen hanh trong san xuat cong nghiép nang, tudn hoan ti sir
dung, khong xa ra moi truong. Lugng bui chira sit thu hoi duoc trong, qua trinh luyén
gang thep, can thép cung déu duoc tai st dung & cac cong doan san xudt, vira tiét kiém
chi phi vira cai thién moi truong lam viéc (Hanh & Nghi, 2020).

Co6 thé thay, cac nha quan 1y can c6 co ché dé khuyen khich cac doanh nghlep tham
gia vao cac chuong trinh tich cuc thu gom rac thai dé tai tao nang lugng nhu mién thue
suat vdi cac day chuyen cong nghe lién quan dén tai ché, xay du:ng nha may xtr 1y chat
thai méi, mien glam thué nhap khau v6i cac nguyén vat liéu thu cap, rac thai la nguyen
liéu dau vao cua mot md hinh tuan hoan khép kin. Ngoal ra, can tang trach nhiém xa
héi cua nha san xuét khi nhap khau cdc miat hang rac thai co thanh phan ddc hai, kho
phan huy va gay 0 nhlem moi trudong cao thong qua danh thué 6 nhiém moi truong
Dua trén vi¢ce ap dung nén kinh té tuan hoan cua Trung Quoc cong huong voinén cong
nghiép sinh thdi, cdc nha quan ly Viét Nam can xay dung nén kinh té tuan hoan theo hé
thong nén kinh t&. Mudn chuyén dich sang nén kinh té tuan hoan hiéu qua, Chinh phu
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can ket nbi cic doanh nghiép va cac khu cong nghiép dé hd trg nhau vé mit cong nghé
tai ché va hop tac dé chat thai cua nha may nay 1a dau vao cua nha may khéc.

6. Két ludn

Nén kinh té tuan hoan 1a mot xu huéng chung cta cac qudc gia trén thé gisi de
huong to1 phat trién kinh té bén ving, bdo vé moi truong. Cac chinh sach nhap khau
cam nhap khau rac thai cua Trung Quoc da mang lai nhitng hiéu qua tich cyc tir quy
mo nhap khiu réc thai nhya, phé lidu giam manh mé& dén thay ddi co ché xir Iy rac thai
tir cac doi tac. Tuy nhién, cling giy ra anh huong tiéu cuc nhu gy dat gdy chudi gia
tri hang hoa, cac nurdc xuat khau budc phai xur 1y rac thai bang hinh thac dot hay chon
1ap va cac nuée dang phat trién 1a dich dén cuia lugng 16n rac thai khi chua c6 du diéu
kién vé co s¢ vat chat hay cong nghe Hién nay, Viét Nam chua c6 khung phap ly chinh
thirc vé nén kinh té tudn hoan. D6 co thé 12 han ché trong qua trinh trién khai cac chinh
sach han ché nhap khau phe lidu nhiéu tap chat noi riéng va rac thai nguy hai n6i chung
trong bdi canh Viét Nam gla nhap cac hlep dinh ty do, mé& cura bién gidi cho mot lwong
hang hoa nhap khau tir nude ngoai ma chua kiém soat dugc chét luong.
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