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TOM TAT

Thé gidi da trai qua 3 cudc cach mang cong nghiép voi nhimg thanh tyu dang ké. Cach
mang cong nghlep lan thr 4 12 mot van d& moi nhung dang thu hat su quan tam lon cua
nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong do c6 Viét Nam. Cach mang cong nghiép lan thir 4 dugce
du doan s& mang lai nhimng loi ich rat 16n va tic dong sau sic dén nhiéu phuwong dién ciia nén
kinh té thé gi¢i. Tuy nhién vi nhitng qudc gia c6 nén kinh té dwa vao khai thac tai nguyén,
lao dong gia ré nhu Viét Nam, tac dong cua cudc cach mang nay trong giai doan dau co thé
s& rét tiéu cuc. Vi loi thé cia mot nude di sau, Viét Nam c6 thé hoc tap kinh nghiém trong
hoach dinh chinh sach cong nghiép cia cac nudc tién tién nhu Puc, My, Han Quéc... dé
nhin nhan nhimg co hoi, thach thic dbi v6i quc gia minh dé cé nhimng tng pho va quyét
sach phu hop voi xu hudng phat trién ctia cude cach mang cong nghiép 1an thir 4.

Tir khéa: Cach mang cong nghiép lan thi 4, chinh sach cong nghiép, tac dong, Viét Nam.

1. GIOI THIEU

Céach mang cong nghiép (CMCN) lan thtr 4 dugc cho 1a di bat dau tir vai nam gan day,
tap trung chu yéu vao san xuét thong minh dua trén cac thanh tyu dot pha trong cong nghé
thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé nano. Hién nay, cudc cach mang nay dang ¢ giai
doan dau trong qua trinh phat trién va duoc du bao c6 su phat trién nhanh chong va vuot troi,
do d6, cac qudc gia trén thé gidi dd co nhidu su quan tim va danh gia tic dong cia no trén
moi linh vye. Trong giai doan 2011 - 2016, tai cac trang Web khoa hoc va trang Google
Scholar cho thay, co khoang 103 bai bao dugc xuét ban nghién ctru V‘ “industry 4.0” (cong
nghiép 4.0). Giai doan 2014 - 2016, sb luong bai bao dugc xuit ban Ve cong nghiép 4.0 tang
1én nhanh chéng. Piéu nay cho thay, cong nghiép 4.0 1a van dé dang rat dugc quan tam trong
cac nghlen ctru hién nay. Cu thé, cach mang cong nghiép 4.0 tao ra sy gia tang nhu ciu dang
ké tir viéc thay dbi cach thirc van hanh, san xuat, din dén cac xu hudng nhu sy phat trién
nhanh chong cua cong nghé¢, ca nhan hoa san phém theo nhu cau khach hang, gia tang tinh
linh hoat, ddy manh su phan cp trong quan 1y ciing nhu sir dung tai nguyén hiéu qua. Vi
vdy, cic hé théng trong nha may cua twong lai s& phai xtr Iy mot sb lwong 16n dit lidu va phai
chia s¢ mot luong 16n thong tin v6i nhau [1]. Nam 2017, Witkowski da chi ra sy quan trong
cua cudc cach mang nay trong viéc phat trién Logistic va quan tri chudi cung ung [2]. Tuy
nhién, cudc cach mang cong nghiép lan thir 4 dang dién ra can phai tich hop su giao tlep gitia
cac chuyén gia trong cac nganh c6 lién quan dé thuc ddy qué trinh san xuit [3]. Ddng thoi,
phai c6 cac mo hinh can thiét lam nén tang nhu m6 hinh tham chiéu kién trac céng nghiép
4.0, mo hinh céau tao céng nghiép 4.0 dé mg dung trong cac linh vuc khac nhau [4]. Mat
khéac, cac nganh cong nghiép san Xudt ngay nay hoat dong trong mdi trudng toan cdu co tinh
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canh tranh cao nén ludn chiu 4p luc phai cung cdp san pham c6 chit lugng cao hon véi chi
phi thip nhit trong thoi gian ngén nhat dé thoa man khach hang, duy tri dugc trén thi trudng.

Viét Nam da 1& chuyén tau dén v6i 3 cugc CMCN trude ddy. Tai thoi diém dién ra
2 cudc cach mang dau tién, Viét Nam van dang ¢ thoi ky phong kién thudc dia, cach ly véi
thé giéi bén ngoai. Khi CMCN lan thtr 3 dién ra, Viét Nam dang trong giai doan chién tranh
chéng My. Thuc té nganh cong nghiép Viét Nam hién nay phan 16n dya vao cac nganh tham
dung lao dong chi phi thap, ning suat lao dong thap do tham gia chudi gia tri toan cau chu
y€u & cong doan tao ra gid tri gia tang thip. Cac nganh cong nghiép chu dao déu do cac
doanh nghiép FDI dan dat. Chinh sach cong nghiép con nhiéu bét cap, thiéu y twong kha thi.
Vi nhitng dic diém néu trén, c6 thé thiy cong nghiép Viét Nam s€ chiu ap luc 16n tir cude
cach mang cong nghiép lan thtr 4. Do véy, véi loi thé ciia mot nude di sau Viét Nam o thé
hoc tép kinh nghiém trong hoach dinh chinh sach cong nghiép ctia cac nudc ti€n tién nhu
Ptc, My, Han Qudc dé nhin nhan nhitng co hdi, thach thirc ddi v6i qudc gia minh dé c6
nhing Gmg phé va quyét sach phu hop véi xu huéng phét trién cua cude cach mang cong
nghiép lan thi 4.

2.COSOLY THUYET VE CACH MANG CONG NGHIEP LAN THU 4

2.1. Khai ni¢m va nhirng nguyén 1y chinh vé cong nghiép 4.0

Theo Gio su Klaus Schwab, Chu tich Dién dan Kinh té Thé giéi dugc t6 chirc vao nim
2016 tai Thuy Si, cong nghiép 4.0 (Industry 4.0) 1& mot thuat ngir bao gom mot loat cac cong
nghé tu dong hoa hién dai, xu hudng trao d6i dit liéu, cong nghiép ché tao va san xut théng
minh [5].

Nhitng nguyén 1y chinh ciia cupc CMCN 4.0 bao gdm:

Thir nhdt, kha ning két néi: Kha ning may moc, thiét bi, vat cam bién va con ngudoi co
the két noi va giao tiép voi nhau thong qua internet (IoT hodc loP).

Thir hai, minh bach théng tin: Kha ning cac hé thong thong tin c6 thé tao ra mot ban
sao 4o cua thé gioi vat ly thong qua viéc lam phong phu thém cac md hinh k¥ thuat so6 voi
cac dir liéu cam bién. Piéu nay doi hoi sy tap hop ctia nguon dir li€u cam bién do6i véi nguon
thong tin c6 gia tri cao hon.

Thir ba, hé tro ky thudt: Nguyén 1y nay gdm 2 van dé: (1) Kha nang cac h¢ thong hd tro
co the hd trg cho con nguoi thong qua viée tap hop va hién thi théng tin dé dua ra nhing
quyet dinh va giai quyét cac van dé khan cép trén mot ban thong bao ngén; (ii) Kha nang cac
hé théng didu khién - c¢6 thé hd tro vé& mit vat Iy cho con nguoi bang cach giai quyét mot loat
trang thai nhu kho chiu, qua mét moi, hoac khong an toan.

Thit t, viéc quyét dinh dwrgc phan cdp sau hon. Kha nang cac hé thong diéu khién - vat
ly dua ra cac quyét dinh cta riéng minh va tu thuc hién cac nhiém vu né€u cé thé. Chi trong
truong hop ngoai 1€, khi bi nhiém hodc cac muc ti€u mau thuan lan nhau thi cac nhiém vu
duoc thyc hién 6 mot cap do cao hon.

2.2. Qua trinh phat trién cia cac cudc CMCN di qua va nhan dién cuc CMCN 4.0

Céach mang cong nghiép 1a cude cach mang trong linh vuc san xudt dan dén sy thay ddi
co ban cac diéu kién kinh té - xd hoi, van hoa va k¥ thuat. Thé gioi d trai qua 3 cudc cach
mang cong nghiép, cach mang cong nghiép lan thir nhét dic trung boi co khi hoa va dong co
hoi nudc; lan thtr 2 12 dong co dién va lan thir 3 1a ky nguyén may tinh va ty dong héa. Cu
the la:
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Cudc cach mang cong nghiép 1an thir nhat chuyén di tir san xuit thu cong sang san
xuit co gidi, thong qua viée st dung dong co hoi nude, nhién liéu than va may moc dan
dong bing co khi. Cac nganh coéng nghiép dét may va sit ciing voi sy phat trién cua dong co
hoi nuéc déng vai tro trung tdm trong cudc cach mang cong nghiép lan thir nhat. Hé thong
giao thong, thong tin lién lac va ngan hang cling dugc cai thién.

Cudc cach mang cong nghiép lan tht 2 da phat trién san xudt trén co s dién - co khi va
chuyen sang giai doan ty dong hoa cuc bd trong san xuat. Thoi ky nay chtng kién su phat
trién ctia cac nganh cong nghiép thép, hoa chat, dién luc va ddu mo... Cudc cach mang cong
nghiép 1an thur 2 da phat trién san xuat hang loat theo huéng cong nghiép hoa, cai thién chat
lwong cude séng nho gia ting ning suit.

Cudc cach mang cong nghiép lan tha 3 1a su két hop clia phan mém thong minh (may
tinh dé ban, dién thoai), internet va ngudn ning luong tai tao. Cong ngh¢ ky thuat s6 bung nd
thay d6i viéc luu trit tha cong sang dir lidu k¥ thuét s6. May rit tién ty dong (ATM), robot
cong nghiép, CGI trong phim anh va truyén hinh, 4m nhac dién tir, cac hé thong bang thong
béo, tro choi video... trd nén thong dung tai cic qudc gia phat trién. Dién toan ddm may ciing
trg thanh cong nghé luu trir va chia sé chinh thirc vao du nhimg ndm 2010. Cudc cach mang
cong nghiép lan thtr 3 cho phép hang triéu nguoi thiét 1ap thong tin ao cia riéng minh, dong
thoi tao ra dot bién trong cong nghé in 4n - cong nghé in 3D. Cudc cach mang cong nghiép
lan thir 3 ciing 1a su dich chuyén xu huorng st dung nhién liéu va néng cao vai tro cua nang
luong tai tao nhu nang luong mat trdi, gio, thuy dién, nhiét, song blen va thiy triéu... Cudc
cach mang cong nghiép lan thir 3 da tao ra budc phat trién san xudt manh mé, thu hep
khoéang cach dia 1y, lam thay d6i xu huéng phat trién nganh truyen thong va cong nghiép ban
1¢. Viéc m6 rong quy md cua cudc cach mang cong nghiép lan tht 3 cho phép cac doanh
nghiép vira va nho phat trién, cic cong ty toan cau s& diéu phdi va quan 1y thwong mai trong
toan bo chudi gia tri.

Nho 3 cufe cach mang cong nghiép thé gio1 da dat duge thanh tuu vugt béc trong viée
nang cao nang suat lao dong, phat trién kinh té cong nghiép, thuong mai dich vu va gia ting
chat luong cudc séng (Bang 1).

Bdng 1. Tac dong cua 3 cude cach mang cong nghiép dén sy ting truong kinh té thé gidi [6]

Ty 1€ tang trudng trung binh hang nam
Thi ky Dén s6 thé giéi | GDP binh qua
. % ro gioi DP binh quan
San xuat (%) %) dAu ngudi (%)
0-1700 0,1 0,1 0,0
1700 - 2012 1,6 0,8 0,8
Cach mang cong nghiép lan thi 1
(1700 - 1820) 0.5 0.4 0.1
Cach mang cong nghiép lan thi 2
(1820 - 1913) 1> 0.6 0.9
Céach mang cong nghiép lan tht 3
(1913 -2012) 30 L4 1.6

Cudc cach mang cong nghiép lan thir 4 dang dugc hinh thanh trén nén ting cua cudc
cach mang lan thtr 3 va duoc khdi xudng tir nude Dirc vao nam 2012 véi mo hinh cong
xudng thong minh. Ban chét ciia cach mang cong nghiép 1an thir 4 1a dya trén nén tang cong
nghé s va tich hop tt ca cac cong nghé thong minh dé tdi wu hoa quy trinh, phwong thirc
san xuét. Nhitng cong nghé dang va s& co tac dong 16n nhat 1a cong nghé in 3D, cong nghé
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sinh hoc, cong nghé vat liéu mdi, cong nghé tu dong hda va nguoi may (tri tué nhan tao).
Cudc cach mang cong nghiép 1an tht 4 s& duoc dic trung bdi hé théng san xuét thuc - 4o va
viéc loai bo ranh gi6i giita cac linh vuc k¥ thuét sd, cong nghiép va sinh hoc - ddy 1a yéu tb
can ban khién cach mang cong nghi¢p thir 4 khac biét voi cac cudc cach mang trude d6. Pac
trung cua 4 cudc cach mang cong nghi¢p duoc mo ta trong Hinh 1.

AN

Co khi héa bang Pong co dién Ky nguyén Cac hé théng
thay luc va san xuat may tinh va lién két thé gidi
va hoi nuéc hang loat tu dong hoéa thuc va do

Hinh 1. Pac trung cua cac cudc cach mang cong nghiép tur 1- 4 [7]

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctru thuc hién bang phuong phap nghién ciru dinh tinh véi cac cong cu tong hop
dir liéu thtr cap, thong ké va phan tich dénh gia. Thong qua viéc thu thap cac dit lidu thi cap,
cac két qua nghién ciru da duoc cong bd lién quan dén cude cach mang cong nghiép dé phan
tac dong cua cach mang cong nghiép dén moi linh vyc va tong hop chinh sach cong nghiép
clia mot s6 nude cong nghiép tién tién, tir d6 dua ra cac goi y ddi voi Viét Nam.

4. THU'C TRANG VA THAO LUAN VE CMCN LAN THU 4
4.1. Tac dong ciia cudc cach mang cong nghiép lan thir 4

Cach mang cong nghiép lan thr 4 thuc ddy manh mé kinh té thé gi6i chuyén sang kinh
té tri thirc béi ngudn luc phat trién quan trong nhit ctia cudc cach mang nay 1a nhan luc c6
ning lyc sang tao cong nghé. Theo do, qudc gia ndo s hiru nhidu tri thirc, nhan lyc chat
luong cao s& gianh vu thé canh tranh toan cau. Cach mang cong nghiép lan thir 4 dang o giai
doan khoi phat, chua thé danh gia duoc hét cac tac dong, do do, can phai tiép tuc theo doi
chiéu huéng va tac dong cua cudc cach mang nay. Nhiéu dy béo cho rang CMCN lan thir 4
s& tac dong sau sac dén kinh té thé gidi trén cac phuong dién sau:

4.1.1. Tac déng doi véi Chinh phii

Khi thé gi6i vat 1y, s6 va sinh hoc dang tiép tuc xich lai gin nhau thi céng nghé va thiét
bi s& cho phép ngudi dan tiép can gan hon t6i chinh phu. dé néu y kién, cung phdi hop hoat
dong. Pong thoi, cac chinh phii ciing s hitu sttc manh vé cong nghé dé tang cuong su lanh
dao ctia minh ddi voi ngudi dan dya trén nhitng hé thong giam sat rong rii va kha ning diéu
khién ha ting sb. Tuy nhién, xét vé tong thé, cac chinh phu s& ngay cang phai dbi mat vé6i ap
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lwc thay ddi cach thire tiép can hién nay dbi véi su tham gia ctia cong chung va quy trinh dua
ra quyét dinh khi vai tro trung tdm ctia ho trong viéc thyc thi chinh sach suy giam trudc sy
xudt hién ctia cdc ngudn canh tranh méi, su phan phdi lai va phan bd quyén luc dudi sy hd
tro déc luc cia cong nghé.

4.1.2. Trinh dj phat trién kinh té ciia cic quoc gia

Céc nudc dang phat trién ¢6 co hoi rat ngan khoang cach phat trién néu biét tiép can
nhanh CMCN lan thtr 4. Diéu nay dong nghia véi viée cac nude nay sé doi mit véi nguy co
tut hau xa hon néu khong tdn dung t6t nhitng loi thé va co hoi tir cudc CMCN lan thir 4. Cac
quéc gia cd s& hitu nhiéu tri thire, nhan luc chét lugng cao, biét tan dung tt co hoi1 sé co thé
but pha tré thanh nhimg nude ¢ nén kinh té phat trién hang dau. Néu cach mang cong
nghiép 1an tht 4 tiép tuc phat trién nhu du bao thi linh vuc ché tao va san xuit trong tuong
lai s& quay tré lai cac nudc phat trién - 1a noi khai phat ciia cach mang cong nghiép 1an thi 4.
Do d6, cac nudce di sau s& gip nhiéu kho khin hon khi theo dudi mé hinh cong nghiép hoa
dua vao xuét khau va FDL

4.1.3. Tang trucng kinh té

Cach mang cong nghiép lan thir 4 ¢6 tiém ning nang cao muc thu nhép toan cAu va cai
thién chat lugng cudc song cho nguoi dan trén toan thé giGi. Nhitng nguoi huong loi nhiéu
nhat tir cudc cach mang nay cho dén nay la nhimg ngudi tiéu dung tiép can duogc v6i thé gidi
k¥ thuat sb. Cong nghé da gitip tao ra cic san pham va dich vu méi, mang lai hiéu qua va sy
hai long cao, qua d6 gitp cai thién chat lugng san pham giiip nguoi tiéu dung tlep can san
pham véi gia tri va mtrc gia phu hop. Nhing thay ddi 16n vé& nhu cau, su tham gia va nhing
hanh vi méi ctia ngudi tiéu dung budc cac cong ty phai didu chinh phuong thirc thiét ké, tiép
thi va phan phéi san phém, dich vu dé tang tinh canh tranh. Bén canh do, d6i méi cong nghé
cling s& dan dén mot su thay dbi to 16n tir phia cung hang héa théng qua tiét giam chi phi va
tang nang suat lao dong. Chi phi giao théng véan tai va thong tin lién lac s& giam xudng, hau
can va chudi cung g toan ciu s& tré nén hiéu qua hon, cac chi phi thuong mai dugc giam
bét. Tt ca nhing yéu t6 ké trén s& gitip mo rong thi truong va thuce day tang truong kinh té.
Tuy nhién, dé c6 thé thuc day ting trudng kinh té thoéng qua tang doanh thu va nang suét thi
cach mang cong nghiép l1an thir 4 con phu thude rat 16n vao mang ludi két ndi cong nghé va
k¥ ning, trinh d6 ciia ngudi lao dong. Chi can mot 16i nho trong qua trinh van hanh co thé
gdy gian doan dén toan hé thong va gay hau qua 16n.

4.1.4. Mo hinh kinh doanh

Céach mang cong nghiép 1an thir 4 dit ra nhimg thach thirc 16n ddi véi cac doanh nghiép
nhd va vira (DNNVV), dac biét 1a cac doanh nghié€p da hoac s€ tham gia vao chudi san xuat
toan cAu vé nhimng thay doi lién quan dén chi phi, quan tri rti ro, giam thiéu tinh linh hoat va
su doc 1ap trong chién luoc kinh doanh. Khi cich mang cong nghiép lan thir 4 phat trién,
ning suat lao dong ting, chi phi giam kéo theo gia hang hoa giam, nén cic DNNVV phai
dtng trudce lya chon diéu chinh mé hinh cho phu hop hoéc dbi mat v6i that bai. Trén thyc té,
Chinh phu va dac biét 1a khu vyuc cong dong vai tro quan trong trong viéc tao 1lap mot moi
truong chung giup cac DNNVV chuyén ddi hoat dong dé bét kip véi cach mang cong nghiép
cling nhu xé4c dinh céc tiéu chuan cy thé dé thyc hién cach mang cong nghiép lan thtr 4. Do
d6, giai doan 10-15 nam t&i, khu vuc cong phai ¢6 trach nhiém hd tro va diéu hanh qué trinh
nay théng qua nhiéu cong cu khac nhau.

4.1.5. Thi truong lao dong
Cach mang cong nghiép 1an thir 4 sé tao ra mot sy dich chuyen 16n nguédn lyc lao dong.

Theo nghién ciru ciia T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD), trong twong lai trung
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binh ¢6 9% viéc 1am hién nay c6 nguy co bi thay thé hoan toan boi tu dong hoa, khoang 47%
cac cong vi€c hién tai @ My co thé s& bién mat vi tu dong hoa, 30% viéc lam s€ trai qua qua
trinh trang bi lai, bao gdm cac ky ning méi. Khi thoi ky robot va ty dong héa 1én ngdi, hang
triéu ngudi s€ roi vao canh thét nghiép, dac biét 1a nhitng nhan cong trong nganh van tai, ké
toan, moi giGi bat dong san hay bao hiém. Bén canh do6, yéu cau ddi v6i chat lugng ngudn
nhan Iyc 1d mot trong nhimg van dé 16n nhat trong cach mang cong nghiép lan thir 4 do
nhitng thiéu hut 16n vé ngudn nhan lyc trong thi truong k¥ thuat s6. Udc tinh dén nam 2020,
riéng khu vie Chau Au c6 thé thiéu khoang 825.000 chuyén gia trong linh vuc ndy. Didu nay
doi hoi hé théng gido duc va dao tao can phai luong trudc duge nhimg nhu ciu thay dbi, dic
biét 1a nhitng k§ nidng mai dé thiét ké chuong trinh dao tao cho phu hop. Bén canh do, ciing
can phai don gian hoa hé thdng thué va an ninh xd hoi, han ché nhimng chi phi ngoai tién
lwong, ting loi ich ciia bao hiém ctia hé thong an sinh xa hoi.

4.2. Chinh sich cong nghiép ciia mot so6 nuéc
4.2.1. Chinh sach cong nghiép cia Puc

bue ¢6 nganh cong nghiép san xuit hang dau thé gidi va chiém vi tri “lanh dao toan
cau trong linh vuc san xuat thiét bi nho chuyén moén trong nghién ctru, phat trién va san
Xut, cic cong nghé san xuét tién tién va quan 1y qué trinh cong nghiép phuc tap. Nganh
cong nghiép may moc thiét bi, nang luc cong nghé thong tin, hé thdng nhung va ky thuat ty
dong c6 ning luc rat 1on dé Puc dong vai tro nhu 1a mot nha lanh dao trong nganh cong
nghiép san xuét trong cudc cach mang cong nghiép 1an thu 4 .

buc da tang ngn sach cho nghién ctru va phat trién (R&D) nham phuc vu cach mang
cong nghiép lan thir 4 va coi day la trong tdm cua chuong trinh R&D cap qudc gia trong
vong 10 nam téi. Ngoai ra, Bo Kinh té va cong nghé cong hoa lién bang Pirc con c6 khong
dudi 10 chuong trinh twong ty nhiam hd trg cac doanh nghiép non tré trong linh vuc cong
nghé thong tin — cong nghé cao, chua ké cac chuong trinh tuong ty dat dudi sy quan 1y cia
B6 Vian hoa. Theo cac chuyén gia Duc, khac vdi 3 cudc cach mang cong nghiép trude day,
internet duoc cho 1a dai dién cach mang cong nghiép 1an thir 4, ma cac dai dién chinh ph,
cac nha nghién ctru va hiép hoi cac nganh coéng nghiép cua Pic mo ta cach thire internet cai
thién quy trinh quan 1y cac chu trinh ky thuét, san xuat, hau can ciia cac nganh cong nghiép
va cudc song trong thé ky 21. Cudc cach mang nay cung ung nhiing giai phap moi trong to
chire san xuit cong nghiép v6i hé thong may moc, hé thong kho bai va hang hoa duoc két
nbi thong qua mang internet, c6 thé tao ra hé thong san xuét thong minh kiém soat lan nhau
va tu diéu phdi ma khong can bat ky su can thiép thu cong nao. Nhin tong quat, nén kinh té
Duc van ting trudng tot, ty 18 that nghiép thip, nhung Pirc dang thiéu hut trAm trong nhan
luc ¢6 trinh d6 va cht lugng cao, dic biét trong linh vuc k¥ thudt - cong nghé cao va cong
nghé thong tin. D6 1a nhan dinh ciia ong Harald Summa, Tong Giam doc Hiép hoi Nganh
cong nghiép internet Durc. Theo dng, trong lich str, nuge Duc phat trién chi yéu dua vao bd
ndo con nguoi. Van dé hién nay 1a Dtrc dang thiéu nguon nhan lyc tai ndng, va de giai quyét
van nan nay chi con cach thu hat nhimg b ndo Xuét sic tir nudc ngoai. Thyc té d6 da tao ra
chuyén dong nhanh trong cac quyét sach chinh tri. “Pitc da dan néi rong chinh sach nhdp cur
cho cong ddn ngoai khéi Lién minh chau Au, dic biét la doi véi cac chuyén vién cong nghé
théng tin. Thdm chi, ching téi dd ban bé cdc vin ban ludt lién quan tir hon 6 thang trudc”
[5] - 6ng Sebastian Blumenthal, nghi si kiém chu tich tleu ban truyén thong mai cua Qudc
hoi e, cho biét trong cude gip véi doan nha bao qudc té tai van phong qudc hoi ¢ Berlin.
“Nhitng chuyén vién dau tién tir Nam My va Bong Au da d@én lam viéc tai Buic, mang theo ca
gia dinh ho. Theo quy dinh thi ho sé dwoc o 16i da 12 thang, nhung sau do néu ho va céng ty
thué ho muon, co quan nha nudc san sang xem xét cdp visa lam viéc dai han” [5] - 6ng
Sebastian Blumenthal cho biét thém. Hién c6 7 triéu ngudi nude ngoai sdng va lam viéc trén
nude DPuc.

131



Trén Viét Thédo, Lé Mai Trang

4.2.2. Chinh sach cong nghiép cua My

Nuge My voi myc dich tré thanh mét "thoi nam cham cho san Xuat" va dé tao ra cac
nganh san xuat chat luong cao bang cach hd tro moi nd lyc qudc gia nham tip trung cac
nganh cong nghiép, cac truong dai hoc va Chinh phu ciing dau tu vao cac cong nghé méi ndi
dugc coi 1a nhitng dong luc cho cudc cich mang cong nghiép lan thir 4. Ngan sach lién bang
2014 cung cap 2,9 ty USD dé mé rong nghién ctru va phat trién vé quy trinh san xuat tién
tién, vat liéu cong nghiép tién tién va khoa hoc ngudi may.

Mot s hoc gia cho rang My dang budc vao giai doan goi 1a “tdai cong nghiép hoa” co
nghia 13 “mét lan nita tdp trung phdt trién cong nghi¢p” [5], nhung nhin manh tim quan
trong cua viéc su dung cong nghé hién dai dé tac dong vao nhimg nganh cong nghiép truyén
thong MY s€ tép trung tang cuong qua trinh nay, boi vi trong téng s6 viéc 1am ma nén kinh
té My tao ra vira qua, co phan dong gop khong nho cua nganh cong nghiép, trong do dan dau
1a nganh cong nghiép ché bién va san Xuat 6 t6. Trong khi do, dong gop cua nganh dich vu
va xdy dung cho sy phuc hoi kinh te My 1a rat han ché. Thuyec ra vai tro cua cong nghé va
thlet bi ngay cang tang trong cac quyét dinh di doi san xuat. Vé Van dé chi phi lao dong, yéu
t6 quan trong trudc dy khién cho cac cong ty My di doi san xuit sang nhiing nudc c6 chi
phi lao dong reé, nhung ngay nay da khac, nho d6i mai cong nghé trong cac nha may gip
giam chi phi lao dong, nén yéu té chi phi lao dong di tré thanh mot thanh phan tuong doi
nho, diéu nay da khac so voi 10 nam trude. Tham chi, gia lao dong ¢ My da thip hon &
nhiéu nudc phat trién nhu Anh, Phap. Su tai khoi dong cua nén cong nghiép My co nhiéu ly
do. Thir nhét 14 nho vao chinh sach kich thich xuat khau cia Chinh quyén Obama. Ty trong
dong gop cua xuét khau vao GDP ca nudc da ting dang ké. Thi hai, nganh cong nghiép My
thi duoc cing cb kha nang canh tranh nho vao mét thi trudng nang lugng ¢ tinh canh tranh
cao. Nguyén nhan cudi cing, ciing la nguyén nhén chinh yéu, d6 la qua trinh chuyén hoat
dong san xuét vé My, tuc la han ché viéc tap trung tao viéc lam & cac phan nhanh cua nhiing
tap doan cong nghiép My hoat dong san xuat va thuong mai & cac thi truong lao dong gia ré.
Nhu vay, My da vuot qua thoi cong nghiép hoa dé budc vao giai doan dich vu. Hién nay,
khiing hoang kinh té va van dé viéc lam da dwa My vuot qua giai doan dich vu dé tro lai tai
cong nghiép hoa trong bdi canh ciia cude cach mang cong nghiép lan thir 4.

4.2.3. Chinh sdach céng nghiép ciia Han Quoc

Han Qudc d3 dinh hudng vao mot sd nganh kinh t& muc tiéu trong cac ké hoach phat
trién kinh té ctia minh. Hanh dong ho trg cac nganh uu tién da dugc thuc hién xuyén sudt
mét s linh vue chinh sach, bao gém ddi mai sang tao va cong nghé, thuong mai va dau tu,
gido duc - dao tao va co s¢ ha tang. Khi nén kinh t& da phat trién, cac nganh muc tiéu cia
chinh sach cong nghiép cling phat trién theo. Ban dau, cac muc tiéu phat trién tap trung vao
nganh cong nghi€p nhe, co s ha tang va ning luong; trai qua thoi gian trong tam da dich
chuyén sang cac nganh cong nghiép néng va hoa chat, tiép theo 1a nganh cong nghiép cong
nghé cao, dang chu y nhat 1a nganh thiét bi dién tir tiéu dung. Tir nhitg nam 1990, chién
lwge cong nghé Han Quéc tap trung nhiéu hon vao cong nghé va trong tdm chuyén sang ting
cuong hoat dong nghién ciru, phat trién va séng tao.

Han Quéc d3 ning cip ké hoach khoa hoc va cong nghé co ban 1an 2 bing ké hoach co
ban khoa hoc va cong nghé lan tht 3 (2013 - 2017) voi quan diém vé su thinh vuong kinh té
va hanh phuc cong thong qua Chién lwgc Nam cao va xac dinh, hd trg cho cac nganh cong
nghiép mdi. Theo do, 10 linh vuc cong nghiép cong nghé cao dugce xép vao danh muc vu
tién trong cac chuong trinh R&D cua Chinh phu, dong thoi Chinh phi ciing thuc day chuong
trinh Kinh té Xanh va xép 17 linh vuc kinh té thudc “déng co tang truong méi” bao gom [5]:

- Cong ngh¢ xanh, néng luong mdi va nang luong tai tao, ndng lugng carbon thap, xtr ly
nudc tién tién, cong nghé dén di-6t (LED), hé thong giao thong van tai xanh va thanh pho
xanh cong nghé cao;
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- Hoi tu cong nghé cao, phat thanh va truyén thong, hoi tu cong nghé thong tin, ro bot
thong minh, cong nghé nano, dugc pham sinh hoc va thiét bi y t€, cong ngh¢ thuc pham,;

- Céc dich vu gia tri gia tang, y té, giao duc, tai chinh xanh, cong nghiép ndi dung va
phan mém, hdi thao va du lich.

Chinh phit Han Qudc dua ra Chuong trinh cac nganh cong nghi€p hang dau nh:ilm hé
trg tao viéc lam va tang truong vung bang cach hudng vao 12 nganh cong nghiép dan dau
trong cac vung kinh té.

Nhiing linh vuc hua hen tiém nang tang trudng ciing dugc hd tro, dic biét 1a nhiing
nganh cong nghi¢p dua trén cong ngh¢ y sinh, nano va mdi trudong va cac nganh cong nghiép
chién luoc quéc gia quy md 16n nhu vé€ tinh va 16 phan tng hat nhan. Cac nganh truyén
thong ciing dugc quan tam, khi viéc hd trg thong qua du an chinh phu sur dung khoa hoc,
cong nghé, cong nghé thong tin nham nang cao viée quan ly va nang sudt trong nong nghiép,
vin héa, moi truong, thue pham, chinh pht, co so ha ting va an toan.

5.GO1Y VOI VIET NAM

Hién nay, & Viét Nam, viéc img dung khoa hoc cong ngh¢ cuia CMCN 4.0 chua dién ra
phé bién trén dién rong nhung da co trong mot so linh vuc. Tinh dén hét nam 2017, ty 1¢
nguoi dung internet Viét Nam da dat 53% dan s0, tang 6% so voi nam 2016 [8]. Hién tai,
55% dan s6 Viét Nam dang sir dung dién thoai di dong. Vi mot chiée dién thoai duoc két
ndi internet, nguoi dung co thé duoc cap nhat cac tin tirc thoi sy xa hoi tai Viét Nam cling
nhu trén thé gidi, c6 thé dit vé may bay, goi taxi gia ré hay 1én mang xa hoi tan gau vé6i ban
bé. Viét Nam dang duogc thy huong nhitng cong nghé méi nhét cua thé gidi trong linh vuc
truyén thong di dong. C6 2 linh vuc duge nhic dén trong CMCN 4.0 thudc vé y hoc 1a cdy
ghép va in 3D thi Viét Nam da c6 dugc nhiing thanh tyu nhét dinh [9]. Nam 2016, cac bac Y
cua Bénh vién Cho R?ly da in mot manh so nhan tao b;‘ing methyl methacrylate dé va so cho
bénh nhan 17 tudi. Bénh nhan nay bi chan thuong so ndo v&i mot 15 thung trén hop so rong
gin 140 mm. Sau khi dugc phau thut ghép manh so nhan tao, bénh nhan da hdi phuc. Trong
linh vuc Tri tu€ nhan tao (Al), mot trong nhiing dic trung chu yéu cua CMCN 4.0, Viét Nam
da co6 nhitng san pham Al “Made in Vietnam” nhu “Hé thong San dir liéu mang xa hoi” cua
L& Cong Thanh va cong su thugc Topica Al Labs. H¢ thdng Al nay dwoc cac ngan hang,
Téng cuc Du lich va nhiéu doanh nghiép su dung dé dinh vi thuong hiéu. Y tuéng nha thong
minh da dugc ap dung trong mot s6 cong trinh xdy dung nha &, ty dong héa san xuat dang
ngdy cang thu hat sy quan tim cuia cic doanh nghiép. Pay 1a co sd budc dau dé Viét Nam
tham gia vao cugc CMCN 4.0.

Cach mang cong nghiép lan thir 4 dang mé ra nhiéu co hoi cho céc nudce, dic biét la cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam gitp ning cao ning suét va rit ngan khoang cach phat
trién. Trong bdi canh Viét Nam dang hoi nhap siu rong vao nén kinh té thé gidi véi viee
hoan tét nhiéu hi€p dinh thuwong mai ty do quy mo 16n nhu TPP, FTA véi EU, Lién minh
kinh té A- Au , viée tiép can thanh tuu cach mang san xudt méi dé tham gia hi¢u qua chudi
gié tri toan ciu va day manh cong nghiép hoa, hi¢n dai héa la nhu cau cép thiét. Ban chat cua
cach mang cong nghiép lan thir 4 13 dya trén nén tang cong nghé sd va tich hop tat ca cac
cong nghé thong minh dé t6i wu hoa quy trinh, phwong thirc san xuét; nhdn manh nhing
cong nghé dang va s& c6 tac dong 16n nhat 1a cong nghé in 3D, cong nghé sinh hoc, cong
nghé vat liéu moi, cong nghé tu dong hoa, nguoi may,... Cing nhu cac qubc gia khac, cach
mang cong nghiép 1an thir 4 mang lai ca co hdi va thach thirc, nhung véi Viét Nam thach
thre s& nhiéu hon co hoi.

Vé co hoi, Viét Nam 13 nude di sau nén c6 thé 1a co hoi dé “di tat don dau”. Né'u‘ nhu
Viét Nam c6 thé tan dung co hdi nay, bd qua mét s6 giai doan phat trién khac thi co thé tiét
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kiém dugc thoi gian so v6i cac nude. Bén canh d6, nhén co hoi cach mang cong nghiép lan
thir 4, Viét Nam c6 thé thay doi mo thirc quan 1y, m6 thirc phat trién nén kinh té. Néu sy thay
d6i nay di dtng hudng thi Viét Nam c6 thé c6 co hdi bit pha.

Tuy nhién, Viét Nam ciing s€ phai dbi mat Vol nhiéu thach thue nhat 1a trong cac linh
vuc: Cong nghé, ngudn nhén lyc, chinh sach va ha tang Cu the vé cong nghg, trinh do cong
nghé ctia Viét Nam & mic vira phai va khong dong déu nén rat kh¢ khan trong viée tiép can
v6i cach mang cong nghiép 1an thir 4. Trong khi d6, trinh d6 ngudn nhén luc hién nay cia
Viét Nam chua cao va sé& rat kho khan khi phai tiép can véi trinh d6 khoa hoc cong nghé. Vvé
co s ha tang, Viét Nam ciing cin c6 nhitng doi hoi nhét dinh dé két ndi voi cach mang cong
nghiép 1an thu 4.

Dé tmg pho ciing nhu tan dung dwoc co hdi ma cich mang cong nghiép lan thir 4 mang
dén, Viét Nam can phai c6 mot tAm nhin t6t, mot cach tiép can tot hon so voi nhiing gi da
lam trong nhitng cudc cach mang cong nghiép trudc day.

Trude hét, Chinh phi phai ¢ vai trod tién phong trong viéc dinh hinh lai cong nghlep
ché tao trong tuong lai, ning cao hiéu qua phat trién cong nghiép. Dinh hudng cho viée giai
quyét thach thie trong noi tai cic nganh cong nghiép ché tao ma CMCN 4.0 mang lai.

Thé hai, Viét Nam cin phai chuin bi sin sang mot nguén nhéan luc chat lugng cao.
Trong d6, hé thong gido duc dao tao phai ddi méi theo tinh than coi khoa hoc cong nghé 1a
tru ¢t chinh cua sy phat trién. Trong qua trinh dao tao, khong chi truyén tai tri thirc ma con
phai day sang tao, day tri tué¢. T mot nguén nhan lyc c6 chat lugng, Viét Nam c6 thé tiép
can nhanh hon, hiéu qua hon nhiing thanh tyu cong ngh¢ ciia thé gidi. Thoi gian dau, nhiém
vu chinh ctia Viét Nam khong phai 1a phat minh hay sang tao, ma chinh 1a hoc tdp mot cach
hiéu qua, biét "muon suc" cua thé gidi béng viéc lién két, hop tac vdi cac doanh nghiép, cac
trung tim nghién ctru hang dau thé giéi.

Bén canh do, Viét Nam ciing can phai giai quyét duogc nhirng van dé noi tai co ban cua
nén kinh té. D6 1a dam béo tinh canh tranh cong bang giita cac doanh nghiép, gitra cac thanh
phan, tao ra mot moi trudng minh bach, khuyén khich su sang tao va phat trién.

Cudi cuing va ciing 1 quan trong nhat, Nha nudc can phai c¢6 cach tiép can méi dé gitp
nén kinh té c6 thé thich tmg mot cach tot hon voi cach mang cong nghiép lan thi 4. D6 1a
giam thiéu mot cach triét dé tu duy bao cip, hd tro tdi da cho doanh nghiép, trong mot chirng
mirc khac 1a hudng dan su phat trién cho doanh nghiép.
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ABSTRACT

INDUSTRIAL POLICIES OF SOME COUNTRIES AND RECOMMENDATION FOR
VIETNAM ON THE THRESHOLD OF THE 4™ INDUSTRIAL REVOLUTION

Tran Viet Thao, Le Mai Trang*
Thuongmai University
*Email: Imtrang2000@tmu.edu.vn

The world has gone through three industrial revolutions with considerable
achievements. The fourth Industrial Revolution (4IR) is a new era attracting great attention
of many countries in the world, including Vietnam. The 4IR is expected to bring great
benefits and profound impact on many aspects of the world economy. However, for
countries depending on natural resources and indigenous cheap labour like Vietnam,
negative effect of the 4IR in the early stages can be seen. Taking the advantages of a
follower, Vietnam can learn from experiences in industrial policy formulation of developed
countries such as Germany, the United States or South Korea in order to identify
opportunities and challenges for the country so as to make responses and decisions

appropriate to the development trend of the 4IR.

Keywords: Fourth Industrial Revolution, 4IR, industrial policy, effect, Vietnam.
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