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TOM TAT: Du bdo nhu cdu nhén luc gido duc la khau tién Iap ké hoach, quy
hoach & moi cap dé quén Ii giao duc. Trong thuc tién Viét Nam hién nay, cong
tac du bao gido duc chd yéu thuc hién & tdm vi mé, cdp toan quéc con & dia
phuong, quy hoach gido duc chd yéu thuc hién & cdp tinh. Céc tinh va thanh
phd gdp nhiéu khé khédn trong viéc ldp quy hoach gido duc, nhét la khi xac
dinh nhu cdu nhén luc gido duc cho dia phuong. Trong bai viét nay, tac gia
lam ré mét s6 van dé vé madt Ii ludn nhu mot s6 khai niém lién quan dén du
béo gido duc, kinh nghiém quéc té trong du bdo nhu cdu gido vién cta Uc va
Mi, cac phuong phap du bdo nhu cdu nhan luc gido duc cép tinh va mét s6
kinh nghiém thuc tién khi thuc hién cac du an quy hoach nhén luc va dao tao
céc tinh Théi Binh, Quéang Ninh va Ha Giang nhdm gdép phén gidp cdc chuyén
vién, cdc nha quén Ii & dia phuong ndng cao chat lugng quy hoach va gido duc
cdp tinh, nhat la cho giai doan 2021-2030 sép tdi, déng gép vao céng cudc déi
mdi gido duc cdn ban va toan dién cta dat nudc.

TU KHOA: Du bao; nhu cau nhan luc; phudng phap dong chay; hé sé chuyén I6p tong quat;

quy hoach giao duc cap tinh.

Nhan bai 22/3/2019

1. Pat van dé

Nghién ctru du bao nhu cau nhan luc giao duc va dao tao
(GD&DT) cép tinh c6 y nghia ca vé li luan va thyc tién.
Nhit 1a trong giai doan hién nay khi ching ta dang budc
vao giai doan danh gia viéc thuc hién chién luge giao duc
(GD) giai doan 2011- 2020 va chuin bi cho chién luoc phat
trién GD&DPT cho dén nam 2030 va tam nhin cho giai doan
tiép theo. Du bao GD va nhu cau nhén lyc 1a mot van dé rat
16n, khong thé dé cap hét trong khudn kho mot bai viét, vi
vay trong bai viét nay tac gia chi tap trung vao mot s van
dé sau day: Mot s6 khai niém chinh; Kinh nghiém qudc té;
Céc phuong phép du bao nhu cdu nhan lyc GD cip tinh;
Kinh nghiém thuc tién du bao nhu cau nhan lyc GD da thuc
hién ¢ mot sb tinh giai doan 2010-2020. Bai bdo nay la
m@t trong nhitng ndi dung nghién civu ciia dé tai “Nghién
ciru dy bdo nhu cdu ngué‘n nhan lwc lam co s¢ xdy dung
chwong trinh dao tao dén nam 2025”, ma s6 KHGD/16-
20.001 thugc Chwong trinh Khoa hoc va Cong nghé cip
Quéc gia giai doan 2016 - 2020.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Khai niém nhu cau nhan luc

Khi néi vé nhu cau nhén lyc, nguoi ta thuong hiéu do 1a
nhu cau tong thé. P6 1a toan bo ngudn luc con ngudi can
thiét dé hoan thanh mot cong viéc hodc nhiém vu nao do6 dt
ra d6i v6i mot to chirc. Nhu cau nhan luc (téng thé) cia nén
kinh té 13 toan b lyc luong lao dong can thiét dé dap tng
cho nén kinh té c6 thé hoat dong hiéu qua. Nhu ciu téng thé
phu thudc vao quy mo kinh té. Mirc d6 ting truong kinh té
quyét dinh nhu cdu méi - nhu ciu ting thém, con nhu cau
thay thé 1a nhu cau bu dap nhan lyc hao hut trong qua trinh
hoat dong cua hé¢ théng vi nhiing 1i do nhu tir vong, nghi
huu, nghi viéc tam thoi, su di cu cia lyc lugng lao dong.

Nhan két qua phan bién va chinh stia 8/4/2019

Duyét déng 25/4/2019.

Tém lai, c6 mot sé khai niém lién quan tryc tiép vO1 nhau
nhu: Nhu cau tong thé (General need), Nhu cau thay thé
(replacement need) va Nhu cau phadt trién (increase need).

2.2. Kinh nghiém qudc té du bao nhu cau nhan luc gido duc

cap tinh

2.2.1. Kinh nghiém du bao nhu cau gido vién cia Uc

Uc 1a mdt nude c6 nén kinh té phat trién va nén GD phd
thong phat trién véi chat luong cao. Vi vay, Uc ¢6 nhiéu kinh
nghiém trong du bao nhéan lyc GD. Dy bao nhu cau nhan luc
GD, cu thé 1a nhu cau gido vién (GV) cip Tiéu hoc va Trung
hoc co s& caa Uc duogce thuce hién theo chu ki 5 nam, c6 thé
coi la dy béo trung han, voi tam nhin 6-7 ndm tuong lai phia
trude. Nghién ctru kinh nghiém cua Uc trong du bao nhu cau
GV Tiéu hoc va Trung hoc co sd giai doan 2005-2009 cho ta
thiy mot kinh nghiém dang chu y nhu sau:

a. Cdc chi tiéu théng ké chinh, thu thip va phén tich
thong tin

Céc chi sb duoc st dung phuc vu du bao ciu GV cua Uc
bao gém: Gi6i tinh; Phan bd do tudi; SO lugng GV hao hut
(nghi huw/thoi viée/bi sa thai/qua doi...); Quy mé dan sb
trong do tudi dén truong; Ti 1¢ tham gia hoc tip & cac do
tudi; Ti 16 duy tri viéc hoc tap lién tuc dén 16p 12; Murc dau
tu cho truong hoc cua chinh phu va tu nhan; Cac chi phi
phu; Quy mo 16p hoc; Chuong trinh GD; S6 lugong hoc sinh
(HS) nhép hoc; Ti I¢ HS/GV.

Trong céc chi s6 néu trén, cac chi sd chinh dugce sir dung
dé dy bao cau GV phat trién bao gdm sb lwong HS nhap
hoc, ti 18 HS/GV va b sung chi sb sb luong GV nghi huu/
thoi viée/bi sa thai/qua doi... dbi voi du béo cau GV thay
thé. V& co ban, nhitng chi sb nay ciing dugc sir dung trong
du bao cdu GV noi chung ¢ Viét Nam. Céc dit li¢u dugc thu
nhép trong khoang mot thap ki trudc ki du bao.Thong tin
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dugc thu thap thu thap theo tung bang, hat theo loai hinh
truong (trudng cong 1ap va trudng ngoai cong lap), theo cap
hoc (Tiéu hoc va Trung hoc co s0), theo tudi va gidi tinh.
GV dugc chia thanh 02 nhém: GV co hitu va GV hop dong
tam thoi, xu hudng tang/giam ctia mdi nhém GV theo cép
hoc ciling nhu nguyén nhan cta cac xu hudng nay duoc xac
dinh va phén tich cy thé.

b. Nhdn dang xu huong thi truong

Trén co sd thu thap va phan tich thong tin phan anh xu
thé thi truong lao dong ciia GV trong 1-2 thap ki trudc nim
2004 cling dugc nhan dang va so sanh theo ting bang, hat,
theo loai hinh trudng va theo cip hoc. Theo d6, muc ting
giam ) luwong HS nhép hoc & cac cép hoc, su thay ddi cua
ti 1¢ HS trén GV trong gan hai thap ki - tir nim 1990 dén
nam 2003 dugc lam 1. Trén co so nay, cac nha quy hoach
da phan tich cac yéu td tic dong dén thi truong lao dong,
dic biét 1a tinh hinh phat trién kinh té qudc gia, rat ra két
ludn v& sy mét can dbi cung cau cua thi truong lao dong GV
trong nhirng nam 1990, chi ra nguyén nhan anh huéng dén
cac xu hudng thi truong GV trong giai doan nay.

c. Thuc hién du bao

Dy bao duoc thyc hién bit dau voi viée xac dinh cac yéu
t6 anh huong dén ciu GV gdm nhu cu phat trién va nhu
cﬁu thay thé. Theo d6, nhu cau phét trién phu thudc vao cac
yéu t6 bao gom: Quy mo dan sb trong d6 tudi dén truong; ti
1& di hoc & cac d6 tudi, ddc biét 1a ti 1& duy tri viéc hoc tap
lién tuc dén nam 16p 12; mirc do dau tu cho truong hoc cua
chinh phu va tu nhan; GV va cac chi phi phy; chinh sach
lién quan d&én quy mo l(')rp hoc va chuong trinh (chuorng
trinh anh huong kha 16n d&én quy mo 16p hoc). Cac yéu t6
nay du’Gc tom lugc trong hai bién s6, duoc sir dung dé xac
dinh s6 luong GV: Sé luong HS nhép hoc va ti 1€ HS/GV.
Dbi voi nhu cau thay thé, nhu cau nay co thé phat sinh do
s6 lwong GV bi hao hut boi nhiéu li do nhu nghi huu, théi
viéc, bi sa thai, chét...

Cung véi viée chi ra cac yéu té anh huong dén nhu cau
GV, s liéu théng ké cho cac chi sé thé hién nhu cau phat
trién va nhu cau thay thé d6i véi GV co hitu ciing duoc
chon lgc va phan tich so sanh gilra cac bang, hat, gitta cac
truong cong 1ap va ngoai cong lap.

Hai kich ban/phuong an cling dugc dua ra khi du bao GV,
kich ban thir nhat 1a ti 16 HS/GV giir nguyén theo ti 1& nim
2003-2004, kich ban tht hai la ti I¢ nay dugc tang 1én tu ki
thudt ngoai suy dua trén cac xu huéng hién tai. biéu quan
trong 1a du bao nay dugc thuc hién dya trén cac gia dinh vé
nhing yéu té chinh anh huéng dén cung va cau GV. Nhu
Vv6i tit ca cac du bao, mot sb trong nhimg yéu td nay trén
thyc té c6 thé khong xay ra.

2.2.2. Kinh nghiém du bao nhu cau nhan Iuc giao duc ctia bang

Tenessee (Mi)

a. Dw bdo so lwong HS

Buée dau tién trong du bao sb lwong HS 1a xac dinh sb
luong HS nhap hoc vao 16p 1. Du bao ) luong HS nhap
hoc vao 16p 1 duge wdc tinh tir quy md dan sd d6 tudi mam
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non va ti 1¢ nhap hoc vao 16p 1 theo tirng dia phuong. Budc
tiép theo 1a tinh toan quy mé HS phd thong tir 16p 1 dén 16p
12 theo ti 1€ nhép hoc Vé ti 1€ 1én 16p theo tung dia phuong.
Ngoai ra, Vlec du bao s6 quy mo HS cac 16p ciing dugc tinh
toan ca cac yéu t6 anh huéng khac nhu HS di cu, bo hoc,
tr vong va chuyén dén tir cac trudng tu thuc. Cac phuong
phap duogc st dung dé du doan ti 1é 1én 16p va ti 1€ nhap hoc
ngam dinh ring cac yéu t6 anh huong dén tuyén sinh truong
cong sé tiép tuc 6n dinh trong 5 nam thyc hién dy bao.

b. Dw bdo nhu ciu GV

Du béo nhu cau GV duge Tenessee thuc hién trén co s
xé4c dinh sb HS nhap hoc. Can ctr vao quy dinh vé ti 16 HS/
GV dbi véi ting cip hoc, tir d6 bang xac dinh sb GV can
thiét tuong ng vadi s6 HS nhap hoc cho ting cap/lép hoc
(tir mau gido dén 16p 4; 16p 4 dén 16p 8; 16p 9 dén 16p 12)
theo tirng nam hoc trong giai doan tr 2009-2014.

C6 hai cach tiép can duoc st dung: Cach tiép can thir nhét
la bd ti 1€ HS/GV s€ dugc xac dinh dua trén quy dinh cua
DPai hoi déng bang vé ti 16 HS/GV va ti 1é nay la khac nhau
gifta cac cap hoc, tir d6 dé xac dinh cau GV tdi thiéu cho
mdi tiéu bang; Cach tiép can thu hai st dung b ti 1€ HS/GV
thip hon thuc té & mdi nhom 16p so véi yéu cau cia cac co
s& GD dia phuong va cua bang.

Nhu di dé cap & trén, hai b ti 16 HS/GV dugc sir dung dé
tinh toan dy béo. Bo ti 1& thir nhat gia dinh rang mdi co so
GD cap tinh dugc dap ung tdi da vé quy mé 16p hoc va yéu
cau chuong trinh hoc do tiéu bang quy dinh. Céc ti 1&6 HS/
GV khac nhau dugce str dung cho cac nhém HS tir mau gido
dén 16p 3, tir 16p 4 dén 16p 8 va tir 16p 9 dén 16p 12 do céac
yéu cau khac nhau & cic nhom 16p nay.Ti 1¢ HS/GV trung
binh dugc xac dinh theo quy dinh cho cac nhém 16p khac
nhau & Tenessee 1a: Nhom tir mau gido dén 16p 3: 20 HS/
16p; Nhom tir 16p 4 dén 16p 8: 25 HS/16p; Nhom tir 16p 9
dén 16p12: 30 HS/16p.

Riéng d6i v6i nhom 16p 9 -12, khi du béo con tinh ca dén
céc yéu cau cu thé vé chuong trinh GD theo hé thong tin
chi, trong d6 c6 cac mon hoc bét budc va tu chon.

¢. Du bao cung gido vién

Du bao ap dung mé hinh thdng ké, trong d6 du bao nhu
cau GV bang sir dung ca mé hinh di cu cua GV, trong d6
dua vao 3 yéu t6: S6 luong GV & lai vi tri nghé nghiép
hién tai, GV chuyén sang cac quan khéc ciia bang va sé6 GV
khong con trong hé théng GD ciia bang. M6 hinh thong ké
néy cho phép danh gié su tac d()ng clia timg yéu t6 1én xac
suat ma GV s& co thé dich chuyen theo cac phuong an trén.
Trong md hinh théng ké, nhiéu dic diém cua GV trong nam
hoc 2006 - 2007 dugc kiém soat. Nhiéu yeu td duoc dua
vao mo hinh nhu: Thu nhdp cua GV; trinh d§ cua GV; )
nam kinh nghiém lam viéc; gidi tinh, ching toc cling dugc
xé4c dinh trong mo hinh.

2.2.3. Mot sd bai hoc kinh nghiém quac té

Tir thue té du bao cau GV cua Uc va Mi (bang Tenese),
¢6 thé rat ra mot sd bai hoc cho Viét Nam trong cong tac
nay nhu sau:



- Bam bao tinh dﬁy da va cép nhat cua dir liéu phuc vu dy
bao trong chudi thoi gian qua khir dap ung yéu cau;

- Phan tich thyc trang, xac dinh cac nguyén nhan cua thyc
trang, phan tich trang thai va cac xu hudng cuia thi truong
lao dong GV;

- Phan tich cac yéu t6 anh huong dén nhu cau va thi
truong lao dong GV;

- Phan tich va so sanh quéc té;

- Ap dung mé hinh nhiéu nhan t6 tic dong;

- Két qua du bao nén duoc nhin nhan 1a nhiing thong tin
tham khao, chi dan dé lap ké hoach cung cau GV.

2.3. Phuong phap du bao gido duc cap tinh

2.3.1. Phuong phéap ngoai suy xu thé theo chudi thdi gian

Ngoal suy (Extrapolation) 1a dya trén nhiing s6 liéu di co
vé mot d01 tuong duoc quan tam dé dua ra suy doan hoic
du bao vé hanh vi cua ddi tuong d6 trong tuong lai. Gia
thiét co ban ¢ day 1a hanh vi ctia bién dugc du bao s& tiép
tuc trong tuong lai nhu da dién ra trong qua khir. Tom lai, ta
c6 thé gia thiét rang cac xu thé cua bién vé co ban s& duoc
bao toan va tiép dién ra trong ki du bao.

Chudi thoi gian 1a dang dic biét cua day sb liéu, trong d6
dir liéu thong ké tai nhiéu thoi diém khac nhau dé ghi nhan
gia tri ctia cac tham sb cuia hién twong hodc qua trinh. Tuy
nhién, cic thoi diém phai ¢ tinh ¢b dinh va chu ki. Trong
GD, day s liéu thudng duogc thdng ké hing ndm. Nhiéu chi
tidu can dugc théng ké & cac thoi diém khac nhau nhu dau
nam hoc, gitra nam hoc va cudi nam hoc, ché‘ing han nhu
s6 HS nhap hoc, Ién 16p va Iuu ban, bao cao GD theo nam
d3 gay nén mot s6 kho khan, tinh nhat quan nhit dinh. Van
dé nay hién nay da duoc khic phuc rat nhidu dé c6 sy nhat
quan v& mat sb liéu.

Muc tiéu cua du bao nhu cau nhan lyc GD c?ip tinh la xac
dinh nhu cau GV, cén bo quan li va nhan vién. D¢ 1am duoc
diéu nay, chung ta can dy bao cac chi tiéu trung gian nhung
c6 moi quan hé cit ch& nhu sb hrong HS, truong, 16p, co
s& vat chat, thiét bi... Ngoai ra, can co cac thong sb kinh té
x4 hoi khac nhu dan sb theo do tudi (nhat 1a dan s theo do
tudi hoc phé thong, miu gido). Nhu nhiéu hién twong xi
hoi khac, thoi gian 1a dai luong tong quét phan anh day du
su tc dong cua cac yéu td 1én dai lugng ma chung ta dang
nghién ctru. Day s6 liéu quan sat va thong ké can duoc thuc
hién trong thoi gian di dai dé phat hién xu thé 6n dinh. Pay
cling 1a truong hop dic biét cua phuong phap hdi quy theo
nhan t5 khi nhan t6 ¢ day 1a thoi gian. Vi vay, co thé ap
dung phuong phap hodi quy don nhan té trong trudng hop
nay. Chudi thoi gian bao gdm 2 phan tir chinh: 1/ Khoang
thoi gian tién hanh viéc thu thap dit liéu; 2/ Cac chi s6 cua
dir liéu.

Trong du bao nhan luc GD dia phuong, phuong phap
ngoai suy xu thé theo chudi thoi gian ¢6 nhimg wu diém
chinh sau day: 1/ Phuong phap nay twong d6i don gian; 2/
D2 thuc hién; 3/ ft ton kém; 4/ D& dang ty dong hoa qua
trinh tinh toan nho vao cac ph?m mém tién dung co san va
pho bién. Chinh vi thé, phuong phap nay duoc tmg dung
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rong rong rai trong dy bao GD nhét 1a dé dyu bao nhu cau
nhan lyc GD cap tinh.

2.3.2. Phuong phap “Sa do luong” hay phudng phap “Dong chay”

a. Phuwong phdp dong chay

Ca hai thuat ngit “So do ludng” va “Dong chay” déu duogc
stt dung. Tuy nhién, trong cac tai li¢u cia Nga, thuat nglr
“ITorok” - dong chay duoc st dung rong rai hon.

C6 hai phién ban cia mo hinh dong chay. O phién ban
dau, ban chat cta phuong phép thé hién ¢ So d6 1 phan dnh
3 dong chay HS 16p i ¢ thoi diém t trong qué trinh ndm hoc:

- M6t s6 HS bo hoc gitra ching ndm hoc.

- Cudi nam, mot sb HS duoc 1én 16p i+1.

- Mot sb HS con lai luu ban.

Lépi
Nam t Sé hoc sinh dang hoc — S8 HS Iuu ban
S6 HS bé hoc S6 HS 1én 16p

So do 1: Mé hinh dong chay HS ciia mét 16p hoc

T d6 ta tinh dugc mot o ti 16 thoi diém t nhu sau:

Tilé nhap hoc S6 HS nhap hoc méi 16p 1
méilopl Dan s6 & do tudi 6 tudi
Til¢ HS 16pilén SO HS1én16p i+1 cudi nam hoc t
lop i+1 (p) S6 HS 16p i nam hoc t
Tile HS 16p i S6 HS 16p i luu ban cudi nam hoc t
lruban (r) Sé HS 16p i nam hoc t
Tile HS16pibo S6 HS 16p i bo hoc dén cudi ndm hoc t
hoc (d) - Sé HS 16p i nam hoc t

Ta ludn ludn co6 quan hé ptr+d=1

Tuy nhién, thuc té sé liéu thong ké cho thay, vi sai s6
nén doi khi cong thirc nay thoa man. Vi vy, can kiém tra
va lam tron s6 liéu trude khi dung. So dd 2 téng quat dong
chay HS phd thong tir nam hoc goc t, khoang thoi gian du
bao la n nam:

Nhin vao So dd 2, ching ta thay c6 1 sé diém dang chu
y nhu sau:

1/ Trong ndm gbc t, ta khong v€& cdc miii tén chi su 1én
lorp, luu ban va bd hoc clla nam trudc ma ta chi so dd hoa
mdi sb nhap hoc N,lop 1, trong do N, 1a s6 hmng HS tuyén
méi vao 16p 1. D01 voilop 1 s6 1ucmg HS tuyén méi dong
vai trd quan trong. Yéu t6 thir hai 1a s6 lwong HS 16p 1 luu
ban cua nam trude.

2/ Tir mdt 16p i nao d6 & thoi diém nhét dinh chi ¢6 2 miii
tén input va 2 miii tén output, ban chat 1a nhu nhau, d6 13 s6
luong HS 1én 16p va s6 lugng HS luu ban.

Theo So db 2 thi s luong HS 16p 1 & ndm hoc t, dugc
tinh theo cong thl’J:C'

=N, +E *1,
Trong do: E, - So luong HS lop 1 0 ndm hoc t,
E10-Sb Iu’O’ng HS 16p 1 ¢ ndm hoc t;
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£ Nim gbc Niam du bdo t;
So lwgng HS t, ] | 5 | | -
hap hoc
No N,
Lép l
L(’TP 1 Elo _\»fll —»\E22 Y —>
Lép 2 >—
P Exo “ Ex \‘ Ex Y X
Lép 11 E11,0 \=E:1J —\Eliz ? ﬂ
E E —> — Epp
Lop 12 110 — Elj,l — 12i2 ln

So d6 2: Dong chay HS phé théng tir 16p 1 dén I6p 12 tir nam goc t,va giai doan n nam dy bdo

N1 - Sé lugng HS nhap hoc méi 16p 1 ¢ ndm hoc t,

R ,— Ti I¢ luu ban ctia 16p 1 nam hoc ¢,

Ta tinh toan tuong tu doi voi s6 lugng HS tat ca cac 16p
va cho tt ca cac nam trong n nam cta ki dy bao. Cudi cing
ta c6 s6 luong HS 16p 12 ciia ndm hoc tn s& la:

ElZ,n:Ell‘n-l*pll‘n-l +E12,n-1*r11,n»1

Phuong phap nay duoc ap dung rong rai trong du bao quy
mé HS phé thong, tirc 1a quy mo HS cua tit ca cac 16p tir
16p 1 dén 16p 12. Bé lam dugc didu do, dau tién can dy bao
s HS 16p 1 dua trén dan s6 6 tudi va ti 18 nhap hoc chung
va nhap hoc tinh cua 16p 1. Hai chi sé nay két hop véi du
bao dan s 6 tudi hang nam cho ta két qua sb luong HS 16p
1 theo ndm trong sudt ki du bao. Sau d6 dung mé hinh dong
chay dé tinh toan s6 lugng HS ctia timg 16p tir 16p 2 dén 16p
12 cho tirng nam cua ki du bao.

Toém lai: Du bao sb HS phd thong theo phuong phap nay
can co cac chi sb sau:

1) Dan s6 trong do tudi 6 tudi trong thoi ki du bao;

2) Ti I¢ nhap hoc chung va tinh;

3) Ti 1¢ 1én 16p cho tét ca cac 16p tir 16p 1 dén 16p 11;

4) Ti 1& luu ban cho tat ca cac 16p tir 16p 1 dén 16p 12;

5) Tilé HS bo hoc.

Phuong phap nay da duoc ap dung trong cong tac lap quy
hoach GD&PT cho nhiéu dia phwong trong giai doan trudc
day va cho ra két qua khac chinh x4c va tin cay.

b. thmg phdp hé sé chuyén I6p tong qudt

Vé mat i thuyét, phuorng phap dong chay khong phtic tap
nhu’ng ap dung trong diéu kién Viét Nam c¢6 nhiéu han ché,
nhit 13 vé dir liéu thong ké. Vi vy, nguoi ta thudng ding
hé s6 chuyén 16p tong quat (Koaddument capura - Todosi-
chuc [8]) trong du bao:
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S6 lwong HS 16p i+1 nam t

t,i— i+ o

S6 lugng HS 16p i nam t—1
trong d6: k | ., 12 hé s6 chuyén I6p tir 16p i 1én 1op i+1
& thoi diém t.

Biéu thuc nay c6 sy khac biét so voi ti 1€ 1én 16p, Iuu ban
va bo hoc ¢ trén. Tir s6 1a s6 lwong HS 16p i+1 bao gdm 3
thanh t&: 1) S6 luong HS 16p i duge 1én 16p i +1 (cudi nim
truge hodc dau nam sau), 2) S6 HS 16p i+ 1 luu ban va tiép
tuc hoc lai, 3) S6 HS lé‘p i+1 bo hoc tr cac nam trudc va
nam nay di hoc lai. Vi the day l1a s6 luong HS rat tong quat,
phan 4nh tat ca cac m01 quan hé phuc tap cua chi s0 nay.
C6 thé noi tat ca cac yéu t6 anh huong dén sé luong HS cua
nam tiép theo da dugc phan anh & day. Vi vay, Todosichuc
dé xuat tinh toan hé sé chuyén 16p cho tat ca cac 16p tir 16p
1 dén 16p 11 6 thoi diém t.

Mot dic diém can luu ¥ & day 1a d6i voi cac hé s6 chuyén
16p tir 16p 5 1én 16p 6 va 16p 9 1én 16p 10 vé mat thuc té
thong ké trung voi ti 1€ chuyén cip cua Viét Nam (mic du
vé i thuyét thi hai hé sb d6 1a khong trung). Diéu do rit tién
cho viéc léy s6 lidu théng ké. M6 hinh dy bao nay duoc
thuc hién theo cac budce nhu sau:

1/ Dy bao s6 lwong HS 16p 1 cho tat ca cac ndm cua ki dy
béo, dua trén dan s6 ¢ do tudi 6 tudi, ti 1¢ huy dong chung/
hodc tinh tré nhap hoc 16p 1.

2/ Uéc lugng/tinh todn hé sb chuyén 16p tir 16p 2 dén 16p
12 cho ca ki du bao (théng thuong 1 4p dung cac hé sb nam
cudi t, cho 5 nam dau cua ki du bao, diéu chinh hé sb nay
chung cho 5 ndm con lai).

3/ Lan luot tinh toan du bao sb lugng HS cac 16p hoc tir
16p 2 dén 16p 12 cho tt ca cac nam cua ki du bao dua trén
hé sb chuyén 16p tong quat theo cong thirc:



Bang 1: Nhu cau nhan lic cla cd s GD theo dinh mic bién ché

Tran Van Hung

Cap bac hoc Can bo quan li Nhan vién
1 Mam non
- Nha tré S6 HS/8 S0 trudng x 3 S6 trudng x 4
- Mau gido S6 HS/20 S0 trudng x 3 S0 trudng x 4
3 Tiéu hoc
- Truong 1 budi/ngay Solopx1,2 S truiong x 4 S6 truong x 5
- Trutng 1 buGi/ngay S616px 1,5 S0 trudng x 4 S0 trudng x 5
4 Trung hoc cd s6 Solgpx 1,9 S0 trudng x 4 S0 trudng x 6
5 Trung hoc phé thong S6 16p x 2,25 S0 triong x 4 S0 trudng x 6
6 Trudng chuyén S6 16p x 3,1 S0 trudng x 4 S6 trudng x 13
7 Phé théng dan toc ndi tri S0 trudng x 4 S0 trudng x 6
- Cap tinh So 16p x 2,4 S6 trudng x 4 S0 trudng x 10
- Cap huyén So ldpx 2,2 S0 trudng x 3 S0 truong x 9
8 Phé thong dan toc ban tra
- Tiéu hoc Soldpx1,5 S0 trudng x 4 S0 trudng x 5
- Trung hoc ¢o s So ldp x 2,2 S6 trudng x 4 S0 truong x 5
9 GD ngudi khuyét tat S6 16p x1,5 S0 trudng x 4 S0 trudng x 7
10 GD thudng xuyén S6 HS/30

t+1, i+1 i+1

Sau khi tinh toan dy béo s0 1ucmg HS, ta chuyen sang
budc tiép theo tinh toan nhu can nhan lyc GD cép tinh theo
phuong phap dinh mic theo vi tri viéc lam va dugc trinh
bay & phan sau.

Phuong phap Hé sé chuyén 16p tong quat to ra rat hiéu
qua trong thuc tién du bao GD Viét Nam. Phuong phap
nay dugc ing dung trong nghién cuu dé tai cip BO, mi s6
2006-37-06 “Dur bdo s6 lwong HS tot nghiép trung hoc phé
thong giai doan 2009-2015" va Quy hoach GD Ha Giang
giai doan 2016 - 2025 va tam nhin dén nam 2030 cho két
qué tot do TS. Tran Vian Hung lam cha nhiém.

SL =SL, *k, .

2.3.3. Phuang phap dinh mic theo bién ché va khung vi tri viéc lam

Co so phap i ciia phuong phap dinh mirc bién ché 1a
thong tu lién bo cia By GD&DPT - Bo Noi vu (2006) veé
Huéng dan dinh mirc bién ché vién chirc ¢ cac co s¢ GD
phé théng céng lap sb: 35/2006/TTLT/BGDDT-BNV va
Tai liéu héi thdo tdp hudn xdy dung - diéu chinh quy hoach
phat trién nhéan e nganh GD cia Cuc Nha gido va Can bd
quan 1i co s& GD (2014). Theo tai liéu nay, nhu cau nhan
luc GD cép tinh bao gdm nhu cau vé GV, can b quan li va
nhan vién duoc tinh theo s6 luong HS (xem Bang 1).

Nim 2017, BO GD&DT ban hanh TT S6: 16/2017/TT-
BGDDT vé Huong dan danh muc khung vi tri viéc lam
va dinh mirc s6 heong nguwoi lam viéc trong cdc co sé GD
phé théng cong lap, trong d6 quy dinh rd vé dinh muc theo
Kkhung vi tri viéc 1am trong cac co s GD nay, bao gém 3
nhom: 1/ Nhom lanh dao, quan i va diéu hanh (2 i tri:

Hiéu truong, pho Hiéu truong), 2/ Nhém hoat dong nghé
nghiép (1 vi tri: GV) va 3/ Nhém hd trg, phuc vu (8 vi
tri voi cap Tiéu hoc gdm: Thu vién va thiét bi, cong nghe
thong tin, ké toan, thu quy, van thu, ho tro nguoi khuyet tat
va gido vu), 9 vi tri viéc lam véi Trung hoc co sé va Trung
hoc phé thong, trong d6 vi tri viéc lam & Tiéu hoc 1a Thu
vién va thiét bi dugc chia lam 2 vi tri viéc lam 1a Thu vién;
Thiét bi va thi nghiém). Thong tu ctia B ciing ¢6 quy dinh
cu thé vé dinh muc bién ché theo khung vi tri viéc lam tuy
theo cp hoc va cic mot sb tiéu chi sau:

- S6 16p hoc ciia mot trudng;

- Mtc d6 kho khan ving mién: Nhém Trung du/ddng
bang/thanh phé va nhém ving ndi, ving siu, hai déo;

- Phan biét theo loai hinh truong: Theo s6 ca hoc cua
1 trudng, truong dan toc ndi trii, ban tri cap tinh va cép
huyén, trudng GD tré khuyét tat va GD hoa nhép, truong
chuyén.

2.4. Mot so kinh nghiém thuc tién du bao nhu cau nhan luc

giao duc cap tinh

Vién Khoa hoc GD Viét Nam, trong d6 Trung tdm Thong
tin va Du bao GD ¢6 nhiéu kinh nghiém trong viéc du bao
nhu cau nhan lyc GD cép tinh. Trung tdm da thuc hién
nhiéu hop dong tu van quy hoach GD cho cac tinh nhu:
Quy hoach GD&DT giai doan 2011-2020 cho cac tinh Thai
Binh, Ha Giang va Quang Ninh. Gan day nhét, thuc hién
trong ndm 2016 “Quy hoach GD&DT Ha Giang 2016-2025
va tim nhin dén nim 2030”. Qua do, chiing t6i rat ra mot sb
kinh nghiém thyc tién sau:
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Thu thip sé ligu thong ké: Viéc thu thap s6 liéu thong ké
rit quan trong cho cong tac du bao. Cong tac thong ké trong
thoi gian dai mang tinh chat chap v, khong day du, khong
nhit quan anh huéng rat nhiéu dén cong tac du béo.

Cin tim ra nhitng chi tiéu véi nhitng chi sé cé dp éon
dinh nhdt cia xu hudng, co thé du bao nhimng chi sé nay
thong qua cac bién dd duoc du bao mot cach chinh xéc va
tin cdy tir cac ngudn khac da dugc Pang va Nha nudc coi
1a muc tiéu.

Cidc phwong phdp néu trén: Chudi thoi gian, phwong
phép dong chdy va hé s6 chuyén [op tong qudt, phwong
phap dinh micc ma hién nay la dinh mitc theo khung vi tri
vi¢c lam 1a nhitng cong cu déc luc cho du bao nhu ciu nhan
luc GD cép tinh.

Duw bdo nhu cau nhén lyc GD cdp tinh cén thwe hign
twong déi nghiém ngit theo cdc bude: 1/ Tinh toan nhu cau
tong thé nhan luc GD cép tinh; 2/Tinh toan nhu ciu phat trién
hay con goi 1a nhu cau b sung/ting thém; 3/ Tinh toan nhu
cau thay thé ma cu thé & day 1a thay thé ngudi vé huu hodc
thoi viée, 4/ Tinh toan nhu ciu nhan luc GD theo phén bd

quan huyén, phuc vu quy hoach GD&PT cép quan, huyén.

Cin bdm sdt nhitng quy dinh méi ban hanh: Vi du vé
mot kinh nghiém dang chu y khi thuc hién 6 Ha Giang
(2016). Khi tinh toan nhu cau thay thé ngudi vé huu, theo
quy dinh cta B Noi vy, chi 50% s6 lugng vé huu duoc
thay thé bang bién ché, vay 50% con lai s& dugc chuyén
sang hinh thirc hgp ddng, can tinh toan khoan ngan sach
cho tiéu muc nay.

Khéu cudi ciing ciia quy hoach 13 phai tinh toan nhu cau
vé tai chinh cho tuong lai du kién. Chi ¢c6 nhu vay méi dam
bao cho quy hoach c¢6 tinh kha thi.

3. Két luan

Dy bao nhu cau nhan Iyc GD cép tinh ¢6 vai trd rit quan
trong trong cong tac quy hoach GD cap tinh, nhét 1 trong giai
doan 2021-2030 sip t6i. Viéc cung cip cho doi ngii chuyén gia
va can bo quan 1i GD cip tinh phuong phap, ki ning va quy
trinh quy hoach s& ning cao chét luong va tinh kha thi qua quy
hoach GD cép tinh, gop phan thay déi cin ban va toan dién su
nghiép GD&DT dang dién ra hién nay & nudc ta.
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and planning at all levels of education management. In our current context, the
education forecast was mainly carried out at macro-national level, but at the

local level, the major educational planning was implemented at provincial level.
Provinces and cities face many difficulties in education planning, especially in
terms of determining the demand for local education manpower. Therefore,
in this article, the author wants to clarify some theoretical issues such as
concepts relating to education forecast, international experience in forecasting
needs in Australian and American teachers; methods for forecasting the
needs for provincial manpower in education and some practical experience of
implementing manpower projects in terms of educational planning and training
in Thai Binh, Quang Ninh and Ha Giang provinces so as to support local
experts and managers in improving the quality of local education planning,
especially in 2021-2030 period; contributing to Vietnam fundamental and
comprehensive education renewal.

KEYWORDS: Forecast; needs for manpower; flow method; general class transfer coefficient;
planning provicial education.
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