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081 M&I PIEU HANH GIAO DUC PAI HOC

THEO HUGNG HIEU QUA

ghi quyét vé déi mdi co ban va toan dién

giao duc dai hoc (GDBH) Viét Nam giai
doan 2006-2020 (Chinh phd, 2005) da chi ra
quan diém, muc tiéu, nhiém vu va gidi phap dsi
mdi GDBH, trong d6 c6 déi mdi co ché quan Ii.
Pé gop phan dat dugc muc tiéu clia Nghi quyét,
can phai d8i méi quan If GDPH theo hudng hiéu
qua. Bai viét nay sé& phan tich khai niém diéu
hanh hiéu qua (effective governance) trong
GDPH va nhitng giai phap nang cao hiéu qua
diéu hanh GDDH.

1. Cd sd cla su diéu hanh gido duc dai
hoc hiéu qua

(1) Thé nao la di€u hanh? Va da c6 su danh
gia, phé phan nao déi vdi viéc diéu hanh hé
théng GDDH Viét Nam hién nay? Diéu hanh, néi
chung, lién quan d&n su phdi hgp va diéu phdi
céac hoat dong xa héi theo trat tu. Bat clr mét hé
théng diéu hanh nao cling bao gém cac nguyén
tac, chudn muc va thé ché& chinh thirc cling nhu
phi chinh thitc. Vi vay, khi néi vé diéu hanh
GDDH, chang ta ndi dén cac nguyeén tac, chuan
muc, thé ché, td chic va hoat dong clia GDBH.
Trén thé gidi, y nghia cla thuat ngit diéu hanh
thudng lién quan dén suf phan cong quan i gita
cac co quan nha nudc va cac cd quan ngoai nha
nudc. Diéu hanh GDPH lién quan dén cac loai
hinh phéi hgp giita cac hoat ddng ¢a nhan va trat
tu xa héi khac nhau.

(2) Ban dé cuong thado luan Xay dung
trudng dai hoc “dang cdp qudc t&” tai Viét Nam
(Thomas Vallely, 2005) nhan manh rang nhimg
van dé tryc tiép nhat cia GDDH Viét Nam bat
nguén tir ca ché& quan i cac trudng dai hoc cb
tinh tap trung va xd cling. C6 thé néi cac truang
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dai hoc Viét Nam cé it quyén tu chd. Bé Gido
duc va Pao tao (GD-BT) van con diéu hanh
nhiéu céng viéc ma 1& ra da phai giao cho cac
trudng. Bén canh do6, van chua c6 nhimg quy
dinh d0 rd dé cac co sd GDBH chiu trach nhiém
vé chat lugng dao tao, dich vu cung cap va su
minh bach trong quan I va chi tiéu tai chinh. Ca
d cap hé thdng va cép trudng chua cd cac quy
trinh, quy ché& quan li di hiéu qua dua trén
nhimg triét li, nguyén tic théng nhat c6 thé danh
gia, kiém tra cong khai moi lGc, moi noi va bdi
moi ngudi. V&n hoa quan Ii con mang n3ng mau
sic quan lieu, kém hiéu qua. Dé co thé giai
quyét van dé nay can xac dinh dung vai tro cla
Nha nudc.

(3) C6 thé thay vai tro clia Nha nudc thay
ddi & timg qudc gia va trai rong tir viéc Nha nudc
dong vai tro kiém soat GDPH dén chd hoan toan
dé cho co ché thi trudng tac ddng. Ton tai ba mo
hinh khac nhau vé méi quan hé nay: mé hinh thr
nhat quan Ii GDPH theo co ché tap trung, Nha
nudc quan Ii 1a chinh; mé hinh th{r hai bao gom
nhimg hé théng GDPH ndi ma truong dai hoc
hoat dong chli y&u theo cd ché thi trudng; va mé
hinh thit ba la hé théng GDBH cac nudc nam
gitra hai mé hinh trén két hgp gitra su diéu tiét
clia Nha nudc va st dung mot phan cg ché thi
trudng.

Trong hé thdng noi ma Nha nudc kiém soat,
hé théng GDDPH hoan toan la cong 1ap, Nha
nudc cap tién va diéu hanh cac co sé GDBH.
Chinh phl bd nhiém hiéu trudng, xac dinh yéu
ciu van bang, ndi dung, chuong trinh dao tao
v.v. Mé hinh nay hoat déng & nhiéu nudc dang
phat trién véi quan diém ring Chinh phii can
kiém soat hé thong ma chinh phd cép tién.
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Nhung khi Nha nudc kiém soat hé théng GDBH
thi c6 xu hudng lam phuong hai dén nguyén tic
quan li hiéu qua. Su can thiép truc tiép clla Nha
nuéc cé xu thé tao nhiéu ké hd cho lam dung
quyén luc va dic biét tao ra su tri tré, quan liéu
trong hoc thuat.

Mét hé théng GDBH hiéu qua bao gid ciing
dua trén vai trd diéu hanh thich hgp clia Nha
nudc. Nha nudc can phai bao dam hé théng
GDBH phuc vu lgi ich cong cdng; cac cd sd
GDDH cbéng lap phai cung c8p GDPH, it nhat
cling & khu vuc ma thi trudng khéng cang dang
ndi, Nha nudc ddm bao sur cong bing va cung
cép tai trg cho linh vuc nghién clu cd ban phu
hop vdi nhu cau phét trién lau dai cia dat nudc.
Nha nudc con phai bdo dam cac co s GDPH va
ca hé thong GDDH hoat ddng trén co sé minh
bach va céng bdng vé tai chinh (Higher
Education in Developing Countries, tfhe.net).

(4) Nhan thirc dugc su yéu kém clia mé hinh
Nha nudc kiém soat, nhiéu nudc da chap nhan
mé hinh mdi, mé hinh Nha nudc diéu hanh phi
tap trung, trong dé6 c6 bd phan cong viéc hoat
dong theo cd ché thi trudng, dong thoi dé cac co
s GDDH dugc thuc hién quyén tu chl. Thuc t&
cho thay viéc cac co quan clia Chinh ph truc
ti€p quan Ii cac linh vuc GDPH (dao tao, tai
chinh v.v.) da dan dén sy lam dung quyén luc,
bénh quan liéu ning né. GDDH Viét Nam can
chdp nhan mé hinh Nha nudc diéu hanh phi tap
trung, ting budc chuyén tir cd ché& quan i theo
kiéu cit sang cd ché diéu hanh thong qua phap
luat va cac van ban dudi luat (chinh sach, quy
ché), tang cudng quyén tu chl va trach nhiém xa
hoi clia cac co sd GDPH.

Trong mé hinh nay, co ché trung gian (buffer
mechanism) ¢é vai trd quan trong dé dat dudc
su can bang Igi ich céng cong va Igi ich clia cac
co sd GDPH. Co ché trung gian, nhin chung,
bao gdbm nhitg phap nhan dai dién cho chinh
phd, co s8 GDDH, khdi tu nhan va nhimg bén
lién d6i khac nhu giao chirc, sinh vién, ngudi sl
dung lao dong, cdng dong v.v. giup diéu tiét viec
quan li GDBH can bing hon. Dé ddm bao su
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diéu hanh ctia Nha nudc, cac héi déng can dudc
thanh 1ap va thuc hién cac chic nang ma truéc
day B6 GD-BT va cac bd nganh khac thuc
hién:

* H6i dong GDPH tu van cho chinh phi vé
quy mé, co clu va tai chinh cha GDBPH, va
thudng chiu trach nhiém vé bao dam chat lugng,
cd ché& khuyén khich va kiém dinh chat lugng:

* Hoi dong nghién ciu hay co quan cép tai
chinh va thuc day nghién c(u chiu trach nhiém
cdp tien theo co ché& dau thau, thay mat nha
nudc thuc hién chitc nang danh gia trong nghién
cly; )

* Ho6i dong nghé nghiép (hay cac Hoi nghé
nghiép) tap trung vao timg linh vuc chuyén mén
clia GDPH va cb vai trd thdm dinh cac chuong
trinh m&i, kiém dinh cac chudng trinh dang cung
cap;

* Ngoai ra, d cdp trudng, Hoi déng nha
trudng (Hoi dong quan tri & cac trudng ngoai
cdng 1ap) cd chirc nang diéu hanh trudng dai
hoc.

Dé hoat ddng c6 hiéu qua, nhitg hoi dong
nay can dugc Nha nudc quy dinh quyén luc rd
rang, cac quy trinh hoat déng dugc xay dung tét.
Vi du, néu mét hoi déng nao dé cé trach nhiém
phan b4 tai trg nghién ciru trén cd sd cac ho so
d4u thau tu, hdi dong nay phai ton trong triét dé
va dam bao nhitng quy trinh xét duyét minh bach
va su luya chon dugc thong qua rong rai. Hoi
déng con phai c6 toan quyén trong kiém soat
nguén Iuc dugc phan bd, c6 thdm quyén va co
cong cu tring phat nhitng don vi khéng chap
hanh theo nhimg quy trinh dugc xay dung tét.

3 Viét Nam, van dé cén thdo luan la xac
dinh vai tro clia B6 GD-DT trong mdi quan hé véi
cac trudng dai hoc nhu thé nao. Cac hoc gia va
cac nha quan If GDPH déu cho réng viéc quan li
tap trung ca B tir trudc dén nay khdng con phi
hgp nira. Trong cac van ban gan day, Bé xac
dinh chi tap trung ban hanh va giam sat thuc thi
chinh sach. Nhung diéu dé chua dd cho hoat
déng cé hiéu qua cta hé thong GDDH. De Rooji
(2005) khuyén cao 6 vai tro quan trong clia Bo
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GD-DT trong mét hé thdng quan li phi tap trung:

o Phéi hop véi cac bd nganh khac nhung
khong gay can trd cho su thay déi;

o Phat trién hé théng giam sat va danh gia;
phi tap trung hoa va tu cht khéng c6 nghia la B
GD-DT mét di quyén luc ma Bd can tap trung
vao nhing van dé chién lugc;

o Phat trién hé théng nang cao chat lugng;

o Cac hoat dong nang cao nhan thirc vé tam
quan trong clla GDPH, bao gom hé thong va
cac co sd hudng dan sinh vién & cac dia phuong
vé co hoi hoc tap; nang cao nhan thic cla sinh
vién vé nganh nghé va ca hdi nghé nghiép, gitp
tao diéu kién cho su gan két gilta dao tao va st
dung;

o Thanh lap va trg gilp cac co s8 cb chat
lugng cao dé dao tao va boi dudng gido vién va
can bd giang day;

o Thic ddy tinh mém déo trong GDBH, tinh
phdi hap gilra cac viing; bang cdp phai cé gia tri
quéc gia, khéng chi c6 gia tri cuc bo.

Nhu vay, cé su thdng nhat vé vai tro clia Bo
GD-DT trong diéu hanh, chi dao GDPH. B6 GD-
DT diéu tiét chinh sach va quy ché, bao dam su
chiu trach nhiém, nhung khong can thiép truc
ti€p vao cong viéc cla cac trudng dai hoc.

(5) O cac nudc dang phat trién ngudn luc
dac biét han hep, su dau tu cia Nha nudc phai
dudc dung truc ti€p vao cac linh vic gidng day
va nghién citu, vao cac khu vuc mang lai lgi ich
xa hoi cao hon Igi ich tu nhan. C6 thé thay linh
vuc giang day va nghién cltu khoa hoc cd ban,
khoa hoc xa hoi va nhan van va giao duc la
nhimg linh vuc can duge wu tién sit dung dau tu
clia Chinh phd.

Cé nhiéu cach tinh chi phi - két qua cho
nhimg dau tu nhu vay. Su hgp tac véi cac trudng
dai hoc nudc ngoai co thé gidp gidm chi phi, su
lién két gitta cac trudng dai hoc va doanh nghiép
cling tang két qua sif dung. Xay dung co sd ki
thuat ding chung cho cac trudng trong ving la
@8 sit dung chung 1a cach tot nhat tang hiéu qua.
Péi vai linh vue khoa hoc va céng nghé va cac
linh vuc khac, su hgp tac véi cac doi tac nudc

ngoai sé hira hen nhi€u hon nhung trong cac linh
vuc nay can thiét phai cé chinh sach 16i cudn cac
nha chuyén mén, néu dé ho c6 thu nhap qua
thap va diéu kién lam viéc qua toi té&, ho sé ra di
lam viéc trong khu vuc doanh nghiép tu nhan
hay tham chi lam viéc cho khu vuc nudc ngoai.
Pugc coi la it ¢o tinh ing dung, khoa hoc xa
héi va nhan van can nhan dudc su tai trg nhiéu
han clia Chinh pht. Thuc ra, khoa hoc xa héi va
nhan vin c6 déng gép to 16n vao phat trién xa
hoi, tang tinh k& hoach, nhan van va van hoa.
Viéc sir dung tai chinh tir ngan sach cho GDbH
dé hb trg sinh vién cling phai so sanh Igi ich tu
nhan va 10i ich xa héi ma su hé trg dé mang lai.
Ngay trong mot nganh, Nha nudc nén hé trg
nhiing sinh vién cam két sau khi tét nghiép vé
nhitg viing xa x6i dé 1am viéc tif 5 nam trd |én.
Nhitng nganh ma viing sau, ving xa dang can
can bod ¢ thé st dung hinh thic hé trg hoc béng
dé dap (ng nhu cau thiéu gido vién, bac siv.v.
M6t ndi dung quan trong khac lién quan dén
vai trd chia khu vuc dai hoc cong lap va dai hoc
ngoai cong lap. Pa dén luc can thay déi cach
nhin nhan vé mai quan hé gilta cd sd cung cap
GDDH cong lap va co sd GDDH ngoai cong lap.
Van dé can thao luan ndm & chd nhitng mé hinh
khac nhau vé tai chinh GDPH va su thay déi vai
tro cla khu vuc cong 1ap va khu vuc tu thuc. Néu
chat luong GDPH dudc quén li t6t & ca hai khu
vuc nay thi d8i véi xa hoi cac co sd GDPH cdng
lap va GDDH phi coéng 1ap déu c6 y nghia nhu
nhau. Thyc ra diéu ma chung ta can quan tam la
nha trudng va sinh vién dung ngudn tai chinh
nao. Néu ngudn tai chinh 1ay tir ngan sach nha
nudc thi can phai dung vao nganh, khu vuc co lgi
ich xa hoi cao, ngugc lai ngudi hoc sé phai trang
trai cho viéc hoc tap clia minh la chinh néu Igi ich
tu nhan cao hon Igi ich xa hoi.
(con nita)

SUMMARY
The article deals with the foundations for effective

higher education control, major principles of the work and

solutions to run higher education effectively.
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